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Creado mediante Registro Oficial N° 802 de agosto 7 de 1984

ACTA DE LA SESION ORDINARIA No. 0014 CELEBRADA 24 DE ABRIL DE DOS
MIL CATORCE

En la ciudad de Shushufindi, Provincia de Sucumbios, a los veinticuatro dias de abril
de dos mil catorce, previa convocatoria realiza por el Alcalde Tlgo. Augusto Espinoza,
Alcalde del GAD Municipal, se reunieron en sesion ordinaria del Concejo los
siguientes seflores Concejales Manuel Arévalo, Célida Gardéfalo, Teresa Morocho y
Lic. Raquel Vega. Ademas asiste El Ab. Edison Provincial y Dr. Manuel Mendoza, en
sus calidades de Abogado y Procurador Sindico Municipal. Actuando como Secretaria
General (E) del GADMSEFD la Lic. Mercedes Castillo.

Acto seguido el Tlgo. Augusto Espinoza, Alcalde del GAD, expresa compafierasy
compaferos Concejales y compafiera Secretaria buenas tardes en cumplimiento de lo
que determina la ordenanza que regula el procedimiento parlamentario del concejo.
Por lo tanto solicita que a través de secretaria se de lectura al contenido del orden
del dia.

1. Constatacion del quorum.

Instalacién de la sesion

3. Lectura y Aprobacién de la Acta de la Sesion Ordinaria No.13 de abril 17 de
2014

4. Conocer, resolver y aprobar en primer debate el Proyecto de Ordenanza
Sustitutiva a la Ordenanza que Regula el Servicio de Cementerio en el Canton
Shushufindi, segun informe No0.191-PS-GADMSFD-2014, de fecha 12 de
marzo de 2014, suscrito por el Procurador Sindico Municipal.

5. Conocer, resolver y aprobar en Segundo y Definitivo debate el Proyecto de
Ordenanza de Creacion de la Gaceta Municipal, segun informe No.283-PS-
GADMSFD-2014, de fecha abril 9 de 2014, suscrito por el Procurador Sindico
Municipal

6. Conocer y resolver el Informe No. 294-PS-GADMSFD-2014, de abril 14 de
2014, suscrito por el Procurador Sindico Municipal, en relacion a la faja de
terreno, a favor del sefior Lucas Elias Pilco Ailla

7. Conocer el Informe No. 288-PS-GADMSFD-2014, de abril 14 de 2014,
suscrito por el Procurador Sindico Municipal, en relaciéon a la adquisicion
del inmueble para la comunidad del Mileno; parroquia Pafiacocha

8. Conocer y resolver el Informe No. 302-PS-GADMSFD-2014, de abril 16 de
2014, suscrito por el Procurador Sindico Municipal, en relaciéon a la
desmembracion del lote de terreno de propiedad del sefior Alberca Pefia
Elimio, favor del sefior Llano Toaquiza Rodrigo

9. Clausura

N

A continuacion el Tlgo. Augusto Espinoza, Alcalde, del GAD Municipal, pone a
consideracion el orden del dia, el sefior Concejal Manuel Arévalo mociono que se
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apruebe el orden del dia, mocion que respaldo la Concejala Celida Garofalo, el
mismo que es aprobado por mayoria absoluta.

Punto Uno: Constatacion del quorum.- El Tlgo. Augusto Espinoza, Alcalde, del GAD
Municipal, dispone a Secretaria se proceda a constatar el quérum correspondiente.
Concejales Manuel Arévalo, presente; Célida Gardfalo, presente; Teresa Morocho,
Presente; Lic. Miguel Saltos, ausente. y Lic. Raquel Vega presente. Al respecto el
sefior Alcalde indica que el Lic. Miguel Saltos ha solicitado una orden de comision a la
ciudad de Quito para hacer una gestion en el tema deportivo. Luego Secretaria
General Encargada SIENTA RAZON que existe el quérum reglamentario para poder
continuar con la sesién ordinaria de concejo.

Punto Dos.- Instalacion de la sesion A cargo del Tlgo Augusto Espinoza Lema,
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal expresa que una vez
constatado el quérum y al haber el quérum reglamentario, con estas palabras dio
por instalada la sesiéon siendo las 14h18.

Punto Tres.- Lectura y Aprobacion de la Acta de la Sesién Ordinaria No.13 de abril 17
de 2014 Se procede con la lectura de la Acta de la Sesion Ordinaria No. 13 realizada
17 de abril de 2014, el Tlgo Augusto Espinoza  Alcalde del GAD, manifiesta
compafiera y compafieros Concejales esta a consideracion el contenido de la acta de
la sesion ordinaria No 13 de abril 17 de 2014, alguna observacion, la misma que sin
ser observada en ningun punto la Concejala Lic. Raquel Vega mociono que se
apruebe el contenido de la acta, mocion que respalda el sefior Concejal Manuel
Arévalo, al no existir otra mocion inmediatamente el Tlgo Augusto Espinoza, Alcalde
del GAD dispone a Secretaria proceda a tomar votacion, lo cual se procede en el
siguiente orden: Concejales: Manuel Arévalo, por la mocién; Célida Gardéfalo, por la
mocién Teresa Morocho por la mocién; Miguel Saltos, por la mocién, Lic. Raquel
Vega, por la mocién. Por lo tanto por unanimidad de los sefiores Concejalas y
Concejales presentes y en uso de las atribuciones que le confieren el Coédigo
Organico de Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacién el Concejo
Municipal. RESUELVE: 1) Dar por conocido y aprobar en todas sus partes la Acta
de la Sesion Ordinaria No. 13 de abril 17 de 2014.

Punto Cuatro. - Conocer, resolver y aprobar en primer debate el Proyecto  de
Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que Regula el Servicio de Cementerio en el
Canton Shushufindi, segun informe No0.191-PS-GADMSFD-2014, de fecha 12 de
marzo de 2014, suscrito por el Procurador Sindico Municipal. El mismo que en su parte
pertinente dice: En relacién a la sumilla inserta en el Oficio No.0027-DASH-gadmsfd-13, esta
Procuraduria Sindica manifiesta:

Una vez que se han insertado las observaciones pertinentes y procedentes realizadas por el
Arq. Danilo Vega Director de Planificacion Territorial, Lic. Luis Pacheco Comisario Municipal (E);
y, Lic. Mariela Giraldo Jefa de Avallos y Catastros, al instrumento juridico en referencia,
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Procuraduria Sindica, remite a usted el siguiente Proyecto de Ordenanza denominada:
ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL SERVICIO DE CEMENTERIOS
EN EL CANTON SHUSHUFINDI, a fin de que por su digno intermedio sea puesta en
consideracién al Concejo Municipal para que sea conocida, discutido y aprobado en primer
debate, tal cual lo dispone el Art. 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacidn Territorial,
Autonomia Descentralizacion, y posteriormente se digne socializar el presente instrumento
juridico con los actores sociales

Acto seguido el sefior Alcalde solicita que por secretaria se de lectura al articulado
Art. 1 se ninguna modificacion

Art.2 sin modificacion

Art. 3. Se elimina la frase administrador y se reemplaza por Direccion de Higiene
Ambiente y Salubridad, a través de la Comisaria Municipal que serd designado
por el Gobierno Municipal en la forma prevista por la ley.

Art. 4 AL respecto el sefior Alcalde se refiere al perfil como se esta administrando
estamos pidiendo mucho ingeniero y titulo de tercer nivel, puede ir una persona que
sea recién graduado puede ir de administrador del cementerio.

Al respecto el Dr. Manuel Mendoza indica que el titulo esta bien y la experiencia debe
ser un afo maximo.

La Edil Celida Garofalo indica que en otros lados es algo como turistico el cementerio
y asi debe ser y debemos planificar para el cantéon Shushufindi y debe ser un
profesional con experiencia en cementerios hasta que nos planifique y quede
desarrollado, miren alli estan los finados unos sobre otros alli.

Al respecto la Dra. Rosario Tello indica que el cementerio no necesita de un
administrador de cementerio, para que necesitamos ampliar tanto, un administrador
de cementerio que va hacer un administrador no se mueren todos los dias, en esta
administracion nosotros hicimos ya un censo de los cadaveres que se encuentran en
el cementerio, porque no existia un censo, nosotros hicimos el censo y ya tenemos el
registro, el cementerio lo manejas a través de la Comisario Municipal, porque el
Comisario Municipal es el que de acuerdo a la Ley es el que da el servicio para las
inhumaciones y exhumaciones, entonces no se necesita un administrador, que va
hacer el administrador nada, entonces el Comisario Municipal toda la vida es el que
da las autorizaciones e inhumana, exhumar y el panteonero es el que entierra y que
mas se hace en el cementerio nada mas, no hay otra actividad, esa es la razon por la
cual esta es la ordenanza que habia pasado Luis Pacheco, esa ordenanza no la pase
yo, yo estaba haciendo otro y quedo en borrador mio, en donde precisamente no
pongo administrador de cementerio porque no hace falta, las horas laborables no
justificaria para nada sefior Alcalde no se justificaria y que va hacer el administrador,
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el registro que no nunca existié en esta administracién lo hicimos, ya hay registro ya
sabemos quiénes estan enterrados ahi y de ahi que va hacer el resto del y que de
acuerdo a la Ley, una de las funciones de la Comisaria Municipal es autorizar y eso
esta en el COOTAD, autorizar las inhumaciones y exhumaciones, entonces que va
hacer el administrador, incluso en el organico estructural por procesos no consta
como una direccién, consta como una seccién de la direccion de Ambiente y que
reporta a la Comisaria Municipal, entonces esa parte me permito sugerir porque eso
si es en vano que va hacer, mientras no se mueren va estar sentadito sin hacer nada,
si queremos decir vamos ampliar el cementerio, se puede hacer el cementerio pero
quien se encarga de hacer lo que tiene que hacer es planificacion, sugerencia sefior
Alcalde que de acuerdo al organigrama estructural por procesos consta que el
cementerio es una seccion que esta dentro de Direccion de Ambiente, Higiene y
Salubridad y que reporta directamente a la Comisaria Municipal, es decir el
Comisario Municipal es el que administra practicamente el cementerio en la parte
administrativa en la operativa es el panteonero, porque no se hace otra cosa mas.

Ante lo cual el Dr. Mendoza que es importante el punto de vista de la compafera
Directora Tello, sin embargo depende también de la vision que se tenga, ya decia la
sefiora Concejala Celida Garéfalo en la vision que se tenga del cementerio, en verdad
con lo que esta ahora, no es mucho lo que toca hacer pero si ya se pensara en algo
mas grande, ese es el objetivo, entonces hay que darle otra caracteristica, no si con lo
que esta ahora aprobado la estructura funcional seria suficiente porque también se
podia pensar en otro alternativa se puede dejar una disposicién dejarlos ahi, pero
mientras tanto hasta que a futuro se reforme o se cree las partidas respectivas
correspondientes se podra hacer uso de esta, en proyeccion a futuro dejarlo
normado, sin embargo la otra alternativa podia ser y lo otro también tiene logico lo
que dice la doctora, sin embargo lo otro seria a futuro

La Doctora Rosario Tello indica que es importante la creacion de los puestos se hace
en base a la valoracion, y la valoracion esta de acuerdo a la carga de trabajo al
horario y a las competencias eso se mide para crear un puesto, entonces un puesto
no se lo puede crear a futuro, un puesto se puede crear a futuro y dejar para
posterior, pero lo que se hace al crear un puesto ante la necesidad vy el rato que
nosotros medimos carga de trabajo no vamos a poder completar, horario de trabajo
no vamos a poder completar, entonces estan inmersas en las competencias del
Comisario Municipal, entonces que competencias le ponemos como le competamos
una carga de trabajo, y un horario de trabajo, no podriamos pagar un administrador
para esa situacion, entonces posteriormente posiblemente en los municipios mas
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grandes existen administradores en varios cementerios no tienen un solo tienen
varios imaginese lo que tienen que administrar para que eso suceda, pero es muy
poco lo que se maneja, es en base a la carga de trabajo y lo digo lo Unico que hace la
comisaria es autorizar , tenemos el registro por ejemplo cuando han ido a preguntar
gente Colombiana y de la fiscalia que les demos informacién que si estan enterrados
jula o sutano, nosotros hemos podido dar una informacién certera porque ya
tenemos, nosotros tenemos un promedio de muertos por quince dias, tener un
administrador para que registre un muerto cada quince dias, ademas que es
obligacion del comisario municipal, él es el que autoriza la inhumaciones, el
Comisario nadie mas, el momento que requieran informacién, la direcciéon de
ambiente pedira y solicitara que se amplié con todos los argumentos y justificativos y
todo y quien va a realizar es planificacion , lo Unico que hara la direccion de
ambiente revisar la parte especifica, al menos yo me mantengo como crean un
puesto sin contar con las especiaciones, he revisado y no existe el administrador de
mercados es una seccion que esta dentro de la comisaria municipal y funciona
administrativamente dependiente de la comisaria municipal.

La Edil Celida Garofalo solicita informacion que tanto de terreno tenemos ahi.

AL respecto la Dra. Rosario Tello informa que al momento esta todo lleno e incluso
he pedido que se haga un nuevo cementerio hace tiempos cuando recién entre a la
Direccion de Ambiente, me dijeron que no habia topdgrafo que por eso no podian
hacer el levantamiento para poder decirme como podian hacer, ademas indica que
hay un monto de lechos porque no entierran ahi, no es que a mi me gusta en la
tierra, pero si no hay en la tierra y poner donde hay, cualquier cosa es en vida, pero
de todas maneras ahi esta el nicho.

Acto seguido la Concejala Celida Garofalo indica que la obligacion como gobierno
municipal si no hay terreno tenemos que informar, sefior Alcalde los terrenos de
Termooriente

La Doctora Rosario Tello indica que ella habia solicitado que se amplié el cementerio
asi la parte posterior que tenemos, pero yo solicite dofia Celida, lo que se me
contesto que teniamos que hacer un levantamiento no teniamos un topdgrafo, y
por eso no pudimos hacer y posterior a eso hay los nichos estamos enterrando en
ahi, justamente para eso se hizo esta ordenanza, porque no se esta vendiendo los
nichos y la base legal es esa porque esta ordenanza esta en sucres, como se hace el
puesto en la tierra se hace igual el puesto en el nicho y lo que pagan ahora es un
dolar porque estan en sucres todavia, esta ordenanza la paso Luis Pacheco no la pase
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yo, en el borrador yo he estado en todos los cementerios, tenemos que pagar por el
lugar que ocupamos en otros cementerios se dice si cuatro afios no han pagado se
exhuman los cuerpos y se los pone en una fosa comun porque usted puede tener que
no ha pagado afios tras afos, tienen que pagar, no se esta estipulada asi la
ordenanza no se por qué no la conozco, porque el suelo sigue siendo del municipio
lo que hacemos es arrendar para depositar nuestros muertos ahi, se lo hace por
cuatro afos.

Ante lo cual la sefiora Concejala Celida Garofalo expresa que si en los cuatros afios no
pagan que se hace.

Ante lo cual la Dra. Rosario Tello indica que se exhuma y se pone en una fosa
comuna y se deja libre esa béveda para que pueda ocupar otra persona y tiene que
estar la ordenanza para poder aplicar, todo tiene que se alquilada, lo que pagan es un
alquiler no lo puede vender porque esa parte es municipal usted lo que hace es
alquilar.

AL respecto la Concejala Celida Garofalo manifiesta que cuanto de terreno hay y que
nos explique sefior Alcalde porque ejemplo se tiene esos terrenos de termoriente y
se puede hacer ahi los terrenos planificados como otras ciudades pensemos en lo
que pequefio.

Seguidamente el sefior Alcalde indica que para ese tipo de proyectos el marco
normativo el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial indica que caracteristicas
de suelo, porque ejemplo en los terrenos de termoriente los suelos son muy bajos, no
seria procedente desde la l6gica , compafieros la tendencia es un terreno plano que
no sea inundable, lo idea es hacer en los terrenos altos, porque arcillosos tiene que
ver muchisimo con el tema ambiental porque esas descargas de esas lluvias de un
cementerio no pueden caer a un riachuelo produce también afectacion ambiental,
entonces compafieros la nueva administracién que se de pronto ampliar y de hacer
algo nuevo eso es vial, pero la situacion es que debemos miran las condiciones del
suelo.

La Doctora Rosario Tello expresa que debemos tomar en cuenta la inquietud que
tiene usted sefiora Concejala respecto al espacio todo eso no lo vamos hacer constar
eso ordenanza seria aplicable aqui o alla, es fredtico y un cementerio no se puede
hacer donde quiera, a unos metros hay agua, no vamos poder cavar tres metros, los
terrenos de termoriente son humedos ademas el tipo de suelo debe ser tipo
arcilloso porque tiene que ser impermeable para que con la lluvia no arrastre todo



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON “SHUSHUFINDI”

Creado mediante Registro Oficial N° 802 de agosto 7 de 1984

por eso tiene que ser un suelo impermeable, entonces el sitio donde esta el
cementerio, esta ordenanza no es el tema de discusidon sino como la vamos aplicar
en la parte administrativa y juridica como aplicarla , esta ordenanza estaba en sucres
hay que reformarla a dodlares, el manejo no es tan complejo puede hacerlo el
Comisario Municipal porque el tema de los muertos es un tema legal, es decir que
tiene que quedar legalizado que un puesto esta, por eso es facultad del comisario
municipal, porque los cementerios son parte de los municipios.

EL sefior Alcalde indica que el administrador se delega al Comisario Municipal para
que la comisaria asuma porque tiene que haber un administrador, por lo tanto se
elimina el Ar4

Art. 5.- Se elimina la frase de cada Administrador y se reemplaza por del Comisario
Municipal, y queda pendiente el No. de Resolucion Administrativa N° A-AA-
GADMUSH-002-2011: y s e estructura de la siguiente manera:

Art. 5.- Son deberes y obligaciones del Comisario Municipal, respecto al
cementerio, a mas de las determinadas en el Manual de Descripcion, Valoraciéon y
Clasificacion de Puestos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton  Shushufindi, aprobado mediante Resolucién Administrativa N° A-AA-
GADMUSH-002-2011 PENDIENTE. y se modifica el siguiente literal

AL respecto el AB. Edison Procel indica que seria y autorizadas por las autoridades
competentes porque en este caso puede ser el Juez de lo Civil puede ser un juez de
lo penal a su vez cuando tengamos aqui algun juez de la nifiez o adolescencia para
comprobar a lo mejor el adene ene de la persona que ha sido solicitada,

La Doctora Rosario Tello indica que tenemos el registro desde el afio 1999, y quien
tiene que pedir las sanciones es el Ministerio del Ambiente,

Ante lo cual el Ab. Procel indica que Comisaria Municipal tiene esta potestad para
poner este tipo de sancion y yo considero que debe ser el mismo comisario que
tenga esta facultad de poner la sancion correspondiente para el fiel cumplimiento.

Al respecto la Dra. Rosario Tello indica que no podia constar aqui por estas son las
atribuciones del Comisario por el no puede ser juez y parte. Seguidamente el Ab
Procel indica que no solo sea el Comisario solamente, como ya le cambiamos la
naturaleza al Art. 5 que ya no es un administrador sino que le damos la facultad al
comisario, mas bien en este literal e) caso contrario aplicar las sanciones
correspondientes:
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La Doctora Tello indica que si él va a controlar, pero si esas son deberes y
obligaciones del comisario no puede el mismo sancionarse, porque se supone que el
comisario tiene que controlar, si el no controla no hace no se puede controlar el
mismo.

El Ab, Procel indica que mas bien le da deberes y obligaciones y el deber de sancionar
a. Una vez analizado el tema queda estructurado de la siguiente manera los literales:

d)Autorizar y Concurrir a todas las exhumaciones solicitadas por los familiares y
dispuestas por las autoridades competentes.

e) En este literal se elimina esta frase, caso contrario informar a la maxima
autoridad, y se reemplaza por la frase y emitir las sanciones pertinentes

f) Llevar un libro de registro de las ventas se elimina la frase ventas 'y se cambia por
ADJUDICACION

La Doctora Tello se refiere al literal k en donde se estipule en caso se dan las
sepulturas gratuitas

Al respecto el Ab, Procel se refiere a las sepulturas gratuitas en este caso a las
personas indigentes y que el literal i pasa a ser el literal I)

Acto seguido el sefior Alcalde indica que tiene l6gica porque hay un orden porque es
la Ultima decision

Art. 6 La doctora Rosario Tello manifiesta que debe ser una fraccion de terreno
equivalente a dos metros de ancho o tres de largo y tres de profundidad ese es un
nicho, en los cementerios usted hace los nichos iguales.

El sefior Alcalde indica que lo reserva se identifica y los que van continuamente a
ultima hora hay una continuidad porque de no queda aqui un enterrado y aqui un
libre y asi en desorden.

La Doctora Tello indica que todos los cementerios se construyen se hacen en orden
por Avenidas, una avenida tiene cien puestos, generalmente hacen cinco puestos vy
una caminera aso, pero son cien en fila, pero todos tienen el mismo tamafio nadie
puede tener uno mas grande, si quieren adjudicarse dos pueden hacerlo dos junto
porque son de la familia y aqui queremos enterrar a todos, pueden adjudicarse dos o
tres y hay que pagar por esa cantidad y ahi hacen su mausoleo entonces eso es lo
que hay que hacer, lo que quisiera que por favor se especifique bien que la fraccion
de terreno que se ajuste al tamafio determinado para la tumba técnicamente, son dos
de ancho, tres de largo y tres de profundidad ese es un nicho, si quiere mas grande
compra otro.
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Ante lo cual el sefior Alcalde indica que eso no podemos permitir si un ciudadano
solicitar dos continuos para enterrar uno solo, porque eso se puede prestar para que
entierren en la tumba y se hagan las casetas como se ha hecho ahora que un poco
desentona Acto seguido la Doctora Tello explica que si puede porque dicen yo
quiero que me entierren junto a mi marido que tanto lo ame, entonces si pueden
comprar y de hecho hacen los mausoleos y hacen nichos dentro de ese mausoleos y
hacen unos pequefios para cuatro, los insuman y los incineran, pero tienen que
adjudicarse 'y eso deberia estar en alguna parte de la ordenanza debe estar
determinado las medidas estandar.

La Concejal Raquel Vega manifiesta que si ponemos un literal asi de adjudicar estos
sitios y de irles abasteciendo a los demas, tomando en cuenta que estamos con las
justas en el cementerio hasta que se planifique eso.

La Doctora Tello indica que pongamos la norma técnica de cuentos metros es un
nicho y eso si hay que poner, porque el terreno puede ser de cualquier tamafio.

AL respecto el sefior Concejal Manuel Arévalo como se dice estamos hablando de la
adjudicacion de los nichos de los lugares uno para los indigentes y separar un lugar
para venta y el resto para general para que no se riegue un caso que el uno compro
en un lado y el otro en otro lado deberiamos hace la inspeccién ojala lo antes
posible y decir en esta area se venda esos sitios para adultos, un lugar para los
indigentes porque hay muchos casos que se encuentra cadaveres que no tienen ni
duefios en alguna parta hay que enterrarlos también que vayan en un solo sitio.

Al respecto la Doctora Tello indica que todos los cadaveres que no tienen quien
reclamen por ellos se les entierra en una fosa comun y en todo cementerio existe
lugar para fosa comun, igualmente se suman los que nadie reclaman y se olvidaron
de pagar todo y los demas se les pone en esa fosa comun y es un lugar especifico
para eso, si tenemos una fosa comun que esta a la entrada y a la izquierda entrada
por la puerta grande por camino entrando a la izquierda esa es la fosa comun, ahi
hemos enterrado algunos que nunca reclamaron.

Ante lo cual el sefior Alcalde expone que si el cura debe participar de la iglesia de los
catélicos que dicen que un niflo que no esta bautizado lo entierran por un lado vy el
bautizado por otro lado, en algunos pueblos hay esa costumbre.

Seguidamente el Ab. Edison Proncel se refiere a algunos inquietudes que se han
planteado lo que es la fosa comun, mas bien lo que hasta que porcentaje tenemos
para comprar un lote de terreno en este caso para pedir la adjudicacion también
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tenemos propiamente la explicacion de la fosa comdn en el Art. 8 dice como
institucion municipal si tenemos que destinar un espacio y siguientes en los Art. 9
decimos que una persona natural, maximo hasta diez metros cuadrados lo que se
plantea esta ordenanza para personas naturales y treinta para instituciones publicas
esa es la propuesta que esta en esta ordenanza, practicamente nosotros le ponemos
ahi limites de las inquietudes que estdn aqui planteadas. Una vez analizado se
estructura de la siguiente manera: Art. 6.- se estructura de la siguiente manera.
Cualquier persona natural o juridica podra solicitar la adjudicacion de una
fraccion de terreno ajustada a la norma técnica de dos metros de ancho y dos
metros de profundidad en los sitios sefialados por el Gobierno Municipal, para
la construccion de bovedas o mausoleos.

Art. 7 Al respecto la doctora Rosario Tello indica que el titulo no esta bien formas de
uso, el cementerio tiene una estructura especifica, tiene una puerta de ingreso
siempre y una puerta de salida, una vez que esta la puerta de ingreso tiene que tener
una salida, tiene que tener bafos publicos y de acuerdo a las costumbres nuestras
ecuatorianas tiene que tener una area de dotacidn de agua, una vez que se entra
tenemos una caminera para que ingresen con vehiculos al interior, una vez que
hacemos asi, entonces disefiamos las tumbas del otro lado igual, esta via va hasta al
fondo y luego, se disefia para una dos o cinco y deja el espacio para caminar......
entonces dejamos otro espacio aqui para otra caminera aqui y seguimos con las otras
tumbas pero en la mayoria de municipios y la mayoria de cementerios que son
municipales tienen un espacio de bodvedas para los empleados la mayoria, aqui no
veo pero en otros municipios si tienen el espacio, tienen un espacio de bévedas no
son en la tierra porque los espacios correspondientes a los puestos que necesiten,
pero necesariamente tenemos que tener un poza comun, eso si obligatorio donde
vamos a aquellos montos que no tienen entonces estos espacios se conservan asi,
pero tienen que tener una estructura exactamente igual tiene que tener los
espacios para caminar porque si ho como pasan por encima de las tumbas, entonces
de lado y lado tiene espacios para caminar, es decir un cementerio tiene que tener
todos estos componentes y si quieren hacer una iglesia también disefia un espacio
para la iglesia, pero dentro de la norma técnica ustedes no encuentra a la iglesia eso
es decision de aca, pero si no puede dejar de tener una oficina, bafios publicos
porque es de asistencia permanente de gente que tiene que tener un lugar para
dotar de agua, porque hay que cambiar el agua de los floreros y regar las plantas y
eso siempre se hace al ingreso y a veces cuando los cementerios son muy grandes se
vuelven a repetir esta misma estructura a la otro lado de la salida para que tengan el
area del ingreso, primero le decimos que se ajuste a la norma técnica solo se puede
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hacer cuatro, aqui no tenemos la fosa comin y no tenemos areas determinadas para
empresas o instituciones que quieren tener su propio espacio.

Al respecto lo cual el sefior Alcalde expresa que a instituciones publicas no debemos
considerar en la normativa porque se trata de un hecho de vinculo de
consanguinidad. La Doctora Tello se refiere a otros municipios como por ejemplo el
municipio de Loja, el de Loja tiene la estructura para los nichos para los empleados
del municipio y tienen bien bonito para todo empleado del municipio que se muere
alli lo entierran y es solo para empleados del municipios.

Ante lo cual el sefior Alcalde indica que el hecho que sea empleado tiene que ser el
mismo procedimiento tiene que haber una solicitud de arrendamiento de espacio e
igual tiene que hacer el tramite que corresponda con la peticion del familiar.

Ante lo cual la Doctora Tello indica que de ley tiene que haber un tramite de inhumar
y otro para exhumar sin tramite no hay cono inhumar en que parte le ponemos la
estructura basica de un cementerio, porque como lo normamos.

EL sefior Alcalde expresa que se puede poner hasta en una transitoria en estos casos,
poner la transitoria que para el cumplimiento del ordenamiento del cementerio la
administracion tendra un plazo para definir claramente en apego a la norma, eso
queda para la nueva administracion.

La Doctora Rosario Tello indica que todos los cementerios deberia contar con
espacios para sus futuras bovedas, una fosa comun y toda la estructura .Una vez
analizado el tema se estructura de la siguiente manera:

Art. 7.- Se estructura de la siguiente manera: Todos Los cementerios contaran
con sitios determinados de acuerdo a la norma técnica en el suelo, cuerpos de
bovedas que podran tener hasta cuatro hileras horizontales desde el piso hacia
arriba, una fosa comun, una oficina, baterias sanitarias, areas de dotaciéon de
agua y de disposicion de desechos sélidos; y, estara sectorizado de acuerdo a las
caracteristicas especificas en relacion a la necesidad poblacional.

Art. 8.- en este articulo al Dra. Tello manifiesta por qué solo el Area de Salud. Ante lo
cual el sefior Alcalde indica que se ponga en términos generales de la salud y ahora
con el tema del ordenamiento y planificacion territorial, ellos arman por distritos y
circuitos y no sabemos cédmo mismo va a quedar eso.

Al respecto el Ab. Edison Procel hace una explicacion por qué se incluye a la area de
salud en este caso, en algunos casos por decir lo primero que hacen las personas
cuando alguien que haya fallecido en la calle lo primero que hacen es llevarlos al
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hospital y quien da la autorizacién en este caso a mas de la orden del fiscal la da
también el Jefe de Salud quien dice que en realidad que un certificado y tal vez la
valoracién por qué fallecié el sefior y las posibles causas en su defecto, por eso mas
bien se incluye en este articulo.

A continuacion la Dra. Rosario Tello indica que el caso que no fuera asi, fuera un
accidente, en el caso de la muerte violenta, un sicarito, alli no le llevan al hospital,
hacen el levantamiento del cadaver y ya, estd muy sectorizado deberiamos
generalizado para que abarque todos los casos en los indigentes a veces les llevan al
hospital, pero en los otros casos de sicariato que no hay quien reclame, entonces no
pongamos el area de la salud., el mismo que queda estructurado el Art. 8 a se
incrementa la siguiente frase sector urbano y se elimina esta frase y del Jefe de
Area de Salud N° 2- Shushufindi, a: se elimina esta frase.

En el capitulo tres se elimina la frase venta y se cambia por adquisicién y
construcciones.

Ante lo cual el sefior Alcalde indica que los interesados deben solicitar una
adjudicacion de una fracciéon de terreno que se atendera en maximo o tres unidades
salvo el caso de fuerza mayor. Al respecto la Doctora Rosario Tello indica que en el
cementerio las bévedas deben estar enumeradas y alguien diga yo quiero la una o la
segunda, entonces seria maximo tres unidades a personas naturales y se elimina las
instituciones publicas y privadas en el terreno municipal no tiene faculta ninguna
direccion lo tiene la maxima autoridad, el comisario adjudica cuando se mure, por
ejemplo alguien compra tres pero eso es a futuro, el comisario lo hace en el
momento que y a la adjudicacién al futuro, la adjudicacién futura tiene que hacerlo
la maxima autoridad.

Seguidamente el sefior Alcalde expresa que en el caso de que el peticionario se
proyecte y pida anticipadamente un o dos puestos, el responsable de adjudicar es la
maxima autoridad.

A continuacién el Ab. Edison Procel indica que el hecho ocurrido de manera
imprevista la autorizacion sera realizada por el comisario municipal.

Seguidamente el Dr. Manuel Mendoza indica que una persona cuando fallece puede
ser por diferentes causas puede ser muerte arrepentina, asesinato y fallece no
importa porque causas.

Ante lo cual el sefior Alcalde manifiesta que esto se da por la medicina legal, viene un
caso y le dispararon por ahi y la familia lo primero que se preocupa es sepultarle al
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familiar y sin hacer la solicitud, pero sucede que la medicina legal usted no puede
tocar eso cuerpo y no puede intervenir y se lo llevan de aqui hasta la ciudad de lago
Agrio, de pronto en ese camino miren los familiares terminan hasta sepultandole
hasta en lago Agrio.

La Doctora Rosario Tello indica que el comisario actual inmediatamente adjudicando
un puesto el rato que alguien se muere y el rato que no se muere, pero quieren
comprar uno o dos puesto a futuro alli autoriza el sefior Alcalde, entonces en caso de
muerte por cualquier eventualidad ya queda generalizado, en el caso de muerte
inmediatamente actia el comisario y en el caso de adquirir a futuro ahi actla y
autoriza el sefior Alcalde.

Ante lo cual el Ab. Edison Procel indica que si se puede poner por cualquier causa.

La Doctora Rosario Tello expresa que debemos poner puestos. Una vez analizado se
estructura de la siguiente manera:

El Art. 9.- se modifica: Los interesados en solicitar la adjudicacién de una o mas
puestos de terreno o boveda en el Cementerio Municipal, en el evento que haya
sucedié el fallecimiento por cualquier eventualidad solicitara al Comisario
Municipal la adjudicacion de un espacio, quien debera determinar, el puesto o
los puestos a utilizar; y, en el caso de que el interesado solicite para uso futuro
uno o mas puestos en terreno presentara una solicitud dirigida a la maxima
autoridad administrativa quien emitira la correspondiente resolucion de
adjudicacion.

En el Art. 10 hace interviene el Ab Edison Procel indica que en vez de adjudicatarios
puestos.

Al respecto la Concejal Celida Garofalo indica que si no se puede normar para vender
y pueden construir sus bévedas como se lo hace en Sacha.

Seguidamente la Dra. Rosario Tello indica que la ordenanza es por puestos usted no
puede y coger y desorganizar un cementerio, el cementerio  técnicamente esta
establecido asi, usted la adjudica uno dos o tres puestos, pero el puesto no por
metros.

Ante lo cual el sefior Alcalde hace una consulta yo puedo solicitar el piso para
después de pronto construir la béveda ahi si puede hacer ahi en cualquier lado,
sobre ese lote de terreno a mas de una caseta que estamos ahi.
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Al respecto la Doctora Tello indica que el primero va a la tierra y depuesto el resto
van encima y por eso se sectoriza, es bien dificil manejar eso y ahora somos pobres y
no nos podemos hacer un mausoleos y la posesion ha cambiado y no es el sitio de
los mausoleos y yo si tengo plata para hace un mausoleo y porque no me van a dejar
hacer por eso es que no se sectoriza eso, si ustedes pueden sectorizar una area que
puede ser para mausoleos o bovedas.

AL respecto la Concejala Celida Garofalo manifiesta que eso también nosotros
tenemos que permitir, al respecto la Doctora Tello indica que tenemos que
determinar que sitio.

Seguidamente la sefiora Concejala Celida Garofalo manifiesta que debemos planificar
un cementerio y ver cdmo queremos que vaya algo turistico y tenemos que poner
aqui en la ordenanza.

Seguidamente el sefior Alcalde indica que no podemos sectorizar por Avenidas debe
ser en la expansion nueva. Una vez analizado se estructura de la siguiente manera:

En el Art. 10 se modifica propietarios por adjudicatarios de puestos y se elimina
lotes, asi mismo se cambia administrador por Comisario Municipal y se elimina del
cementerio, y se cambia la frase adquirida por adjudicada

Al respecto el sefior Acalde se refiere al Art. 11 por qué se pone a los adjudicatarios
debe ser a los particulares, porque personas particulares son los extrafos y decimos
vayan a construir ahi y para ellos no hay cabida, se prohibe a las personas naturales.

Ante lo cual el Ab. Edison Procel indica que se prohibe a personas particulares
directamente, por ejemplo yo adjudico una tierra y hago un mausoleo Una vez
analizado se estructura de la siguiente manera:

En el Art. 11.- se cambia la palabra particulares por adjudicatarios y se incrementa
la frase construcciones destinadas; y, asi mismo se incrementa las frases, via acto
administrativo se procedera a la extincion de la respectiva resolucion de
adjudicacion y se elimina la siguiente frase a la anulacion del respectivo contrato.

Ante lo cual la Dra. Tello se refiere al Art. 12 e indica que los planos no pueden
modificarse sin la respectiva autorizacion de la direccion de planificaciéon, pero si
pueden modificar en el caso de que quisieran hacerlo, los planos podran modificarse
Unicamente con autorizacion de la maxima autoridad administrativa, previo informe
de la direccion de planificacion se refiere a los tramites de los mausoleos.
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Seguidamente el Dr. Manuel Mendoza indica que los planos deben modificarse de
acuerdo a las normas establecidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
para poner un cierto candadito porque si no queda muy sencillo y siempre y cuando
no contravengan las normas técnicas previstas en la ordenanza a las normas
establecidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y siempre y cuando
no contravenga a las disposiciones legales.

Al respecto el sefior Alcalde indica que en el caso de la multa en el caso de
contravenir modificando el plano a quien multamos al Director. Ante lo cual el Ab
Procel manifiesta que nosotros autorizacién la construccion de cuatro cuerpos , no
ponemos cinco, ponemos seis, practicamente aqui estamos modificando y estamos
cambiando la naturaleza por el cual nosotros ponemos la aprobacion para la
construccién, es una multa que nosotros habiamos considerado, pero eso queda a
criterio de ustedes que la apliquen o no la apliquen para este tipo de
contravenciones .

Seguidamente el sefior Alcalde indica que estamos aplicando la multa para el
derrocamiento y los costos de demande esto a quien aplicamos al ciudadano, solo
se ponga al derrocamiento y el costo que demande de este derrocamiento se
cargara a la cuenta del ciudadano.

Ante lo cual el Ab,. Procel indica que en caso de incumplimiento de esta disposicion
se procedera con el derrocamiento de la construccion, los gastos que ocasione este
derrocamiento estara a cargo del infractor. Analizado el tema se estructura de la
siguiente manera:

En el Art. 12 se modifica totalmente. En caso estrictamente necesario los planos
podran ser modificados por la Direccidon de Planificacion, siempre y cuando no
contravenga las normas establecidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, previo informe técnico correspondiente, en caso de incumplimiento
de esta disposicion el Comisario Municipal dispondra se proceda con el
derrocamiento de la construccion; y, los gastos que demande el derrocamiento
estaran a cargo del infractor, exigible por la via coactiva si fuere necesario.

Al respecto la Doctora Rosario Tello se refiere al Art. 13 y quien expresa que el
propietario daria aviso al comisario municipal, el mismo que modifica de la siguiente
de la manera:

Art. 13.- Se cambia la palabra administrador por Comisario Municipal y se elimina
del Cementerio Municipal.
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Ante lo cual la Doctora Tello se refiere al Art. 14 quien expresa que el comisario
municipal notificara al propietario para que procede la inmediata colocacion de la
lapida y en caso de incumplimiento impondra la multa de cien dolares. Una vez
analizado el tema se estructura el Art. de la siguiente manera:

Art. 14.- Las lapidas seran de concreto, marmol, bronce u otro material
semejante y el plazo maximo de colocacion sera de seis meses, después de la
fecha de inhumacion, en caso de incumplimiento el Comisario Municipal
notificara al adjudicatario, para que proceda a la inmediata colocacién de la
lapida y en caso de inobservancia impondra una multa equivalente al 25% de
salario minimo vital vigente, exigible por la via coactiva si fuere necesario.

Para las inhumaciones realizadas en las tumbas, las lapidas no podran sobre
pasar el puesto adjudicado.

Al respecto el sefior Alcalde se refiere al Art. 15 quien expresa una preocupacion en
el caso de los recursos para la formolizacion quien corre con los gastos.

Ante lo cual el sefior Concejal Manuel Arévalo manifiesta en el caso de muerte natural
lo entierran y no lo formolizan si quieren formolizan y hay indigentes que no tienen
nada y no voy a estar buscando quien lo formolizan, en el caso de un accidente vy
crimenes ahi pasan por la fiscalia y medicina legal ahi formolizan de ley.

Al respecto la Dra. Tello indica que la norma dice que tenemos que formolizar, pero
tenemos que ajustarnos a las normas, para poder preservar el cadaver, para eso es
una formolizacion, pero es obligatorio porque se debia hacer y debemos poner la
regla y que de hecho alguien diga no tengo la planta para formolizar eso es una
excepcion, pero la norma vy la regla dice que tenemos que formolizar, pero tenemos
que ajustarnos a las normas y la formolizacion es desde hace para minimizar el
impacto de la contaminacién que produce un muerto, el formol hace que las
bacterias se destruyan para eso se formoliza y si en algun momento no pueden
formolizar y autorizan la inhumacion de la formolizacién por cualquiera de las
razones, pero la norma tiene que cumplirse es obligatorio, si no se ajustan a norma, el
momento que a nosotros nos toca y los cementerios todo eso tienen que tener y de
ahi, nos impone como necesidad como requisito tiene que estar la formolizacion el
momento que enviamos la ordenanza nos van a decir donde esta la formolizacion,
esa es la excepciéon don Manuelito en todo hay excepciones no le ponemos aqui,
suponiendo que hay una persona que no tiene dinero, por mas que quiero
formolizar pero no puedo fomolizar porque no tengo el dinero ahi es la decisién del
comisario municipal posiblemente que diga esta vez le vamos a dejar pasar, yo
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pienso que no se puede saltar la norma don Manuelito, la formolizacion es para la
proteccién de la putracion, el ministerio tiene la obligacién, sefior Alcalde no me
puedo saltar la norma.

Ante lo cual el sefior Concejal Manuel Arévalo informa sobre un accidente que
ocurrié en el Jivino Verde y el ministerio de salud no quiso hacer la autocia y no
quisieron hacer nada, haciendo la cuota del pueblo pagamos al Dr. Aquiles los
cuatrocientos doélares y ochocientos dolares por los dos , nadie quiso ir a formolizar ni
a hacer la autocia, si ponemos la traba aqui después no hay como enterrarlos.

Seguidamente la Dra. Tello indica que si revisamos la ordenanza donde esta la
formolizacién que se pongo salvo el caso de fuerza mayor

A continuacion el sefior Alcalde informa que una vez que esa ciudadana que en paz
descanse y ahi estaban pidiendo doscientos ochenta ddlares, no tenia ni para
comprar la caja, pero para correr los gastos para la autocia, llorandole al Dr. cobro
ochenta dolares y aparte toco pagar a la enfermera y pagar los insumos.

Seguidamente la Dra. Tello indica que de acuerdo a la ley le corresponde a la Fiscalia,
la medicina florense es una parte de la fiscalia tienen que tener sus médicos ahi,
ellos tienen la obligacion de hacerlo.

AL respecto el sefior Alcalde indica que hay que armar las ordenanzas de acuerdo a
cada jurisdiccion, las normas son para todos y la ley es para todos Quito, Guayaquil
y la amazonia y la ley, pero la normativa para cumplir la ley es la ordenanza, la
ordenanza posibilita movernos un poquito, donde esta la autonomia del municipio,
sino hubiera una sola ordenanza para el pais y eso apliquese para todos los
municipios.

Seguidamente la Dra. Tello indica que el tema de la formolizacion tienen una
finalidad y la formolizacion es para proteger a la ciudadania de posible
contaminacién para eso se formoliza y en la ley de la salud esta y en varias leyes este
el tema de la formalizacion.

Ante lo cual el sefior Alcalde indica que hay una cultura diferente de cada pueblo
especialmente no tienen recursos para sostener los gastos inmediatos los mas
basicos y poner asi una cuestion que por muerte natural obligatoriamente que si no
podemos enterrar el muerto ahi estamos coartando ese derecho y va haber la
reaccion de la comunidad y ahora el concejo ya no permite que entierre los muertos
sin costear estos gastos.
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La Dra. Tello indica que se ponga la salvedad pero suprimir esto no se puede sefor
Alcalde.

Seguidamente el Ab. Procel indica que para cuestiones legales también los médicos
también pueden ser y tiene sus honorarios Yy si considero también y dejar la
excepcion que ustedes plantean sefior Alcalde que seria en los casos que no se
pueda cumplir con este requisito, salvo el caso de fuerza mayor que no se pueda
cumplir con este tipo de requisitos.

Ante lo cual el sefor Alcalde indica que hay personas que no tiene para hacer la
sepultura y el patronato hace solicita la cedula y se hace la investigacion y le dan la
caja, pero el indigente no tiene plata y paga y si no tiene familiar paga.

Al respecto la Lic. Raquel Vega hace una explicaciéon que los médicos no quieren
hacerse cargo de la formolizacién y en el hospital no les quisieron formolizar vy
recorrieron todos las farmacias y no encontraron y encontraron una veterinaria y le
formalizaron en la casa no obtuvieron los certificados pero si lo formolizaron, si
formoliza para que no le afecten al muerto, lo que finalmente no van a tener es el
certificado por un profesional, pero si lo formolizan aqui todo muerto sale
formolizado y por eso lo no van tener el certificado otorgado por el ministerio o
medico.

Seguidamente la Dra. Tello indica que se cumpla con la formolizacion y salvo algunas
excepciones por fuerza mayor

Al respecto el Ab. Edison Procel indica que en el caso de muerte por asesinato debe
cumplir con la autopsia

Luego del analisis se estructura de la siguiente manera:

El Art. 15.- se estructura de la siguiente manera: Las inhumaciones de cadaveres se
realizaran Unicamente en el cementerio municipal, y en el caso de los pueblos
ancestrales se respetara sus costumbres y tradiciones y debera registrar el
fallecimiento en la Comisaria Municipal.

Para la inhumacion de cadaveres en el cementerio municipal se debera cumplir
los siguientes requisitos:

a) Presentacion del certificado de defuncion firmado por el Jefe de
Registro Civil;

b) Haber cumplido con la Formolizacion;

c) Copia del informe estadistico emitido por el Registro Civil;
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d) Certificado de Recaudacién Municipal de haber satisfecho las
obligaciones correspondientes; y,
e) Haber cumplido los demas requisitos establecidos en la ley.

Seguidamente la Dra. Rosario Tello expresa que suponiendo uno o dos puestos, pero
resulta que no me muero yo y se muere alguien que sea un familiar y alguien que no
tiene con qué pagar porque no tiene un nicho, entonces yo cedo un nicho porque al
final no estoy pagando, yo pienso que esta demas, yo pienso que se debe suprimir
esa parte y que quede hasta el siguiente dia. Por lo tanto se procede a la eliminacion
del siguiente parrafo del Art. 16.- Se elimina esta frase. En ningin caso depositaran
o conservaran en un mismo nicho otros restos humanos que aquellos para los
que se tomo en arrendamiento o propiedad la boveda.

La Doctora Tello indica que esta bien solo se aumente la frase autébnomo
descentralizado municipal, por lo tanto se incrementa en el Art. 17 en todos los
articulos aumentar la frase Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Shushufindi.

Art. 18.- la Doctora Tello indica que en caso de exhumacién se debera cumplir con
los siguientes requisitos y cuesta exhumar el 30% del salario minimo vigente, y se
debe poner el preciso de la exhumacion lo que se paga es un doélar ahora, estan de
acuerdo con el 30% del salario basico salvo casos excepcionales.

Ante lo cual sefior Alcalde indica que con cincuenta dolares estamos hablando del
15%

La Dra. Rosario Tello indica que a veces sacan para exhumar por proceso de adeene y
para algunos procesos exhuman.

Seguidamente el sefior Alcalde propone que sea el 10% que es treinta délares porque
le quiere al difunto, el mismo que es apoyado por los sefiores Concejales.

La Dra. Rosario Tello indica que debe haber la autorizacién de las autoridades
competentes, la mayoria es por casos legales.

Al respecto el sefior Alcalde indica que si viene una persona de Lago Agrio no le
damos porque dice del Canton Shushufindi.

La Doctora Tello indica que yo le pondria autoridades competentes del cantén
Shushufindi solo autoridades competentes porque a veces desde Quito envian
autorizaciones para que se exhumen

Al respecto el sefior Alcalde manifiesta por qué seis afios, ante lo cual la Dra. Tello

indica que antes de esto la masa muscular.
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Una vez efectuado el analisis se estructura el articulo de la siguiente manera:

Art. 18.- se elimina la siguiente frase No podra ser exhumado ningln cadaver, sino
una vez cumplidos los siguientes requisitos: y se reemplaza por Para la exhumacion
se debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Envezdel 30% se modifica por el 10% de un Salario Basico Unificado Vigente;

b) En este literal se elimina la frase del Canton Shushufindi;
Una vez analizado el tema se modifica de la siguiente manera: Art. 18.- se elimina la

siguiente frase No podra ser exhumado ningun cadaver, sino una vez cumplidos los
siguientes requisitos: y se reemplaza por Para la exhumacion se debera cumplir
con los siguientes requisitos:

c) En vez del 30% se modifica por el 10% de un Salario Basico Unificado
Vigente;
d) En este literal se elimina la frase del Cantén Shushufindi;
Art. 19 se mantiene igual

Art. 20.- Se cambia la palabra administrador del cementerio por Comisario

Art. 21 Al respecto el sefior Alcalde indica que si es en tres afios que no se ha
acercado a cancelar se retirara y se pondra en la fosa comun, si es que en cinco afios
no se acerco a cancelar el municipio puede retirar y poner en la fosa comun.

Acto seguido la Doctora Tello indica que una cosa es el pago por la inhumacion 'y
otra cosa el pago por el puesto.

Seguidamente indica el sefior Concejal Manuel Arévalo indica que esa
responsabilidad se lo podia dar para que lleve el control seria al Presidente de la
comunidad.

Ante lo cual la Dra. Tello indica que la responsabilidad del control de la
administracion de los cementerios es de los municipios en el COOTAD esta
establecido y en caso de incumplimiento de los tres afios se retira y se pasa a la fosa
comun En la adjudicacion de béveda y puesto municipal podra permanecer el
cadaver en forma indefinida siempre y cuando sea cancelada la tasa por el
servicio anualmente en caso de no cancelar por los tres afios consecutivos el GD
Municipal retirara el cadaver y pondra en la fosa comuin.

Acto seguido el Ab. Edison Procel expresa que la adjudicacion de bovedas debera
permanecer el cadaver en forma indefinida, siempre y cuando sea cancelada la tasa
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por el servicio anualmente. Analizado el tema se estructura de la siguiente manera:
Art. 21.- Se modifica de la siguiente manera: En la adjudicacion de boéveda y
puesto municipal podra permanecer el cadaver en forma indefinida siempre y
cuando sea cancelada la tasa por el servicio anualmente.

Al respecto el sefior Alcalde indica que puede ser tres afios consecutivos desde
cuando se esta aportando.

Acto seguido el Ab Edison Procel a se refiere al Art. 22 expresa que en caso de no
haber cumplido por tres aflos consecutivos el Comisario Municipal notificara sobre el
particular a la maxima autoridad del cantén quien por medio del Comisario Municipal
citara a los interesados concediéndoles un plazo de 30 dias, para el pago de la tasa
correspondiente, si transcurrido este plazo incumpliere su obligacién se procedera a
la exhumacion de los restos humanos y depositados en la fosa comun. Analizado el
tema se estructura el art. 22 de la siguiente manera:

Art. 22.- En caso de no haber cumplido lo seifalado en el articulo anterior por
tres afos consecutivos el Comisario Municipal notificara sobre el particular a la
maxima autoridad del canton quien por medio del Comisario Municipal citara a
los interesados concediéndoles un plazo de 30 dias, para el pago de la tasa
correspondiente, si transcurrido este plazo incumpliere su obligacion se
procedera a la exhumacion de los restos humanos y depositados en la fosa
comun.

Al respecto el Ab. Edison Procel se refiere al Art. 23 que no debe ir porque se
contrapone con el Art. 18 por hay un de las inhumaciones y aca nos dice que siy en
otra nos dice que no, estamos contraponiéndonos y ni tanto que tampoco el Art. 24
y se suprime Art. 23 porque esto nos estariamos contraponiendo lo que dice el Art.
18 sobre la exhumaciéon y en el Art. 18 dice que si cumpliendo con los requisitos y
aca de manea expresa dice prohibase con autorizacion pero no hay los requisitos
que se establezcan en el Art. 16.

Seguidamente el sefior Alcalde indica que se suprime el Art. 23

Al respecto Art. 24 también debe elimina porque se contrapone con el Art. 21 que
practicamente lo reférmanos, por una vez analizado se elimina el Art. 24

Art. 25 se mantiene igual

Al respecto la Dra. Rosario Tello indica que lo Unico que pueden determinar entre la
fosa de suelo y la bdoveda y eso si pueden determinar un precio mas alto la boveda
como ustedes quieran, pero el tamafio es igual para adultos y nifios y las fosas son
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iguales en un cementerio esta disefiado por igual si se muri6 el grande, pequefio Art.
26

Ante lo cual el sefior Alcalde indica que a la actualidad estdn pagando un délar todo,
para el entierro nada, si estamos cobrando un ddlar, yo si creo que debemos cobrar
unos cinco dolares maximo y ahi si sale para el panteonero, el hecho que demos por
conocido en primer debate no quiere decir que hemos dispuesto, eso todavia hay
que socializar para el segundo debate le va corresponder a la nueva administracion
compafieros que se ponga una cuestion algo manejable cinco doélares al afio y que
no se ponga porcentajes de salarios.

Seguidamente la Dra. Tello informa si se mueren en la ciudad de Loja es caro cuesta
ochocientos délares un nicho y paga cada cuatro afios quiere decir cien dolares
mensuales en Loja, Manabi pagan.

A continuacién el sefior Alcalde expresa que como proyeccion dejemos unos cinco
dolares al afo.

A continuacion la Lic. Raquel Vega indica que el salario puede variar en los valores y
que sea con cinco dolares anuales. Seguidamente el sefior Concejal Manuel Arévalo
indica que si el arriendo sea unos cinco dolares anuales porque se sobre entiendo
que el pone una boveda se sobre entiende que tiene plata y tiene que pagar.

La Doctora Tello indica que estan siendo ellos obligados a utilizar las bovedas porque
no hay espacios en la tierra, no es porque ellos quieren si no porque no hay donde,
seria injusto ponerles un precio mas alto. Una vez analizado el tema se estructura de
la siguiente manera: En el Art. 26.- se cambia la frase terrenos por puestos y los
valores a pagar se modifican de la siguiente manera: en vez de los porcentajes se
cambia por cinco ddlares anuales y queda estructurado de la siguiente manera:

Bdveda para adultos USD.5,00,00
Bdveda para menor USD.5,00,00
Tierra para adultos UsD.5,00,00
Tierra para menores USD.5,00,00

Art. 27.- La Doctor Tello indica que se debe modificar

Al respecto el Ab. Procel indica que para la construccion de bévedas o mausoleos,
regiran las siguientes tarifas y que obviamente estamos hablando de tarifas que se
eliminen el a y b, analizado se estructura de la siguiente manera: Art. 27.- se
estructura de la siguiente manera: Para la construccién de bdvedas o mausoleos,
regiran las siguientes tarifas el terreno o lote, sera concedido por la Municipalidad
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en venta, de conformidad con las siguientes tarifas que regiran y se eliminan los
literales a y b).

Art. 28 Se elimina

La Doctora Rosario Tello indica que las multas serdn impuestas por el Comisario
Municipal porque el mismo es el administrador, solo le vamos a aumentar impuestas
y ejecutadas por el Comisario Municipal

En el Art. 29.- Se elimina la siguiente frase previa denuncia del Administrador del
Cementerio, de acuerdo a las siguientes disposiciones.

AL respecto el sefior Alcalde se refiere al Art. 30 e indica que no se puede sancionar
al cien por ciento del salario, si cometen una sancion tiene que ser una sanciéon no
tan fuerte, si el caso tuviera repercusion judicial y si es una situacion de que no trae
consecuencias legal yo creo que la multa debe ser de cincuenta o cien dolores.

LA Doctora Rosario Tello indica que deberia costar la multa de quinientos ddlares las
exhumaciones sin autorizacion y la profanacién de tumbas, y también tiene una dia
con el literal a) La inhumacién de cadaveres, prescindiendo de los requisitos
establecidos en la Ley y esta ordenanza, en el cementerio no van a inhumar nunca,
entonces a que inhumaciones no referimos a las que se hacen van a enterrar en otro
lado.

Al respecto el sefior Alcalde informa en el caso de los indigenas ellos entierran en el
patio de la casa y en el momento de la socializacion tienen que venir las parroquias a
socializar, yo digo esto porque los pueblos ancestrales tienen una cultura diferentes
hay que consultar con el pueblo Shuar, Quichua y Secoya, porque ellos tienen otro
comportamiento yd e pronto viene un comisario en cualquier momento y viene a
sancionar hay que hacer una transitoria y esto se aplicara dentro de la cultura de
convivencia del pueblo mestizo y eso esta dentro del derecho del idioma, derechos
de la salud Y propone que sea cincuenta dolares y que sera de responsabilidad de
reponer el bien.

Seguidamente la doctora Tello indica que los dafios que se causaren en todo lo
existente en el cementerio municipal deberan reponer o restituir el bien o bienes. Una
vez analizado el tema se estructura de la siguiente manera: Art.30.- Seran
sancionados con una multa de USD. 500,00 se modifica por USD. 50,00 quienes
incurrieren en las siguientes contravenciones, asi mismo se eliminan los literales a 'y
b. y se incrementa un literal:
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a) Los daios que se causaren en todo lo existente en el cementerio
municipal, a mas de pagar la multa, el infractor debe reponer o restituir
el bien o los bienes.

Art. 31.- Se mantiene igual

EN LAS DISPOSICIONES GENERALES.- PRIMERA.- se elimina la frase de
cadaveres de indigentes

Al respecto la Doctor Tello indica que en esta disposicién segunda que debe ser en
coordinacion con la Direccion de Ambiente y Salubridad, una vez analizado se
estructura de la siguiente manera EN LA SEGUNDA DISPOSICION- Se modificada la
palabra Administrador por Comisario Municipal y se aumenta en coordinacién con la
Direccion de Higiene Ambiente y Salubridad

Al respecto la Doctora Rosario Tello indica que llevara el registro de adjudicaciones
de bodvedas y puesto en los terrenos de los cementerios, el mismo que se
estructura del siguiente de la manera:

TERCERA.- se estructura de la siguiente manera: La administracion del
cementerio municipal llevara un libro de registro de adjudicaciones de bovedas y
puesto en los terrenos de los cementerios con determinacién del difundo, de
fecha, nombre del adjudicatario, indicacion precisa del bien al que se refiera la
inscripcion, precio, plazos, y demas datos que fueren necesarios.

Asi mismo el Comisario municipal, llevara un registro meticuloso de las sepulturas
gratuitas en el que constaran los mismos datos antes sefialados en cuanto fueren
pertinentes. Asi mismo se elimina La Disposicion Transitoria Primera. Se elimina

Acto continuacion el Tlgo. Augusto Espinoza, Alcalde del GAD Municipal, expresa
compaferas y compafieros Concejales una vez concluido el analisis de la revision
del contenido de cada uno de los articulos del proyecto de ordenanza que regula el
uso del cementerio municipal y también de las jurisdicciones parroquiales con las
observaciones que se han ido incorporando en cada uno de los articulados,
compafieras y compafieros Concejales pongo a consideracion el proyecto de
ordenanza, El sefior Concejal Manuel Arévalo mociond que apruebe en primer
debate el proyecto de ordenanza con las observaciones realizadas.

Acto seguido el sefior Alcalde pone a consideracion la mocidon presentada por el
sefior Concejal Manuel Arévalo quien expresa que se apruebe el proyecto de
ordenanzas en primer debate se prepare posteriormente para la socializacion del
proyecto de ordenanza con los actores sociales y también con las juntas parroquiales
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por lo tanto pone a consideracidon la mocion, mocion que respaldo La Concejala
Raquel Vega al no existir otra mocion se califica la misma, inmediatamente el Tlgo.
Augusto Espinoza Alcalde del GAD, dispone a Secretaria proceda a tomar votacion,
lo cual se procede en el siguiente orden Concejales: Manuel Arévalo, por la mocién;
Celida Garofalo, por la mocién, Teresa Morocho, por la mocién y Lic. Raquel Vega por
la mocién. Por lo tanto se contabilizan cuatro votos, es decir por mayoria absoluta
de los sefiores Concejales presentes y en uso de las atribuciones que le confieren el
Cédigo Organico de Organizaciéon, Territorial, Autonomia y Descentralizacién el
Concejo Municipal RESOLVIO:

1 Aprobar en primer debate el Proyecto de Ordenanza Sustitutiva a la
Ordenanza que Regula el Servicio de Cementerio en el Canton Shushufindi, con
las siguientes observaciones:

Art. 3. Se elimina la frase administrador y se reemplaza por Direccion de Higiene
Ambiente y Salubridad, a través de la Comisaria Municipal que serd designado
por el Gobierno Municipal en la forma prevista por la ley.

Art. 4.- Se elimina

Art. 5.- Se elimina la frase de cada Administrador y se reemplaza por del Comisario
Municipal, y queda pendiente el No. de Resolucion Administrativa N° A-AA-
GADMUSH-002-2011: y s e estructura de la siguiente manera:

Art. 5.- Son deberes y obligaciones del Comisario Municipal, respecto al
cementerio, a mas de las determinadas en el Manual de Descripcion, Valoracién y
Clasificacion de Puestos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Shushufindi, aprobado mediante Resolucién Administrativa N° A-AA-
GADMUSH-002-2011 PENDIENTE , y se modifica el siguiente literal

g) Autorizar y Concurrir a todas las exhumaciones solicitadas por los familiares y
dispuestas por las autoridades competentes.

h)En este literal se elimina esta frase, caso contrario informar a la maxima
autoridad, y se reemplaza por la frase y emitir las sanciones pertinentes

Art. 6.- se estructura de la siguiente manera. Cualquier persona natural o juridica
podra solicitar la adjudicacién de una fraccion de terreno ajustada a la norma
técnica de dos metros de ancho y dos metros de profundidad en los sitios sefialados
por el Gobierno Municipal, para la construccion de bovedas o mausoleos.

Art. 7.- Se estructura de la siguiente manera: Todos Los cementerios contaran con
sitios determinados de acuerdo a la norma técnica en el suelo, cuerpos de bovedas
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que podran tener hasta cuatro hileras horizontales desde el piso hacia arriba, una
fosa comun, una oficina, baterias sanitarias, areas de dotacion de agua y de
disposicién de desechos sélidos; y, estara sectorizado de acuerdo a las caracteristicas
especificas en relacion a la necesidad poblacional

Art. 8.- se incrementa la siguiente frase sector urbano y se elimina esta frase y del
Jefe de Area de Salud N° 2- Shushufindi, a: se elimina esta frase

En el capitulo TITULO III se elimina la palabra VENTA y se incrementa
ADQUISICION Y CONSTRUCCIONES

El Art. 9.- se modifica: Los interesados en solicitar la adjudicacién de una o mas
puestos de terreno o boveda en el Cementerio Municipal, en el evento que haya
sucedio el fallecimiento por cualquier eventualidad solicitara al Comisario Municipal
la adjudicacion de un espacio, quien debera determinar, el puesto o los puestos a
utilizar; y, en el caso de que el interesado solicite para uso futuro uno o mas puestos
en terreno presentara una solicitud dirigida a la maxima autoridad administrativa
quien emitira la correspondiente resolucion de adjudicacién

En el Art. 10 se modifica propietarios por adjudicatarios de puestos y se elimina lotes,
asi mismo se cambia administrador por Comisario Municipal y se elimina del
cementerio, y se cambia la frase adquirida por adjudicada

En el Art. 11.- se cambia la palabra particulares por adjudicatarios y se incrementa
la frase construcciones destinadas; y, asi mismo se incrementa las frases, via acto
administrativo se procedera a la extincion de la respectiva resolucion de
adjudicacion y se elimina la siguiente frase a la anulacién del respectivo contrato.

En el Art. 12 se modifica totalmente. En caso estrictamente necesario los planos
podran ser modificados por la Direccion de Planificacién, siempre y cuando no
contravenga las normas establecidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, previo informe técnico correspondiente, en caso de incumplimiento
de esta disposicion el Comisario Municipal dispondra se proceda con el
derrocamiento de la construccion; y, los gastos que demande el derrocamiento
estaran a cargo del infractor, exigible por la via coactiva si fuere necesario.

Art. 13.- Se cambia la palabra administrador por Comisario Municipal y se elimina
del Cementerio Municipal.

El Art. 14.- se modifica de la siguiente manera: Las lapidas seran de concreto,
marmol, bronce u otro material semejante y el plazo maximo de colocacién sera
de seis meses, después de la fecha de inhumacion, en caso de incumplimiento el
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Comisario Municipal notificara al adjudicatario, para que proceda a la inmediata
colocacion de la lapida y en caso de inobservancia impondra una multa
equivalente al 25% de salario minimo vital vigente, exigible por la via coactiva si
fuere necesario.

Para las inhumaciones realizadas en las tumbas, las lapidas no podran sobre
pasar el puesto adjudicado.

El Art. 15.- se estructura de la siguiente manera: Las inhumaciones de cadaveres se
realizaran Unicamente en el cementerio municipal, y en el caso de los pueblos
ancestrales se respetara sus costumbres y tradiciones y debera registrar el
fallecimiento en la Comisaria Municipal.

Para la inhumacion de cadaveres en el cementerio municipal se debera cumplir
los siguientes requisitos:

f) Presentacion del certificado de defuncion firmado por el Jefe de Registro Civil;
g) Haber cumplido con la Formolizacion;
h) Copia del informe estadistico emitido por el Registro Civil;
i) Certificado de Recaudacion Municipal de haber satisfecho las obligaciones
correspondientes; y,
j) Haber cumplido los demas requisitos establecidos en la ley.
Art. 16.- Se elimina esta frase. En ningliin caso depositaran o conservaran en un

mismo nicho otros restos humanos que aquellos para los que se tomé en
arrendamiento o propiedad la béoveda.

Art. 17 en todos los articulos aumentar la Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Shushufindi

Art. 18.- se elimina la siguiente frase No podra ser exhumado ningun cadaver, sino
una vez cumplidos los siguientes requisitos: y se reemplaza por Para la exhumacion
se debera cumplir con los siguientes requisitos:

c¢) Envezdel 30% se modifica por el 10% de un Salario Basico Unificado Vigente;
d) En este literal se elimina la frase del Cantén Shushufindi;
Art. 20.- Se cambia la palabra administrador del cementerio por Comisario

Art. 21.- Se modifica de la siguiente manera: En la adjudicacion de béveda y
puesto municipal podra permanecer el cadaver en forma indefinida siempre y
cuando sea cancelada la tasa por el servicio anualmente

En el Art. 22.- se modifica de la siguiente manera: En caso de no haber cumplido
lo sefalado en el articulo anterior por tres anos consecutivos el Comisario
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Municipal notificara sobre el particular a la maxima autoridad del cantén quien
por medio del Comisario Municipal citara a los interesados concediéndoles un
plazo de 30 dias, para el pago de la tasa correspondiente, si transcurrido este
plazo incumpliere su obligacion se procedera a la exhumaciéon de los restos
humanos y depositados en la fosa comiin.

Art. 23 y 24 se eliminan

En el Art. 26.- se cambia la frase terrenos por puestos y los valores a pagar se
modifican de la siguiente manera: en vez de los porcentajes se cambia por cinco
dolares anuales y queda estructurado de la siguiente manera:

Béveda para adultos USD.5,00,00
Béveda para menor USD.5,00,00
Tierra para adultos USD.5,00,00
Tierra para menores USD.5,00,00

Art. 27.- se estructura de la siguiente manera: Para la construccién de bovedas o
mausoleos, regiran las siguientes tarifas el terreno o lote, serd concedido por la
Municipalidad en venta, de conformidad con las siguientes tarifas que regiran y se
eliminan los literales a y b)

Art. 28 Se elimina

En el Art. 29.- Se elimina la siguiente frase previa denuncia del Administrador del
Cementerio, de acuerdo a las siguientes disposiciones.

Art.30.- Seran sancionados con una multa de USD. 500,00 se modifica por USD.
50,00 quienes incurrieren en las siguientes contravenciones, asi mismo se eliminan
los literales a y b. y se incrementa un literal:

e) Los daios que se causaren en todo lo existente en el cementerio municipal, a
mas de pagar la multa, el infractor debe reponer o restituir el bien o los
bienes.

EN LAS DISPOSICIONES GENERALES.- PRIMERA.- se elimina la frase de
cadaveres de indigentes

EN LA SEGUNDA DISPOSICION- Se modificada la palabra Administrador por
Comisario Municipal y se aumenta en coordinacion con la Direccion de Higiene
Ambiente y Salubridad
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TERCERA.- se estructura de la siguiente manera: La administracion del
cementerio municipal llevara un libro de registro de adjudicaciones de boévedas y
puesto en los terrenos de los cementerios con determinacién del difundo, de
fecha, nombre del adjudicatario, indicacion precisa del bien al que se refiera la
inscripcion, precio, plazos, y demas datos que fueren necesarios.

Asi mismo el Comisario municipal, llevara un registro meticuloso de las sepulturas
gratuitas en el que constaran los mismos datos antes sefialados en cuanto fueren
pertinentes. La Disposicion Transitoria Primera. Se elimina

Punto Cinco.-Conocer, resolver y aprobar en Segundo y Definitivo debate el Proyecto
de Ordenanza de Creacion de la Gaceta Municipal, segun informe No.283-PS-
GADMSFD-2014, de fecha abril 9 de 2014, suscrito por el Procurador Sindico
Municipal EI mismo que en su parte pertinente dice: Una vez que el Concejo
Municipal mediante Resolucion No.2012-GADM-SFD-303 de fecha 8 de noviembre de
2012, conocid, discutio y aprobd el primer debate la Ordenanza de Creacion de la
Gaceta Municipal, Acto Administrativo que fue remitido a esta dependencia con fecha
8 de Abril de 2014, y toda vez que no han existido observaciones al mencionado
cuerpo legal, al respecto en mi calidad de Procurador Sindico Municipal me permito
remitir a usted el referido proyecto, a fin de que disponga a quien corresponda sea
incluido de manera urgente en Sesién de Concejo para conocimiento y aprobacion
respectiva en Segundo debate.

Seguidamente el sefior Alcalde indica compaferas y compaferos Concejales el tema
de la organizacion de la informacion de orden legal y de orden judicial hace una
explicacion de la parte juridica y la esencia de esta ordenanza y el espiritu de este
proyecto.

AL respecto interviene el Ab. Edison Procel manifiesta que el espiritu de la naturaleza
de esta ordenanza es mas bien para contribuir con el mecanismo de lo que es la
participacion ciudadana para los que habitamos en este canton tener libre acceso a la
informacion 'y poder ver qué acciones estan emprendiendo aqui en el gobierno
municipal a través de esta ordenanza de la gaceta es lo que tiene que ver netamente
con juridico, mas que todo el codigo de organizacion territorial especialmente en el
Art. 324 nos exigen a nosotros como gobierno municipal la consecucion de una
gaceta oficial para poder incorporar todos estos instrumentos juridicos que
propiamente aprueba el concejo, lo que tiene que ver la ordenanza es para crear la
gaceta judicial es como se crea todo acto juridico en este caso este proyecto de
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ordenanza se crea con resolucién de ustedes y asi mismo debe crearse la gaceta
judicial.

Seguidamente el sefior Alcalde expresa compaferas y compaferos Concejales no sé
si damos lectura articulo por articulo, por lo tanto solicita que secretaria proceda con
la lectura del articulado de la ordenanza.

Art.1, se mantiene igual sin ninguna modificacion

Art. 2 Al respecto el Ab. Edison Procel indica que de establecer la Direccién de
Comunicacion Social y las demas direcciones administrativas que tengan que aportar
con la informacion.

Art.3 .4, 5, 6 se mantiene igual

Art.7 El Ab. Edison Procel manifiesta que otorgara su vigencia y dice que las
ordenanzas entran en vigencia a partir de lo que estan sancionadas por la secretaria y
si se dice aqui que se otorgara una vez que esta publicada y entra en vigencia
estariamos como en contradiccion, porque podiamos demorarnos en aprobar una
ordenanza y la publicamos después de uno o dos meses, ese es mi criterio sefior
Alcalde tal vez que si se suprimiera la palabra se le otorgara su vigencia.

Al respecto el sefior Alcalde indica que debera decir que se le otorgara su vigencia de
acuerdo al instrumento que estamos publicando si hay una resolucion un acuerdo,
sino esta publicado en la gaceta y si ya se tomo la decision y ya existe la normativa
esta sancionada y si no se publicd por descuido unos dos o tres dias y debe ser de
acuerdo a la naturaleza del instrumento.

Seguidamente el Ab. Procel hace una explicacion si nosotros aprobamos una
ordenanza y la publicamos después de quince dias después, entra en vigencia desde
que se sanciono a efectos desde que se publicd, entonces se deberia suprimir la
palabra otorgara su vigencia y se deberia sacar el titulo del articulo y cambiar por
autenticidad en vez de vigencia, el mismo que se estructura de la siguiente manera:

Art. 7.- Autenticidad.- La publicacion del texto integro de las normas aprobadas
en la Gaceta Oficial Municipal, garantizara su autenticidad, con valor juridico
para su aplicacion, seran de estricto y oportuno cumplimiento tanto por las
autoridades municipales como por los respectivos administrados.

Art. 8 se mantiene igual sin ninguna modificacion

En este Art. 9, El sefior Alcalde indica que debe ser el Secretario (a) General
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El sefior Concejal Manuel Arévalo manifiesta porque tenemos que enviar a la
Asamblea Nacional.

Seguidamente | sefior Alcalde indica que ahora estamos obligados y la Asamblea
Nacional es la responsable de fiscalizar los fondos publicos y las acciones de los
municipios, pero eso que cuando ocurrido el tema del incendio de INCENEROX, la
Asamblea Nacional nos pido cuentas a nosotros, es tarea de la Asamblea para que no
suceda esto de que paseme la ordenanza ambiental que tiene el municipio hay que
notificarle a la Asamblea Nacional la informacién sobre la que rige el destino
institucional del Municipio de Shushufindi, pidan o no pidan es obligacion, que la
Asamblea Nacional también debe remitir por ejemplo, la Asamblea Nacional no nos
ha enviado en lo que va de nuestra responsabilidad las normativas nuevas, una vez
nos enviaron la ley de participacion ciudadana, el COOTAD, pero no han enviado
todas las leyes tampoco, es obligacion de la Asamblea Nacional entregarnos
oficialmente y decir tengan el documento, por ejemplo el tema de la reforma ahi nos
envié la AME, pero no mando la Asamblea, a partir que envia la Ame, la Asamblea
Nacional, en todo caso nosotros informar porque la informacién que va de los
municipios no entregamos al AME que es nuestro Jefe e instancia cercana para que
de ahi publique al resto de instituciones del estado, seria que los municipios
entreguen las normativas inclusive ellos pueden revisar y pueden ver de que nosotros
estamos incurriendo en alguna ilegalidad de alguna ordenanza y decir miren esa
ordenanza esta violentando la constitucion pueden hacer observaciones a pesar de
que estese publicada para que se haga la reforma lo que sea.

Seguidamente el Ab, Edison Procel indica que en este caso es la Asamblea en donde
se aprueban en este caso los cddigos, reglamentos pueden enviarse de que en
algunas de las disposiciones de las ordenanzas, se contraponen a lo que hasta lo
puede enviar este proyecto a la corte constitucional para que a su defecto se declare
inconstitucional para que reformen algun tipo de disposiciones.

Art. 10 y 11 se mantiene igual sin ninguna modificacion

Acto continuacién el Tlgo. Augusto Espinoza, Alcalde del GAD Municipal, expresa
estd a consideracion compaferasy compafieros Concejales el proyecto que se ha
debatido de ordenanza de la gaceta municipal con los comentarios que se han ido
incorporando en el debate de cada uno de los articulos, El sefior Concejal Manuel
Arévalo mocioné que se apruebe en segundo debate el proyecto de la gaceta
municipal, y se continle con el tramite, mocion que respaldo ElI Concejal Manuel
Arévalo, mocidén que respaldo la Concejala Lic. Raquel Vega quien expresa es
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importante para la institucion del presente y futuro de toda la informaciéon porque
esto se trata de informar y de la transparencia que se tratando en estos ultimos
tiempos lo que es lo mas importante de la transparencia de todo lo que es dentro el
concejo y de las ordenanzas, por lo tanto apoya la mocion del compafero, al no
existir otra mocién se califica la misma, inmediatamente el Tlgo. Augusto Espinoza
Alcalde del GAD, dispone a Secretaria proceda a tomar votacion, lo cual se procede
en el siguiente orden Concejales: Manuel Arévalo, por la mocién; Celida Garofalo, por
la mocion; Teresa Morocho por la mocion y Lic. Raquel Vega,. Por lo tanto se
contabilizan cuatro votos, es decir por mayoria absoluta de los sefiores Concejales
presentes y en uso de las atribuciones que le confieren el Cédigo Organico de
Organizacién, Territorial, Autonomia y Descentralizacion el Concejo Municipal
RESOLVIO:

1. Aprobar en Segundo y Definitivo debate el Proyecto de Ordenanza de
Creacion de la Gaceta Municipal

Punto Seis.-Conocer y resolver el Informe No. 294-PS-GADMSFD-2014, de abril 14 de 2014,
suscrito por el Procurador Sindico Municipal, en relacidon a la faja de terreno, a favor del
sefior Lucas Elias Pilco Ailla EIl mismo que en su parte pertinente dice: Me refiero a su
memorando N° 003- DPT-GADM-SFD-2014, del 07 de enero de 2014, suscrito por el
Director de Planificacion Territorial, en el cual, solicita emitir informe, al respecto
Procuraduria Sindica, manifiesta:

1.- ANTECEDENTES.-

1.1.- Con solicitud administrativa N° 003051, de fecha 07 de enero de 2013, suscrito
por el sefior Lucas Elias Pilco Ailla, mismo que solicita se autorice la adjudicacion de la
faja municipal contigua a mi solar N° 7, manzana 68, del Barrio Integracién Social.
1.2.- Con informe N°003-DPT-GADM-SFD-2014, del 07 de enero de 2014, suscrito
por el Arg. Danilo Vega, Director de Planificacion Territorial, en el que sefala: “...Que
en el lote de terreno niumero 07, de la manzana 68, del sector 2, de propiedad del
sefor Lucas Elias Pilco Ailla.... que de la inspeccion realizada se detect6 una diferencia
de area entre lo medido y el terreno del propietario, que es de 29,22 metros
cuadrados y la extension del lote que le corresponde es de 653,11 metros cuadrados,
dando un area total 682,83 metros cuadrados. Que la faja de terreno que se detecta,
es de propiedad municipal, que por sus reducidas dimensiones no puede ser utilizada
para ningun proyecto municipal y al no existir otro colindante al cual beneficie se
podria acoger el pedido; toda vez que, el area de terreno situado en la manzana 68,
que corresponden a la faja de terreno ubicado en el Barrio, Integracion Social,
legalmente pueden ser considerados un bien de dominio privado de la entidad
municipal, como lo sefala el Art. 419 del COOTAD, por lo que recomienda legalizar la
faja de terreno de 29,22 metros cuadrados, que se ha mantenido sin posesionario
alguno y que resultd efecto de un desplazamiento de la via o de un inadecuado
levantamiento en el momento de la escrituracién, por lo que recomienda se
adjudique al peticionario...”.
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1.3.- Del informe N° 022-DPT-JAC-GADMSFD-2014, del 14 de abril de 2014, suscrito
por la Lcda. Mariela Giraldo, Jefa de Avallos y Catastros, en el cual, menciona:"...Que
en el Catastro Municipal, se encuentra estas fajas consideradas, como bien
mostrenco, catastrado como Bien Municipal, lo cual una vez obtenidas las areas, se
permita dar a conocer el costo del valor por metro cuadrado comercial aprobado
mediante Ordenanza que Regula la Formacién de los Catastros Prediales Urbanos y
Rurales del bienio 2014-2015, mismo que determina el valor de $ 13,00 por metro
cuadrado, area determinada de 29,22 m2., como faja sobrante, del lote No.- 1,
manzana 04, dando un total a pagar de 379,86 ddlares de los Estado Unidos de
Norteamérica.

2.- BASE LEGAL:

DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION.-

El literal c) del Art. 419, “Constituyen bienes de dominio privado, los que no es estan
destinados a la prestacion directa de un servicio publico....c) Los bienes mostrencos
situados dentro de las respectivas circunstancias territoriales

". (Negrilla no corresponden al texto original).

El Art. 481, en lo referente a la compraventa de fajas o lotes, establece:” Para efectos
de su enajenacion, los terrenos de propiedad de los gobiernos municipales o
metropolitanos se consideraran como lotes, o como fajas, o como excedentes o
diferencias provenientes de errores de medicion.

Por lotes se entendera aquellas porciones terreno en el cual, de acuerdo con las
ordenanzas municipales, sea posible levantar una construccién independiente de las
ya existentes o por levantarse en los terrenos vecinos.

Por fajas se entenderan aquellas porciones de terreno que por sus reducidas
dimensiones o por ser provenientes de rellenos no pueden soportar una construccion
independiente de las de los inmuebles vecinos, ni sea conveniente, de acuerdo con
las ordenanzas municipales, mantenerlas como espacios verdes comunitarios.

Las fajas municipales o metropolitanas solo podran ser adquiridas mediante
procedimiento de publica subasta, por los propietarios de los predios colindantes. Si
de hecho llegaren a adjudicarse a personas que no lo fueren, dichas adjudicaciones y
consiguiente inscripcién en el registro de la propiedad seran nulas.

Por excedentes o diferencias se entenderan todas aquéllas superficies de terreno que
excedan del area original que conste en el respectivo titulo y que se determinen al
efectuar una medicién municipal por cualquier causa o que resulten como diferencia
entre una medicién anterior y la Ultima practicada, bien sea por errores de calculo o
de medidas. Estos excedentes o diferencias se agjudicaran al propietario del lote que
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ha sido _mal medido cobrandole el precio de mercado”. (Negrilla y subrayado no
corresponde al texto original).

El Art. 482, sobre la adjudicacion forzosa, menciona: ” Cuando una faja de terreno de
propiedad de un gobierno metropolitano o municipal hubiere salido a la venta
mediante el procedimiento de publica subasta y no se hubieren presentado como
oferentes algunos de los propietarios colindantes, el gobierno metropolitano o
municipal procedera a expedir el respectivo titulo de crédito por un valor igual al de
la base de la subasta, a cargo del propietario colindante que, a su juicio, sea el mas
llamado para adquirirla, valor que se cubrird por la via coactiva, si se estimare
necesario y sin que dicho propietario pueda rehusar el pago alegando que no le
interesa adquirir la mencionada faja. Para tal pago la municipalidad podra otorgar
plazos de hasta cinco afos. En el caso de propietarios pertenecientes a grupos de
atencion prioritaria la municipalidad tomara medidas de accién positiva”. (Negrilla y
subrayado no corresponde al texto original).

3.- CONCLUSIONES:
Por lo expuesto y revisado que fue la documentacion existente, se concluye:

3.1. Del informe N° 003-DPT-GADM-SFD-2014, del 07 de enero de 2014, se
desprende que en el lote de terreno numero 07, de la manzana 68, del sector 2, de
propiedad del sefior Lucas Elias Pilco Ailla, se ha realizado la inspeccion y se detectd
una diferencia de area entre lo medido y el terreno del propietario, que es de 29,22
metros cuadrados y la extension del lote que le corresponde es de 653,11 metros
cuadrados, dando un area total 682,83 metros cuadrados. Que la faja de terreno que
se detecta, es de propiedad municipal, que por sus reducidas dimensiones no puede
ser utilizada para ningun proyecto municipal y al no existir otro colindante al cual
beneficie se podria acoger el pedido; toda vez que, el area de terreno situado en la
manzana 68, que corresponden a la faja de terreno ubicado en el Barrio, Integracion
Social, legalmente pueden ser considerados un bien de dominio privado de la
entidad municipal, como lo sefiala el Art. 419 del COOTAD, por lo que recomienda
legalizar la faja de terreno de 29,22 metros cuadrados, que se ha mantenido sin
posesionario alguno y que resulté efecto de un desplazamiento de la via o de un
inadecuado levantamiento en el momento de la escrituracion a quien es colindante
del &rea municipal.

3.2.- Mediante informe N° 022-DPT-JAC-GADMSFD-JAC-GADMSFD-2014, del 14 de
abril 2014, suscrito por la Lcda. Mariela Giraldo, menciona: “... Que en el Catastro
Municipal se encuentran éstas fajas de terreno considerandose como Bienes
Mostrencos, de propiedad municipal, que una vez obtenido las areas, me permito dar
a conocer que el valor que se encuentra registrado en este Catastro, es de USD 13
por metro cuadrado, siendo una faja 379,86 m2., anexa al predio nimero 07, de la
manzana 68, debiendo cancelar USD 379.86".
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3.3. Al existir un pedido formal del sefior Lucas Elias Pilco Ailla, que se le adjudique
una faja de terreno de 29,22 metros cuadrados, sobrante del lote de terreno niumero
07, de la manzana 68, del sector 02 del Barrio Integracion Social y al existir el informe
técnico favorable, considero que el GAD Municipal, le adjudique la faja de terreno al
peticionario.

4.- RECOMENDACION:
Con los antecedentes expuestos, recomiendo:

Siendo una faja de terreno de 29,22 m2, sobrante del lote de terreno nimero 07, de
la manzana 68, del sector 2, del Barrio, Integracién Social, considero que se debe
adjudicar a favor del sefior Lucas Elias Pilco Ailla, por ser colindante y un bien de
dominio privado, mostrenco y por lo tanto, bien de la entidad municipal, como lo
sefala el literal c) del Art. 419 del COOTAD e informe N° 022 - DPT-GADM-SFD-2014,
del 14 de abril de 2014, debiendo por tanto, el interesado realizar la escritura
aclaratoria correspondiente.

Seguidamente el Tlgo. Augusto Espinoza, Alcalde del GAD Municipal, expresa esta a
consideracion compaferas y compafieros Concejales el informe, la Concejala Lic,.
Raquel Vega mocioné que se apruebe porque esta claro el valor a pagar mocion
que respaldo el sefior Concejal Manuel Arévalo, al no existir otra mocion se califica
la misma, inmediatamente el Tlgo. Augusto Espinoza Alcalde del GAD, dispone a
Secretaria proceda a tomar votacion, lo cual se procede en el siguiente orden
Concejales: Manuel Arévalo, por la mocion; Celida Garofalo, por la mocién; Teresa
Morocho por la mocion y Lic. Raquel Vega,. Por lo tanto se contabilizan cuatro votos,
es decir por mayoria absoluta de los sefiores Concejales presentes y en uso de las
atribuciones que le confieren el Cédigo Organico de Organizacion, Territorial,
Autonomia y Descentralizacion el Concejo Municipal RESOLVIO:

1. Aprobar el Informe No. 294-PS-GADMSFD-2014, suscrito por el Procurador
Sindico Municipal, en relacion a la faja de terreno a favor del sefior Lucas Elias
Pilco.

2. Adjudicar a favor del sefior Lucas Elias Pilco Ailla, una faja de terreno de
29,22 m2, sobrante del lote de terreno numero 07, de la manzana 68, del
sector 2, del Barrio Integracidon Social, por ser colindante y un bien de
dominio privado, mostrenco y por lo tanto, bien de la entidad municipal,
como lo senala el literal c) del Art. 419 del COOTAD e informe N° 022 - DPT-
GADM-SFD-2014, del 14 de abril de 2014.

3. Que el beneficiario pagara el valor comercial de la faja mencionada es de USD
13,00 por metro cuadrado, dando un total a pagar de USD. 379.86
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4. Comunicar de la presente resolucidn a las Direcciones que tienen relacidon con
este procedimiento; asi como a la parte interesada, a fin de que continten con
los tramites pertinentes.

Punto Siete.- Conocer el Informe No. 288-PS-GADMSFD-2014, de abril 14 de 2014,
suscrito por el Procurador Sindico Municipal, en relacion a la adquisiciéon del
inmueble para la comunidad del Mileno; parroquia Pafacocha El mismo que en su
parte pertinente dice: En relacidn a la declaratoria de utilidad publica o de interés social, con
fines de expropiacion de lote de terreno s/n de 55.000 m2, de la parroquia Pafiacocha que
fue de propiedad del seifor Rafael Galeth Cruz, le manifiesto:

1.- El Sefior RAFAEL GALETH CRUZ, fue propietario de un lote de terreno rural, con una
extension total de 5.50 hectareas (55.000 m2. ), ubicado en la parroquia Pafiacocha, del
Canton Shushufindi provincia de Sucumbios, que lo adquiri®6 mediante compra al vicariato
apostolico de Aguarico, mediante escritura Publica celebrada ante la notaria segunda del
Canto Quito, el 26 de febrero de 1992 y legalmente escrita en el registro de la Propiedad del
Canton Shushufindi el 4 de septiembre de 1998, cuyos linderos y dimensiones son: Norte:
con pista de aterrizaje 77.90 metros, N3209 E; en 141.48 metros, rumbo N82-26E; Sur: con
base nabal, en 13 metro rumbo al S42-32W, en 104.80 metros rumbo al S86-20W, en 93-40
metros rumbo al S80- 56w, en 95.85 metros rumbo S86-45w, en 82.37 metros rumbo S86-
41w; en 25.57 metros rumbo S85-04w, en 69.60 metros, 72-48w; Este: Con terrenos
posesionados, en 39-07 metros rumbo S09-45w,en 85 metros rumbo S10-51w; y Oeste: con
rio Napo , en 52.50 metros, rumbo NO5-35w; en 51.60 metros, rumbo No-30w.

2.- con oficio s/n del 1 de agosto de 2013 suscrito por el sefior Rivadeneira Torres Presidente
De Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Pafiacocha, dirigido al Alcalde de GAD
Municipal de Shushufindi, manifiesta: (como es de su conocimiento hemos vivido durante
afios esperando los beneficios que el petréleo Genera en el Pais y sirva para el desarrollo de
nuestras comunidades prioritariamente siendo parte de la zona de influencia del proyecto
Pafiacocha. Hemos visto con el compromiso del Gobierno Nacional, la ejecucién de la
comunidad del milenio Pafacocha como una realidad, gracias a la intervencidon de Petro
Amazonas y Ecuador Estratégico, por lo cual requerimos el apoyo para identificar un
proyecto comunitario dentro9 de los terrenos que se ubican en la zona. De esta manera,
vemos la necesidad de que el Municipio de Shushufindi pueda expropiar los terrenos de
propiedad privada del sefior Rafael Galeth Cruz, que comprende un area de 5.50 hectareas,
dentro de la comunidad Pafacocha. En dicho terreno solicitaremos de igual manera
desarrolle participativamente con Ecuador Estratégico un proyecto que cumpla con las
expectativas de la comunidad para tener sustento econémico para los habitantes. Con estos
antecedentes, solicitamos y damos el respaldo para el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal De Shushufindi, realice las acciones legales pertinentes para que se pueda ejecutar
el mencionado proyecto”.
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3.- Entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantédn Shushufindi y
Ecuador Estratégico EP, con fecha 14 de octubre 2013, suscribieron un convenio especifico
de cooperacion interinstitucional y financiamiento para la compra de un lote de terreno y
construcciones existentes en el inmueble de propiedad del sefior RAFAEL GALETH, para
destinarlo a proyectos comunitarios en la ciudad de milenio de la parroquia Pafiacocha.

4.- se solicitaron los informes pertinentes a: Jefatura de Avallos y Catastros, para que
certifique el valor de inmueble , segun el catastro Municipal, Direccién Financiera, sobre Ila
partida presupuestaria e informe técnico favorable de la Direccién de Planificacion
Territorial, sobre la individualizacién de bien a estropearse, con su extensiones y linderos
actuales y una vez emitidos los mismo, al existir el informe juridico favorable para declarar
de utilidad publica para ocupacién inmediata, con fines de expropiacion, el bien inmueble
integrado por un lote de terreno y construcciones de propiedad del sefior RAFAEL GALETH
CRUZ.

5.- Mediante resolucion N2 RA-DUP-GADMSFD-15-2013, de fecha 22 de Octubre de 2013, el
Tlgo. Augusto Espinoza Lema, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Shushufindi, RESOLVIO DECLARAR DE UTILIDAD PUBLICA Y OCUPACION
INMEDIATA CON FINES DE EXPROPIACION, LA TOTALIDAD DEL BIEN INMUEBLE QUE
COMPRENDE TERRENO Y CONSTRUCCIONES de propiedad del sefior RAFAEL GALETH CRUZ,
gue tiene una extension total de 5.5 hectareas (55.000 metros cuadrados), ubicado en la
parroquia rural de Pafiacocha, del cantédn Shushufindi, Provincia de Sucumbios, para
destinarlo a la ejecucién de planes de desarrollo comunitario, para la ciudad de milenio, por
un valor de USD 227.231.87

6.- Notificado que fue el propietario, con la Resolucién No.RA-DUP-GADMSFd-15-2013, de
fecha 22 de Octubre de 2013, el sefior Rafel Galeth Cruz, impugna dicha resolucidn, misma
qgue entre otras cosas manifiesta, que al haberse determinado el valor de USD 227.231.87,
resulta injusto, pues la propiedad actualmente estaria valorada en USD. 1.925,600,00,
solicita que de la manera urgente se proceda a actualizar el avalué del inmueble que servira
de base para buscar una acuerdo sobre el justo precio del mismo.

7.- En vista de que el avalué comercial no se ha sido actualizado, la Jefatura de Avaltos y
Catastros, procedid a actualizar el Avalué Comercial del lote de conforme lo estable el Art.
499 del COOTAD, determinando una valor de USD.350.206,86, conforme consta del informe
No0.143-DPT-GADMSFD-203, del 26 de noviembre de 2013, que se anexa.

8.- Mediante Resolucion No.RA-DUP-GADMSFD-22-2013, de fecha 6 de diciembre de 2013, el
Tlgo Augusto Espinoza Lema Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantoén Shushufindi, RESOLVIO 1.- ACEPTAR PARCIALMENTE LA IMPUGNACION Y DECLARAR
EMERGENTE LA EXPROPIACION PARA OCUPACION INMEDIATA DEL BIEN INMUEBLE
DECLARADO DE UTILIDAD PUBLICA DE PROPIEDAD DEL SENOR RAFAEL GALETH CRUZ, que
tiene una extensién total de 5.5 hectareas (55,00 metros cuadrados), ubicado en la
Parroquia Rural de Panacocha, del Cantdn Shushufindi, Provincia de Sucumbios, para
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destinarlo a la ejecucién de Planes de Desarrollo Comunitario, para la comunidad del
Mileneo.-2 Rectificar el valor de USD.227.231,87 que constaba en la Resolucién impugnada,
por el valor total de USD.350.206,86 que es el avalué comercial actualizado del bien
inmueble declarado de utilidad publica y en lo demas, se ratifica en el texto de la Resolucion
No. RA-DUP-GADMSFD-15-2013, de fecha 22 de octubre de 2013.

9.- Con oficio S/N, dirigido al sefior Alcalde, el sefior RAFAEL GALETH CRUZ, suscrito por el Dr.
Vinicio Jiménez, como su Abogado debidamente autorizado, ingresado en Procuraduria
Sindica el 5 de agosto de 2014, que mencionada que se allana a lo resuelto, por el Alcalde y
en consecuencia se acepta el total de USD.350.206,86, que se cancelard por terreno de su
propiedad y construcciones existentes en el mismo.

10.- Con fecha 12 de febrero de 2014, se celebrd la escritura publica, ante el Notario Primero
del Cantén Shushufindi y legalmente inscrita de la Propiedad del Cantén Shushufindi, el 12
de febrero de 2014, en el cual el sefior Rafael Galeth Cruz, da en venta y perpetua
enajenacion a favor del GAD Municipal un lote de terreno de cincuenta y cinco mil metros
cuadrados y construccion existentes, por un valor de USD.350.206,86.

Por lo expuesto, considero necesario se sirva poner en conocimiento del Concejo, la
declaracion de utilidad publica o de interés social, del bien inmueble, materia de esta
expropiacién resuelto por el Alcalde y una vez que se ha culminado el procedimiento y se ha
procedido a legalizar con la escritura publica debidamente inscrita en el Registro de la
Propiedad, se dé cumplimiento con lo que establece el literal | del Art.57 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

AL respecto el sefior Alcalde indica que ahi esta todo el procedimiento que se hizo
para la expropiacién de este terreno de sefior Galet donde hay incorporado una
construccion de un hotel, eso porque no podia quedar la propiedad dentro de la
inversion que ha hecho el estado, en el entorno de esta propiedad esta la ciudad del
milenio, entonces el estado a través del sefior Vicepresidente de la Republica se vio la
necesidad de que se debia expropiar pero quien hizo la ciudad de milenio es Petro
Amazonas y Petroamazonas no podia expropiar, entonces hablo con el GAD
Municipal de Shushufindi para hacer esa expropiacion vy este espacio de cinco
hectareas y media sirva mas el hotel que haya ahi, sirva para instalar un proyecto
productivo, este proyecto productivo esta trabajando este momento Ecuador
Estratégico el disefio para los habitantes de la ciudad del Mileno de Pafacocha, ahi
se planteé la firma del convenio para que Ecuador Estratégico ponga la plata,
inicialmente puso una planta de una valoracion catastral que se hizo por doscientos
veinte mil dolares, el sefior apelo, impugno, el planteo un millén ochocientos mil
dolares, nosotros dijimos que de acuerdo a nuestros registros hay otra valoracion de
la tierra, en todo caso lo que se hizo una reconsideracién en el avalu6 de la
construccion y total subio a trescientos cincuenta mil dolares, ese valor oficial y toda
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esa planta ha puesto Ecuador Estratégico, ese proceso judicial duro alrededor de
dos meses, entonces el hombre estaba muy disgustado, el hombre se allana a la
decision del municipio, practicamente le dimos resolviendo un problema al sefior
Presidente de la Republica, esperando que siempre haya el reconocimiento que
trabajamos de manera conjunta que los gobiernos locales también ayudamos a
resolver los problemas del gobierno central, es importante trabajar en coordinacion vy
los resultados son los que cuentan compafieras y compafieros, la tierra ya esta hay
que trabajar compafiera Concejala Célida Garofalo le toca a usted que es Concejala
rural trabajar para defender este proyecto de inversién, esta trabajando Ecuador
Estratégico tenia que socializar estos dias estaban afinando el ultimo detalle del
proyecto productivo para estas ochenta familias de la ciudad del Mileno de
Pafiacocha, lo que pasa que ahi se quiere instalar una empresa de economia popular
y solidaria para que la comunidad sea quien haga producir ahora Petroamazonas
ellos estan arrendando el hotel lo que hay que ir es a cobrar pero eso hay que
instrumentar bien porque ahi hay un contrato con el sefior Galet y la empresa
Petrolera ustedes saben que cuando ya se da la plata el responsable de ese usufructo
de ese bien es el nuevo duefio el que pago la plata, salvo que en el contrato hubiera
dicho lo contrario digiera tres meses para desalojar, el contrato no dice nada,
entonces ese bien es del municipio lo que hay que hacer y se envio una notificacion
a las instancias pertinentes para que intervengan sobre ese bien, le hemos notificado
a Petroamazonas, Ecuador Estratégico para que ellos intervengan porqué este bien
estd entregando a nombre del municipio, pero hay un convenio y nosotros tenemos
que rendir cuentas y notificar de todo este proceso que se ha cumplido el valor del
dinero que se ha utilizado y con esto hasta ahi cumple el municipio y de ahi para
alla es la implantacion de estudios, proyectos, el bien inmueble lo estan utilizando
este tema de transicion que nos van a entregar la ciudad del milenio a nosotros lo
quieren mandar como que la ciudad del mileno es una institucion y la ciudad del
mileno o es una institucion es un proyecto, no hay ninguna estructura politica,
juridica ahi en la ciudad del mileno que diga que somos asociados por eso no se ha
podido legalizar todavia eso, pero ahorita el municipio es el que tiene potestad
sobre esas tierras, en todo caso compafieros Concejales tendria que dar una gira a
Pafacocha, entonces companferos lo que hay que hacer es poner en conocimiento del
concejo, esta consideracion compafieras y compafieros Concejales, la Concejala Lic.
Raquel Vega mociond que se por conocido el informe y se continué con el tramite

AL respecto el sefior Alcalde expresa compafieras y compafieros Concejales la

Concejala Lic. Raquel Vega mociona de que el Concejo practicamente da por
conocido este informe de esta expropiacidén de las cinco punto cinco hectareas de
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terreno del sefior Galet a favor del proyecto de la ciudad del milenio de Pafiacocha,
mocion que respaldo la Concejala Celida Garofalo, y asi nosotros tenemos que
precautelar el bien publico, como dice Raquel estan pagando el arriendo sefiores ya
no tiene que pagar el arriendo al sefior Galet ahi tocaria hacer una comisién para ir a
investigar para ver cuantas habitaciones estan ocupando y que autorice el concejo
para una movilizacion para alla, este tema es delicado porque a nosotros la
contraloria nos van a decir mas tarde ustedes como municipio que hicieron ya que
esos valores que se estaban cobrando del arriendo y debe integrar la comisién de
planificacion y presupuesto, porqué ustedes son fiscalizadores compafieros, una
manera de fiscalizar es viendo que los fondos publicos estecen en orden y tiene que
ser inmediato, yo por mi ocupacion no he ido a ver alla, nosotros ya pagamos el
valor, ese dinero debe estar cobrando el municipio.

Seguidamente el Dr. Manuel Mendoza indica que al dia siguiente que se firmd la
escritura el municipio tiene que asumir y si un valor pagd los sefiores por
arrendamiento tendran que devolver porque eso es de propiedad municipal del
estado no puede cobrar.

Ante lo cual el sefior Alcalde indica que tiene que ir la comision de planificacion y
presupuesto ir alla y preguntar ustedes que hacen aqui y ellos van a decir nosotros
somos de Petroecuador y CBA y ustedes a donde estan pagando, estamos pagando
al sefior Galet, ustedes hacen un informe sefior Alcalde la empresa Andrade Gutiérrez
o Villacreces estan ocupado ahi, pero de ahi hay que hacer una notificacion que la
empresa Andrade Gutiérrez ha estado ocupando ahi esos valores tienen que ser
cancelados al municipio y ese informe paso a juridico para que se analice la parte
financiera y notificarle que no deben pagar a Galet sino al municipio y si han cobrado
notificar a Galet que devuelva la plata, si nosotros dejamos pasar por alto la
contraloria.

Ante lo cual el Dr. Manuel Mendoza expresa que el concejo resuelve que la comision
de presupuesto y planificacion, Ordenamiento Territorial y Director de Planificacion
realice una visita insitu al inmueble que fue expropiado a efectos de verificar en qué
condiciones se encuentra y recomendar al concejo alguna accion administrativa.

Una vez debatido el tema el sefior Alcalde pone a consideracion de los sefiores
Concejales para que se incorpore esta accion para que la comision realice la visita a |
ciudad del milenio, al no existir otra mocion se califica la misma, inmediatamente el
Tlgo. Augusto Espinoza Alcalde del GAD, dispone a Secretaria proceda a tomar
votacion, lo cual se procede en el siguiente orden Concejales: Manuel Arévalo, por la
mocion; Celida Garofalo, por la mocion; Teresa Morocho por la mocion y Lic. Raquel
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Vega,. Por lo tanto se contabilizan cuatro votos, es decir por mayoria absoluta de los
seflores Concejales presentes y en uso de las atribuciones que le confieren el Codigo
Organico de Organizacién, Territorial, Autonomia y Descentralizacién el Concejo
Municipal RESOLVIO:

1. Dar por conocido el Informe No. 288-PS-GADMSFD-2014, de abril 14 de
2014, suscrito por el Procurador Sindico Municipal, en relacion a la
adquisicion del inmueble para la comunidad del Mileno; parroquia Pafiacocha

2. Delegar a las comisiones de planificacion y presupuesto, ordenamiento
territorial y al Director de Planificacion para que de manera oportuna realicen
una visita insitu, del bien inmueble que fue expropiado al sefior Rafael Galeth,
para la construccion de la Ciudad del Mileno, y emitan un informe
debidamente motivado sobre el estado actual del bien inmueble, en el que
debera determinarse si al momento se encuentra personas ocupando el bien

inmueble
Punto Ocho.-Conocer y resolver el Informe No. 302-PS-GADMSFD-2014, de abril 16
de 2014, suscrito por el Procurador Sindico Municipal, en relacion a la

desmembracién del lote de terreno de propiedad del sefior Alberca Pefia Elimio,
favor del sefior Llano Toaquiza Rodrigo EL mismo que en su parte pertinente dice: A
conocimiento de Procuraduria Sindica, ha llegado la documentacion presentada por el sefior
Alberca Peiia Emilio, en la que solicita la autorizacion correspondiente para desmembrar su
propiedad rural, a favor del sefior Llano Toaquiza Rodrigo, al respecto debo informar lo
siguiente:

ANTECEDENTES:

1.- Mediante solicitud de tramite administrativo N° 002637 de fecha 24 de febrero de 2014,
presentada por el sefior Alberca Pefia Emilio, solicita la desmembracion del terreno de su
propiedad cuya area total es de 50,09 Has. Ubicado en la Precooperativa Nueva Quevedo de
la Parroquia y Cantéon Shushufindi, Lote No. 55, fraccién que se efectuara a favor del sefior
Llano Toaquiza Rodrigo, con un &rea de 400.11 metros conforme lo consigna el plano
adjunto, mismo que es de mi absoluta responsabilidad con el profesional pertinente.

3.- Del certificado otorgado por la suscrita Dra. Sara Serrano, Registradora de la Propiedad y
Mercantil del Cantén Shushufindi, certifica que revisados los indices de los Registros de
Hipotecas y Gravamenes de la Oficina a su cargo, por el tiempo de quince afos, para ver los
gravamenes hipotecarios, embargos y prohibiciones de enajenar que afecten a un lote de
terreno signado con el No. 55, cuya cabida es de 58 hectareas de superficie, ubicado en la
Cooperativa Nueva Quevedo de la Parroquia y Cantén Shushufindi, Provincia de Sucumbios,
de propiedad del sefior EMILIO ALBERCA PENA, de estado civil casado, quien adquiere un lote
de terreno rural, otorgado por Carrefio Manuel Barberan, protocolizada el 10 de marzo de
1997, en la Notaria Décimo Sexta del Cantén Quito, a cargo del Dr. Gonzalo Roman Ch, bajo la
partida N° 1.737, Folio N° 035, del 04 de abril de 1997, se halla marginada la venta de 79.100
M2 a favor de varios propietarios.- Escritura Publica de Aclaratoria, por lo expuesto en la
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cldusula segunda de antecedentes por la venta realizada, ha disminuido la superficie,
guedando un remanente de 50,09 hectareas. Dentro de los siguientes linderos: NORTE.- En
parte con el Sr. Ortiz, en 100,00 metros y formando una L invertida con carretera Aguarico
Shushufindi Central, en 92 metros; y formando una L con lote vendido al sefior Mendieta, en
72 metros; SUR.- Con lote N° 56, de Roque Barberan y terrenos posesionarios, en 240 metros;
ESTE.- En 130 metros, con lote de la Cooperativa FOCASH, en 833,50 m2, con propiedad
vendida al sefior Mendieta y formando una L, con lote N° 56, de Roque Barberan, en 1.376,50
metros; OESTE.- En parte con lote N° 54, de Santos Diaz, en 2.350 metros y en otra parte
formando una L invertida con lote vendido al sefior Ortiz, en 100 metros. Escritura Publica de
Aclaratoria celebrada en la Notaria Primera del Cantén Shushufindi, el 01 de marzo de 2010,
inscrita el 08 de marzo de 2010; y, la venta de 9.636,46 metros a favor de Galo Alberca
Jiménez. Se halla libre de gravamenes.

4.- Informe N° 117-DPT-GADM-SFD-2014, del 12 de marzo de 2014 e ingresado a esta
dependencia el 16 de abril del afio en curso, suscrito por el Arquitecto Danilo Vega Silva,
Director de Planificacién Territorial encargado, quien manifiesta que el terreno se encuentra
ubicado en la Precooperativa Nueva Quevedo de la Parroquia y Cantdn Shushufindi, Provincia
de Sucumbios, Lote de terreno No. 55, segin se desprende del informe de adjudicacién del
IERAC (Ahora SECRETARIA DE TIERRAS) y Registro de la Propiedad. Ademas sefiala que “... El
terreno de mayor extensiéon se encuentra afectado por camino de entrada en 2.92%, red

de alta tensién Petroamazonas en 1.12%, red de alta tensién CNEL en 1,30%, afectaciéon

por rio en 1.87%, area de calles en 0.41% y camino de acceso en 1.94%. Sin embargo es

conveniente como se menciona en el informe que se considere lo establecido en la Ley de
Caminos para ejecutar cualquier edificacion (25 metros de retiro), situacion que debe ser
notificada al interesado como componente de la Resolucion de Concejo, de ser aprobado este
trémite.

Queda absolutamente prohibido a los particulares, construir plantar arboles o realizar
cualquier obra en los terrenos comprendidos dentro del derecho de via salvo cuando exista
autorizacién del Ministerio de Obras Publicas y con excepcién de los cerramientos que se
efectuaran con materiales que sean facilmente transportables a otro lugar, tales como las
cercas de malla de alambre o de alambre de puas...".

Visto estos antecedentes, pone en consideracion el detalle de linderos y éareas a ser
fraccionados segun la solicitud del interesado y el plano presentado por el profesional que
determina lo siguiente:

LINDEROS DEL PREDIO SEGUN ESCRITURA:

NORTE: En parte con el Sr. Ortiz, en 100,00 metros y formando una L invertida con
carretera Aguarico Shushufindi Central, en 925,00 metros y formando una L con lote vendido
al Sr Mendieta, en 72 metros.

SUR: Lote N° 56 de Roque Barberan y terreno posesionados, en 240,00 metros
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ESTE: En 130,00 metros con lote de la Cooperativa FOCASH, en 833,50 metros cuadrados,
con propiedad vendida al Sr. Mendieta y formando una L con el lote N° 56 de Roque
Barberan, en 1.376,50 metros

OESTE: En parte con lote N° 54 de Santos Diaz, en 2350,00 metros y en otra parte formando
una L invertida con lote vendido al Sr Ortiz, en 100,00 metros

AREA: 50,09 Has

Si se respeta la ley, el terreno se aprueba el fraccionamiento a favor del sefior ROJAS
CARCELEN MIGUEL FERNANDO.

LINDEROS DEL PREDIO N° 2, MZ N° 2, A FRACCIONARSE A FAVOR DEL SENOR LLANO
TOAQUIZA RODRIGO.

NORTE: Lote de Emilio Alberca Pefia, en 27.33 metros
SUR: Lote de Augusto Benavides, en 27.33 metros
ESTE: Calle 3, en 16.64 metros

OESTE: Lote de Oscar Marin, en 16.64 metros
AREA: 400.11 m2

AREA A DESMEMBRARSE: 400.11 m2
De la misma manera sugiere que en la minuta y resolucién de aprobacion del Concejo se

incluya las areas afectadas de Ley, de acuerdo al siguiente detalle:

El terreno a fraccionarse se encuentra afectado por una calle, en un area de 232.96 m2,
aproximadamente.

Una vez efectuada la fraccion el propietario debera modificar la escritura en base a los datos
que se reserva, para lo cual debe ejecutar una nueva escritura y medicion.

Asi mismo se debe acatar lo indicado en los parrafos anteriores, como el respeto de la
proyeccién y/o continuidad de las vias existentes.

2 BASE LEGAL
2.1 COOTAD:

Articulo 54 Funciones.- Son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal las siguientes: “...Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinard las condiciones de urbanizacién, parcelacién, lotizacion, divisién o cualquier otra
forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales...”

2.2 lLa Entidad Municipal cuenta con la Ordenanza del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, sancionada el 20 de agosto de 2012, la misma que tiene vigencia dentro del ambito
que comprende el Canton Shushufindi, instrumento de planificacion, ejecucion y control para
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el desarrollo ambiental, econdmico, social e institucional y el correspondiente ordenamiento
territorial.

3 CONCLUSION EN DERECHO

3.1 Que mediante solicitud de tramite administrativo N° 002637 de fecha 24 de febrero de
2014, el sefior Alberca Pefa Emilio, solicita la desmembracién del terreno de su propiedad
cuya area total es de 50,09 Has. Ubicado en la Precooperativa Nueva Quevedo de la Parroquia
y Canton Shushufindi, Lote No. 55, fraccidn que se efectuara a favor del sefor Llano Toaquiza
Rodrigo, con un area de 400.11 metros conforme lo consigna el plano adjunto, mismo que es
de su absoluta responsabilidad con el profesional pertinente.

4 RECOMENDACION

Con las consideraciones expuestas, esta Procuraduria Sindica al amparo de lo que determina
el literal 1) del articulo 76 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, motiva el siguiente
Criterio Juridico recomendando:

4.1 Que el pleno del Concejo resuelva favorablemente sobre la solicitud de desmembracion
realizada por el sefior Alberca Peiia Emilio, en el que solicita la desmembracion del terreno
de su propiedad a favor del sefior Llano Toaquiza Rodrigo, conforme los datos establecidos
por la Direccién de Planificacién Territorial y en base al Criterio Técnico emitido en el informe
No 117-DPT-GADM-SFD-2014, suscrito por el Arquitecto Danilo Vega Silva, en el cual el
interesado debe respetar la proyeccion y/o continuidad de las vias existentes, ademas se
incluird una clausula especial en la escritura respectiva que sefiale que no se puede utilizar
para edificacion los 25 metros de retiro, destinado para ensanchamiento de la via, tal como lo
establece la Ley de Caminos, ademas que indique que estd absolutamente prohibido a los
particulares, construir plantar arboles o realizar cualquier obra en los terrenos comprendidos
dentro del derecho de via salvo cuando exista autorizacién del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas y con excepcién de los cerramientos que se efectuaran con materiales que
sean facilmente transportables a otro lugar, tales como las cercas de malla de alambre o de
alambre de puas.

Seguidamente el Tlgo. Augusto Espinoza, Alcalde del GAD Municipal, expresa esta a
consideracion compafieras y companeros Concejales el informe de desmembracion
el Concejal Manuel Arévalo mocioné que se apruebe el informe y se continte con el
tramite mocion que respaldo la Concejala Celida Garofalo, al no existir otra mocién
se califica la misma, inmediatamente el Tlgo. Augusto Espinoza Alcalde del GAD,
dispone a Secretaria proceda a tomar votacion, lo cual se procede en el siguiente
orden Concejales: Manuel Arévalo, por la mocion; Celida Garofalo, por la mocion;
Teresa Morocho por la mocién y Lic. Raquel Vega. Por lo tanto se contabilizan cuatro
votos, es decir por mayoria absoluta de los sefiores Concejales presentes y en uso
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de las atribuciones que le confieren el Cédigo Organico de Organizacion, Territorial,
Autonomia y Descentralizacién el Concejo Municipal RESOLVIO:

1. Aprobar el Informe No. 302-PS-GADMSFD-2014, suscrito por el Procurador
Sindico Municipal.

2. Autorizar la desmembracion del lote de terreno No. 55, ubicado en la
Precooperativa Nueva Quevedo de la Parroquia y Canton Shushufindi de
propiedad del sefior Alberca Pefia Emilio a favor del sefior Llano Toaquiza
Rodrigo, el lote de terreno fraccionado No.2, manzana 2 cuyos linderos y
dimensiones son las siguientes:

NORTE: Lote de Emilio Alberca Pefia, en 27.33 metros
SUR: Lote de Augusto Benavides, en 27.33 metros
ESTE: Calle 3, en 16.64 metros

OESTE: Lote de Oscar Marin, en 16.64 metros

AREA: 400.11 m2
AREA A DESMEMBRARSE: 400.11 m2
De la misma manera sugiere que en la minuta y resolucion de aprobacion del

Concejo se incluya las areas afectadas de Ley, de acuerdo al siguiente detalle:

El terreno a fraccionarse se encuentra afectado por una calle, en un area de
232.96 m2, aproximadamente.

3. Que, se incluya una clausula especial en la escritura respectiva que sefiale que
no se puede utilizar para edificacion los 25 metros de retiro, destinado para
ensanchamiento de la via, tal como lo establece la Ley de Caminos

4. Comunicar de la presente resolucidon a las Direcciones que tienen relacion con
este procedimiento; asi como a la parte interesada, a fin de que continten con los
tramites pertinentes.

Punto Nueve.- Clausura No existiendo mas asuntos que tratar, el Tlgo Augusto
Espinoza, Alcalde del GAD Municipal, expresar compafieras y compaferos una vez
agotado la agenda para esta sesion ordinaria, con estas palabras dio por clausurada
la sesion siendo las 23h00, firmando para constancia de lo actuado, junto con la
Secretaria que certifica.

Tlgo Augusto Espinoza Lic. Mercedes Castillo
ALCALDE SECRETARIA GENERAL ( E)
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