GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON “SHUSHUFINDI”

Creado mediante Registro Oficial N° 802 de agosto 7 de 1984

ACTA DE LA SESION ORDINARIA No. 0024 CELEBRADA EL 20 DE JUNIO DE DOS
MIL TRECE

En la ciudad de Shushufindi, Provincia de Sucumbios, a los veinte dias del mes de
junio de dos mil trece, previa convocatoria realizada por el sefior Alcalde Tigo.
Augusto Espinoza, Alcalde del GAD Municipal, y presida por el Lic. Miguel Saltos
Alcalde Encargado del GAD Municipal se reunieron en sesion ordinaria del Concejo
los siguientes sefiores Concejales: Hipodlito Abril, Manuel Arévalo, Celida Garofalo,
Misael Mendoza. Actuando como Secretaria General (E) del GADMSFD la Lic.
Mercedes Castillo.

Acto seguido el Lic. Miguel Saltos, Alcalde (E) del GAD Municipal del GAD Municipal
expresa compafiera y compafieros Concejales muy buenas tardes vamos a dar inicio a
la sesion de concejo, a nombre del sefior Alcalde por encargo de dia jueves 20 de
junio, por lo tanto solicita se de lectura al orden del dia esta a consideracion el
contenido del orden del dia.

1. Constatacion del quorum

Instalacion de la sesién

3. Lectura y aprobacion de la Acta de la Sesion Ordinaria de Concejo No. 23
de junio 13 de 2013

4. Conocer, resolver y aprobar en segundo y definitivo debate el Proyecto
Reglamento Interno de Anticipos de Remuneraciones y Salarios Unificados
para los Servidores y Servidoras Publicos del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Shushufidi, segun informe No.331-
PS-GADMSFD-2013, de fecha 11 de junio de 2013, suscrito por el
Procurador Sindico Municipal.

5. Conocer, resolver y aprobar en primer debate el proyecto de Ordenanza
denominada "Primera Reforma a la Ordenanza que Regula El Comercio en
el Cantdn Shushufindi, segun informe No.337-PS-GADMSFD-2013, de junio
12 de 2013, suscrito por el Procurador Sindico Municipal.

6. Conocer y resolver el Informe No. 0317-PS-GADMSFD-2013, de mayo 27 de
2013, suscrito por el Procurador Sindico Municipal, en relacion a la
indemnizacién del cerramiento de los lotes de terreno No.11 y 12 del
seflor Oswaldo Guanaluisa

7. Conocer y resolver el Informe No. 0325-PS-GADMSFD-2013, de junio 6 de
2013, suscrito por el Procurador Sindico Municipal, en relacién a la faja de
terreno a favor del sefior Nixon Ocho Santin

8. Conocer y resolver el Informe No. 0328-PS-GADMSFD-2013, de junio 10 de
2013, suscrito por el Procurador Sindico Municipal, en relacion a la
donacion de un lote de terreno para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, para la implementacién de la planta de
tratamiento de agua potable en el Recinto Luz de América.
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9. Conocer y resolver el Informe No. 0329-PS-GADMSFD-2013, de junio 11 de
2013, suscrito por el Procurador Sindico Municipal, en relacion a la
donacion de un lote de terreno para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, para la construccion de una cancha cubierta en
el Recinto Luz de América.

10. Conocer y resolver el Informe No. 0341-PS-GADMSFD-2013, de junio 13 de
2013, suscrito por el Procurador Sindico Municipal, en relacion a la faja de
terreno, a favor de la sefiora Susana Acosta

11. Clausura

Seguidamente el Lic. Miguel Saltos, Alcalde (E) del GAD Municipal del GAD Municipal
expresa compafera y compafiera y compafieros Concejales esta a consideracion el
contenido del orden del dia, el mismo que es aprobado por mayoria absoluta

PUNTO DOS.- INSTALACION DE LA SESION A cargo del sefior Miguel Saltos,
Alcalde (E) del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, manifiesta
agradecerles por la asistencia compafera y compaferos Concejales a esta sesion
ordinaria damos por instalada la sesion siendo las 14h30.

PUNTO TRES.- LECTURA Y APROBACION DE LA ACTA DE LA SESION
ORDINARIA DE CONCEJO NO.23 DE JUNIO 13 DE 2013 Se procede con la
lectura de la Acta de la Sesion ordinaria No. 0023 realizada el 20 de junio de 2013, el
sefior Miguel Saltos Alcalde ( E) del GAD, manifiesta compafiera y compaferos
Concejales esta a consideracion el contenido de la acta de la sesion ordinaria No
0023 de junio 13 de 2013, algun comentario o alguna observacién, la misma que sin
ser observada en ningun punto el Concejal Manuel Arévalo mocioné que se apruebe
el contenido de la acta, mocién que respalda el Concejal Misael Mendoza, al no
existir otra mocion inmediatamente el sefior Miguel Saltos, Alcalde (E) del GAD
dispone a Secretaria proceda a tomar votacién, lo cual se procede en el siguiente
orden: Concejales: Hipolito Abril, por la mocion; Manuel Arévalo, por la mocion;
Célida Garofalo, por la mocion Misael Mendoza por la mocién,. Por lo tanto se por
mayoria absoluta de los sefiores Concejala 'y Concejales presentes y en uso de las
atribuciones que le confieren el Cédigo Organico de Organizacion, Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon el Concejo Municipal. RESUELVE: 1) Dar por
conocido y aprobar en todas sus partes la Acta de la Sesion Ordinaria No. 0023
de junio 13 de 2013.

PUNTO CUATRO.- CONOCER, RESOLVER Y APROBAR EN SEGUNDO Y
DEFINITIVO DEBATE EL PROYECTO REGLAMENTO INTERNO DE ANTICIPOS DE
REMUNERACIONES Y SALARIOS UNIFICADOS PARA LOS SERVIDORES Y
SERVIDORAS PUBLICOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFIDI, SEGUN INFORME NO.331-PS-
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GADMSFD-2013, DE FECHA 11 DE JUNIO DE 2013, SUSCRITO POR EL
PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL.

En consideracion que el “REGLAMENTO INTERNO DE ANTICIPOS DE
REMUNERACIONES Y SALARIOS UNIFICADOS PARA LOS SERVIDORES Y
SERVIDORAS PUBLICOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI", fue sometido a primer debate mediante
Sesion Extraordinaria de Concejo de fecha 10 de junio de 2013, existiendo
observaciones al mismo; en consecuencia una vez que se ha procedido acoger las
observaciones legales pertinentes y procedentes, pongo en su consideracion sefior
Alcalde y por su digno intermedio al Concejo en Pleno, el referido Instrumento
Juridico, para que sea tratado y discutido en segundo y definitivo debate.

Seguidamente el Lic. Miguel Saltos en calidad de Alcalde Encargado, dispone que a
través de secretaria se proceda a la lectura del articulado del reglamento.

Art. 1y 2 se mantiene igual
Art. 3

Al respecto el Dr. Manuel Mendoza manifiesta que la decision la toman los sefiores
Concejales y tiene derecho la Concejala Celida que asesoremos, mi opinion juridica es
que en las obligaciones civiles cuando uno es casado o esta en union libre legalizada
las obligaciones es de la sociedad conyugal es de la pareja tanto los activos como los
pasivos, por eso cuando uno quiere vender algo si son casados le exige que
comparezca ambas personas, cuando se compra no se exige mucho porque es un
bien que ingresa a la sociedad civil, es mas ustedes conocen cuando hay una deuda
el conyugue sobreviviente contrae el pasivo en la obligacion, asi sea que el no sea
endeudado por eso dice mi esposo trabaja y yo no trabajo es al revés, eso es la no es
lo que diga yo, eso plantea el marco legal, cuando uno es casado sea esposo y
esposa entra en la sociedad conyugal en la masa, 50% para cada uno, si es que uno
se casa y adquirio bienes antes de soltero esos bienes son libres, pero si yo me caso y
adquiero bienes independientemente que yo ponga la plata esa propiedad pasa a
ser parte de la sociedad conyugal, como es un pasivo una deuda que se adquiere
dentro de la sociedad en una pareja solamente los que son casados, sino es casado
no necesita permiso de nadie, sin embargo estoy consciente que el concejo es la
maxima autoridad y ustedes pueden ratificarse es decir que salga esa parte, yo no
quiero que mafana o algun rato digan que porque juridico no explico y el Dr.
Mendoza no dijo nada y a mi me van a reclamar y con razén, lo mio es una
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explicacién juridica y sin embargo ustedes pueden ratificarse y ahi no haria ninguna
observacion al respecto.

Seguidamente la Concejal Celida Garofalo expresa que ahora la ley le ampara a la
mujer a si no sea casada tiene todo el derecho el conyugue ahora le ampara a la
mujer

Acto seguido hace uso de la palabra el sefior Concejal Hipolito Abril quien indica que
él se mantiene de la decision tomada, me refiero esto porque a lo largo y al finen la
parte contextual extensiva del documento como es la caracteristica del doctor no deja
cabo suelto, incluso ahi le dice un poco de parametros se le verifica cuanto gana y
que si amerita o no cierta cantidad, pone a consideracién de la parte financiera en
otra parte sefiala que si hasta el mes de diciembre no puede pagar de las
liquidaciones, utilidades que corresponda se le debitara y un sinnimero de
objeciones para que nos ponemos otra traba mas, es mas que elocuente nadie le va
a dar a un trabajador o trabajadora ocasional mas de lo que puede pagar si esta
configurado hasta de mes de diciembre, pienso que estad por demas poner esa cosa,
entorpece una vez mas el tramite, la emergencia y la satisfaccion de esa necesidad en
ese momento que se lo requiere esta que mas analizado ese tema hasta el Ultimo se
le pone objeciones incluso hasta garantias, copias igual de la cedula, yo pienso que
esta sobre demas ponerle esa situacién, ahi no que en el otro tema para que la mujer
no se le avise las mujeres hacen y deshacen por encima de uno que tienen una ley
permisiva y una dirigida porque nosotros no tenemos comisaria de la mujer, no
tenemos juzgado de la mujer realmente estamos perdidos por cualquier cosa que
dejemos de hacer, es un tema delicado que no quiero profundizar, pero no
olvidemos que aqui tenemos mas servidoras que servidores publicas y las servidoras
pueden decir no le aviso a mi esposo directamente esta ley es para ambos lados
sefor Alcalde, beneficia a ambos lados, aqui hay mas servidoras que servidores y para
las servidoras no necesitan de su esposo para que venga a darle la firma, es para
ambos lados que estamos legislando , solamente esa parte Alcalde he fundamentado
mi decision y yo quiero que suspenda ese extension a esa reglamentacién del Art. 3.

Al respecto el Lic. Miguel Saltos en calidad de Alcalde (E) expresa que la ley lo dice
hasta tres remuneraciones de ahi para abajo usted puede tomar decision si presta
cien o doscientos doélares y tiene su tope y mas de ahi no se inventa financiero ni
nadie lo que usted va adquirir, aqui se han vivido ejemplos compafieros que han
venido a trabajar y se han liquidado y se han hecho préstamo y en la liquidacion le
han cortado para que paga el préstamo que han realizado, yo creo que son fondos
publicos que estamos manejando y no son fondos nuestros para prestar y decir
hagase lo que sea, pero saquémosle la palabra Conyugue.
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Con estas observaciones realizadas se elimina la frase CONYUGUE en el Art. 3

Art. 4 .- EXCEPCION se aumentado la palabra justificados

Art. 5 Al respecto el sefior Concejal Hipolito Abril indica que estad claro porque se
sabe que esos decimos terceros van dirigidos a los hijos esos recursos, eso es
importante que se haya puesto en la capacidad de endeudamiento vuelve a clarificar
sobre la disponibilidad financiera eso es importante porque si no tenemos no
podemos dar mas de lo que tenemos habla claro del porcentaje del 10% que se dijo,
yo creo que no hay que aislar en esa parte, solamente recalcar que habido un buen
criterio de plasmar como un articulo el tema de los décimos esos son realmente
intocable son para atender a los hijos.

Art. 6 se modifica en el literal b) contar por constar
Art. 7, 8 y 9 se mantiene igual sin ninguna modificacion

ART.10.- GARANTIAS PERSONALES al respecto el sefior Concejal Hipolito Abril se
refiere a las garantias personas para la concesion de cualquiera de los anticipos
indicados ante el servidor o solicitante debera rendir una garantia, no sera debera

presentar mejor cambiarle el termino, presentar una garantia para que se entienda

porque esto va dirigido a los obreros o un auditorio menos intelectual entre los
términos mas sencillos y mas practicos que utilicemos yo pienso que es mucho mejor
sugiero que deberia ser presentar una garantia personal en forma de letra de cambio
debidamente firmada por el servidor y dos hay dos disposiciones generales porque se
puede poner algunas disposiciones generales, porque ya en la primera tiene cuatro
literales primera, segunda, tercera y cuarta y en otra disposicidon general nuevamente
tiene otra, entonces que se corrija esa parte porque me parece que no esta bien hasta
ahi mi observacion sefior Alcalde.

Asi mismo se refiere de las excepciones de calamidad doméstica y hay no hay
ningun problema y quedo estrictamente seflalado para temas de emergencia, salud,
accidentes, muertes alguna cosas, pero me refiere que queda sobre entendido asi
como se hablo ese dia, ya no amerita ninguna aclaracién esa parte porque entiendo
que ahi no tienen nada que ver financiero sino la persona que tiene ese problema
viene y dice sefior Alcalde estd en sus manos porque esta es un caso excepcional
emergente y de emergencia.

Al respecto el Dr. Manuel Mendoza informa que ese dia que se quedd para poner en
una disposicion especial, pero esta recogido en el Art. 3 en el Ultimo parrafo, pero ya
viéndole el texto del Art.3 considerado y procesando juridicamente no habia
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necesidad de poner una disposicién y esta claro desde mi punto de vista si no es asi
podemos mejorarle y dice las solicitudes se atenderan cronolégicamente de
acuerdo a la fecha de presentacion. A excepcion de los casos de calamidad
domestica debidamente comprobada, que seran atendidas de manera
inmediata, siguiendo el debido proceso en cuarenta ocho horas eso es el caso
que usted sugirié y el caso que yo tengo un enfermo y necesito plata y de pronto
presente la solicitud el ultimo y fuera del 10% quedo afuera, entonces la idea es que
si yo digo mi hijo esta enfermo obviamente presento un certificado médico para
justificar la calamidad doméstica y alli ya no se respeta el orden de presentacion si
que en ese rato tiene la obligacidn la directora financiera de dar tramite, calamidad
domeéstica es bien amplio puede ser por diversos aspectos.

Al respecto el Concejal Hipolito Abril indica que si ya fueron inscritos diez, veinte
personas y un compafiero x tienen un accidente como el caso que sucedid con el
compafiero Valverde y decimos usted ya no tiene cupo ya hay diez y estan llenos los
veinte y digo ya no, entonces tiene la potestad el sefior Alcalde de decir tramitese y
dele, no si solo el Alcalde o Vicealcalde o el que este encargado, pero aqui yo tengo
en la agenda que aqui habiamos hecho una rectificacion que es uno es mas alla de
veinte y cuatro horas, por ejemplo yo ponia mi caso de mi padre que yo necesitaba
los siete mil dolares en ese momento se me dio a mi a los diez dias, casi a las dos
semanas de que emergencia inmediata puede ser, yo hacia esa reflexién y aqui se
hablaba de un horario entonces doctor no veo la hora, realmente dice siguiendo el
proceso de manera inmediata o se sobre entiende esa parte.

Seguidamente el Dr. Manuel Mendoza indica que hay parametros y requisitos que no
se debe saltar no se me de memoria, pero el control interno, alli tienen que hacer la
revision, el Alcalde dar orden de pago, registrar etc. Son varios tramites internos no
se cuantos eso debemos preguntar a la direccion financiera y eso lleva tiempo si
decimos inmediatamente y decimos debido proceso, el espiritu de las normas que
debe ser inmediato pero que también debe seguirse un orden y no se puede saltar,
alli me gustaria si quieren ponerle un plazo termino .

Al respecto el Lic. Miguel Saltos en calidad d Alcalde Encargado indica que se
pregunto a la directora financiera Lic. Cecil Paladines y quien dijo que seria de veinte
y cuatro a cuarenta y ocho horas porque el Alcalde me preguntaba si era posible o
noy ella decia que en el dia se podia hacer el tramite rapido, decia maximo dos dias.

Acto seguido el Dr. Manuel Mendoza indica que puede ser asi de cuarenta y ocho
horas.
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Seguidamente el Lic. Miguel Saltos indica que se ponga un poco especifico porque
yo digo que todos los compafieros cuando pasamos para un anticipo de sueldo
ponemos calamidad doméstica y no esta diferenciado porque puede ser que los diez
u once oficios pueden ser calamidad doméstica, yo creo que podemos poner salud
porque todos pasamos por una calamidad doméstica.

A continuacion el Dr. Manuel Mendoza expresa que eso es bueno o mal porque la
directora financiera dice aqui no esta y no dan.

Al respecto el Lic. Miguel Saltos en calidad de Alcalde, dice que voy al punto que
estamos diez, el caso del sefior Aguacate entonces dice el Aguacate por calamidad
doméstica y usted que esta en el quinto puesto también puso calamidad domestica
ahi lo que digo adjuntar el certificado médico y si usted también adjunta el
certificado médico.

Acto seguido el Dr. Manuel Mendoza indica que eso nos perjudica si ponemos
cuando se detalla asi por desgracia se nos pasa una ex emergencia hay otros tipos de
emergencia no solamente salud, cual es el riesgo vienen las compafieras de
financiero y yo tengo algun tiempo de emergencia que no cuadra con lo que esta ahi,
compafiero lo ciento aqui no esta en la ordenanza lo ciento, calamidad domeéstica es
una cuestion emergente y es bien amplio y tienen que justificar pero nunca me han
pedido y ahora el que pone calamidad doméstica y se rompa el orden cronolégico yo
tengo que solventar si esta enfermo mi hijo tengo que presentar los certificados, el
diagnostico etc.

Al respecto el Concejal Misael Mendoza indica en el caso de un accidente de un hijo
y de algun familiar, por ejemplo mi hijo se accidento y necesito llevarle urgente a la
ciudad de Quito y no tengo el certificado médico nada como puedo hacer.

Seguidamente el Dr. Manuel Mendoza expresa que se puede justificar con un parte
policial o algun médico le atiende y ese momento puede demostrar también pero si
hay como demostrarlo.

A continuacién el Lic. Miguel Saltos manifiesta que él dice porque cuando pasa aqui
en el sillon los oficios todos los compafieros ponen calamidad doméstica.

Ante lo cual el Dr. Manuel Mendoza hace una explicacion del ART.3.- SOLICITUD.-
Todo anticipo de remuneraciones debera ser requerido mediante solicitud escrita y
debidamente firmada por el servidor interesado, si yo pido un anticipo y si no tengo
ninguna emergencia no pido el anticipo y sigue el orden cronolégico y le pongo
calamidad domestica pero por asunto de salud en ese momento me tienen que
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atender a las veinticuatro horas, pero si quieren ponerle no hay ningun problema y
ustedes son las autoridades.

Para lo cual el Lic. Miguel Saltos el informe lo que estad sucediendo porque todos los
oficios son por calamidad doméstica y las veinte y cinco personas todas por
calamidad doméstica.

A continuacién el Concejal Hipolito Abril expresa que se ponga casos de emergencia
comprobados

Al respecto el sefior Concejal Manuel Arévalo expresa que puede ser dentro de las
veinticuatro horas en los casos de emergencia comprobadas.

Al respecto el Dr. Manuel Mendoza indica que las solicitudes se atenderan de
acuerdo a la fecha de presentacion a excepcion de los casos de emergencia
comprobada que seran atendidos dentro de las veinte y cuatro horas a partir
de la presentacion de la peticion

Con estas observaciones realizada por los seiiores Concejales, al respecto el
sefior Miguel Saltos, Alcalde (E) del GAD Municipal, manifiesta esta a consideracion el
Reglamento Interno de anticipos y remuneraciones, el Concejal Misael Mendoza,
mociond que se acoja y apruebe el reglamento en segundo y definitivo debate ,
mocién que respaldo el Concejal Manuel Arévalo al no existir otra mocion se califica
la misma, inmediatamente el sefior Miguel Saltos Alcalde (E) del GAD, dispone a
Secretaria proceda a tomar votacion, lo cual se procede en el siguiente orden
Concejales: Hipolito Abril, por la mocion; Manuel Arévalo; por la mocién; Celida
Garofalo, por la mocion; Misael Mendoza, por la mocion. Por lo tanto se contabilizan
cuatro votos, es decir por mayoria absoluta de los sefiores Concejala y Concejales
presentes y en uso de las atribuciones que le confieren el Codigo Organico de
Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacion el Concejo Municipal.
RESUELVE: 1) Aprobar en Segundo Y Definitivo Debate el Proyecto Reglamento
Interno de Anticipos de Remuneraciones y Salarios Unificados para los Servidores Y
Servidoras Publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Shushufindi.

PUNTO CINCO.-CONOCER, RESOLVER Y APROBAR EN PRIMER DEBATE EL
PROYECTO DE ORDENANZA DENOMINADA “PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA EL COMERCIO EN EL CANTON SHUSHUFINDI, SEGUN
INFORME NO.337-PS-GADMSFD-2013, DE JUNIO 12 DE 2013, SUSCRITO POR EL
PROCURADOR SiNDICO MUNICIPAL. El mismo que en su parte pertinente dice: En
atencién a lo dispuesto por usted, mediante sumilla inserta en el Informe N° 051-
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AMM-GADMSFD-2013, de fecha junio 10 de 2013, suscrito por el Ing. Peter Moncada
Jaramillo, Administrador de Mercado vy Ferias, al respecto, en mi calidad de
Procurador Sindico me permito manifestar:

En cumplimiento de sus deberes Procuraduria Sindica, remite a usted el siguiente
Proyecto de Ordenanza denominada: “PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA
QUE REGULA EL COMERCIO EN EL CANTON SHUSHUFINDI", Instrumento Juridico
que ha sido elaborado conjuntamente con el Ing. Peter Moncada Jaramillo
Administrador de Mercado y Ferias, a fin de que por su digno intermedio sea puesta
en consideracion al Concejo Municipal para que sea conocida, discutida y aprobada
en primer debate, tal cual lo dispone el art. 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Al respecto el sefior Miguel Saltos, Alcalde (E) del GAD Municipal, manifiesta indica
que hoy estuve en la reunién con los comerciantes para tratar la resolucién que
obtuvo el Concejo sobre los valores y la peticion que hicieron ellos, compafieros los
compaferos comerciantes se les dio a conocer esta propuesta y ellos dijeron que no
que el pedido de ellos que habian hecho de nueve a quince dolares valor del local no
metro cuadrado y que ellos han recorrido el mercado de Loja, Quevedo y que se les
cobra de quince a veinte dolares por local mensual, entonces se debati6 muchas
cosas y al ultimo decian ellos que si un local que el municipio subsidiara mas de lo
que esta subsidiando que si un local vali cien dolares que ellos pagaban setenta y el
municipio pagaba treinta, entonces en el pedio que ellos indicaban que era de nueve
a quince dolares era por local que costaba se estuvo debatiendo y salié un mucho
con groserias y se le paro el carro y se le dijo aqui nadie va a faltar el respeto, como
ustedes se merecen el respeto todos nos merecemos el respeto, entonces me dijo la
camara, le dije me puede traer Gamavision, Teleamazonas lo que tu quieras lo que yo
vengo a comunicarles a ustedes la resolucion de concejo, el informe de la comisién y
la resolucion de concejo, aqui yo ni el Alcalde puede tomar decisiones porque es el
Concejo, entonces ahi se habloé don Toro pidié disculpas solo es la parte del mercado,
porque los companeros de los agachaditos se les explico y compafieros no pido que
si apoyemos para hacer y poner el techo hasta donde llega lo que es la baldosa, para
que el va a servirse tenga su techo ni no le dé ni sol ni agua, les dije nosotros no
vamos a repartir los puestos de ustedes, ustedes son los que van a repartir porque
ustedes conocen la genta mas antigua y ellos estuvieron de acuerdo, ellos dan a
entender que estan ilusionados en pasarse pero ellos piden que se le rebajen mas,
bajo una asamblea general yo no vengo a tomar decision aqui, los comerciantes
quieren pagar menos de los 12.30, ellos estan queriendo que por m2 sea tres o
cinco dolares, entonces compafieros hay que decirle al sefior Alcalde hacer una
Asamblea General y ellos no quieren irse por el valor.
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Al respecto el sefior Concejal Manuel Arévalo indica que hay que poner un fecha
para que se pasen y los que no desean pasarse no hay problema pero tampoco se
puede dar a los tercenistas en ese valor.

Seguidamente el Lic. Miguel Saltos manifiesta que esta transmitiendo lo que dicen
los compafieros y se les informo de todas las resoluciones y no acogieron vamos
nosotros a escucharles y ellos piden que hasta los guardias sean municipales y
Margarita les explico el gasto de los municipales y que sali6 mas de treinta mil
dolares para los dieciocho mil que se esta pagando, yo acogeré lo que dicen ustedes
compafieros que se realice una asamblea general para tomar una decision, alli se les
indico que nosotros tenemos estipulado hasta el quince de julio ya estar trabajando
ya en el mercado, ellos dijeron trabajemos contra el tiempo pero sentémonos a
conversar, el pedido de ellos es bajar el precio, yo compafieros lo que hago es remitir
a ustedes para que ustedes vean el consenso y decirle al sefior Alcalde y tomar la
decision y van hacer asamblea general los comerciantes, pueblo, Concejales, Alcalde
para ver alli como se debate alli compafieros.

Acto seguido el Concejal Hipolito Abril manifiesta es un valor minimo con que se
paga la luz, agua, donde estan cuidando sus cosas el personal de seguridad eso
habria que hacer la proyeccién, yo creo Miguelito que debemos preparados, aqui hay
un equipo técnico que légicamente debian presentarse a una evaluacion una prueba
final esa va ser la tesis, para que el equipo técnico tiene que hacer una ilustracion y
que hagan un sistema y un cronograma de pago y que se haga una lista y se diga
mantener este biombo llamado mercado, la seguridad y esto vale tanto, cuanto vale
el tema del mantenimiento de este mercado mediante una exposicion motivada, en
salud, higiene, salubridad, una comparacion estamos bien alla o estamos peor aca,
rubros , climatizacién, servicios basicos, agua, debemos decir lo que pagamos por
agua, servicios telefénico deben pagar, el mantenimiento de las video camaras, y se
pagd a un grupo de ineptos de la consultoria que se pago treinta mil dolares,
donde esta el resultado cual es el modelo de gestién administrativo a aplicarse de
donde sacaron toda esa situacion a corto, mediano y largo plazo, todo tiene a
deteriorarse comun mente, hay doscientos mil dolares mensuales y quien los paga
esos doscientos mil dolares, pago a dolar el m2 o queremos pagar cien dolares por
local y eso otro tipo ya sea por espacio y entonces hacer esa reflexion quien paga
estos valores porque no habido recaudacion porque es un préstamo con el Banco del
Estado, excepto el sefior Correa venga y diga por la contaminacion de la amazonica y
yo me conduelo de ellos y los exonero y les doy gratis y nos tapariamos con la
constitucion y el codigo de organizacion territorial donde nosotros tenemos que
cobrar por un servicio o un bien, en otras palabras toca que nuestros técnicos se
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preparen bien, tenemos que escuchar a la parte administrativa, abogados y todos
tienen titulos importantisimo, pero que se haga bien la propuesta para poder entrar
en razonamiento, porque ellos se han reunido dos veces incluso el sector barrial ha
estado presente, compafieros la cosas es dura siempre mi exposicion ha sido siempre
bajar lo minimo con eso yo decia noventa dias no sesenta dias por eso decia hasta el
ultimo, pero el concejo dice solo sesenta dias de gracia, ahora yo digo se puede
clasificar las areas, arriba puede ser comercios de linea blanca, la banca que pueden
pagar mas y debemos hacer con toda la parte técnica el tema de explicacién.

Acto seguido hace uso de la palabra el Concejal Misael Mendoza manifiesta que para
la sesion debia estar preparados la parte técnica con todo lo que dice Hipolito ahorita
para no darles chance a otra reunion, eso debian hacer el dia de ayer, yo me
sorprendi que va vienen a reunirse con los comerciantes cuando no estaba nada
preparado, aqui nos fall6 el equipo técnico porque ellos tenian que estar bien
preparados como dice Hipolito con todos los gastos y mensualmente cuanto se gasta
pero con el INFOCOS vy eso saliamos y el que desee que vaya, porque ellos van a
opinar cada uno diferente y va seguir el cacaos, esa reunion que han hecho
planificado no estuve de acuerdo.

A continuacién el Lic. Miguel Saltos en calidad de Alcalde Encargado indica que lo
que dicen ustedes es la verdad que primero debia salir de aqui para nosotros aprobar
ese 12.30 teniamos que ver primero los valores como dice el compafiero Hipolito y
con esa misma metodologia llegar a donde los compafieros comerciantes, entonces
primero ellos se pusieron molestos porque la convocatoria se la entregaron el dia
martes, supuestamente dice que esa reunion era solo para los dirigentes pero
hubieron unos sesenta comerciantes en el auditorio que no estaba ni la tercera parte
decian entones alli se les dio a conocer la resolucion de la ordenanza de la sesion de
concejo y ellos comenzaron hablar.

Seguidamente interviene el Dr. Manuel Mendoza informa que ellos hicieron un
pliego de peticiones hace algunos dias no recuerdo la fecha de unos seis pedidos
que si se analizé aqui, frente a eso se reunio la comision , alli se presentd un informe
y alli esta en el acta que la semana pasada que el concejo conocid y se aprobaron
valores, lo que hizo el sefior Alcalde contestar el oficio a los sefiores del pedido de la
rebaja, era un asuntos administrativo, no se les contesto por escrito mas lo que se
hizo mantener una reunion solo con las personas que pidieron y se invitd a los que
firmar a los veintiocho comerciantes que firma el oficio a ellos se les invito yo no
estuvo porque tampoco fui invitado a esa reunion y entiendo que se explicd bien
técnicamente porque esa fue la idea.
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Acto seguido el Lic. Miguel Saltos Alcalde (E) indica que se les explico punto por
punto y cada uno se iba exponiendo sobre el nombre del mercado y le dijimos eso
no tiene valor y luego se explico sobre el valor no se puso global si no se puso 12.30
m2, el punto que ellos pedian de la garantia para que la gente vaya alla es la
ordenanza y el reglamento para sacar a todos los comerciantes de la calle, segundo,
tercera y cuarta era de los guardias, alli si Margarita cogio esfero, la pizarra y les
explico punto por punto, entonces ellos pidieron que se les entregue una copia de los
valores del gastos del mercado, ellos dijeron que se les entregue ese valor para
nosotros analizar, se les dio los valores, también se analiz6 de la veinte uno de
octubre de los agachaditos eso se soluciond, de la salida del Peter eso se le explico
que tiene que ver el Alcalde como administrador de la corporacién tiene que tomar
sus decisiones , pero el punto fue la bajada del valor del precio del local y que ellos
hicieron una propuesta que si el local valia treinta ellos decian que el municipio
subsidie como por ejemplo si cuesta cien el municipio subsidie el treinta y ellos
ponian el sesenta fue una opinién de, sefior Lucero ellos decia ustedes estan
subsidiando tanto pero dennos otro poco mas, entonces ellos manifestaron que de
quince a veinte dolares que estan cobrando en otros municipios a los comerciantes
en Loja, Quevedo y otras provincias lo que les dije compafieros lo que yo hago es
asumir el pedido de ustedes para conocimiento de los sefiores Concejales y al sefior
Alcalde y que esto se realice una asamblea general y se tome una decisidon porque yo
vengo aqui a entregarles el informe de la sesion de concejo que de lo que se
resolvio.

Al respecto el Concejal Hipolito Abril manifiesta por qué solamente tu persona
debiamos estar todos con el equipo técnico bien equipados para demostrar la
proyeccion de los gastos basicos representativos tenemos que saber de cuanto
ingresa y cuanto se gasto, los numero no mienten las cantidades no son exactas y si o
tenemos ese dato nosotros tendremos que seguir subsidiando y eso no nos va a
perdonar la contraloria, yo soy pueblo hasta cuando la sala de alli para alla y si no
tenemos con que tapar, tenemos que estar todo el equipo presente para legislar con
lo que yo he aprobado, yo creo que los compafieros también legislan lo mismo no es
de ir y decir esto aprobd el Concejo tenemos que defender la propuesta pero con
numeros claves y con bases fundamentales, si no saldriamos macheteados y perdidos,
como dice Misael alli opina todo el mundo y el que dice que se cobre un dolar
pueden tener la razon.

Acto seguido el Lic. Miguel Saltos indica que es como ustedes dicen compafieros que
debemos ir bien sustentados a la asamblea general con el sefior Alcalde y ustedes
compafieros y alli tomar la resolucién con ellos y ellos me dijeron que necesitan la
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reunion con el Alcalde, yo con el mayor respeto me iba a retirar y alli dijo un sefior él
esta encargado con disposicion del sefior Alcalde, entonces las cosas estan asi y
ahora no sé como vamos a tomar la resolucion.

A continuacion el Concejal Misael Mendoza manifiesta que nosotros los Concejales
somos los ultimos no cuenta con nosotros y porque no dijeron la semana pasada
sefiores Concejales vamos a tener una reunién de trabajo con los sefiores
comerciantes y no dicen nada a nosotros para prepararnos y sugerir alguna cosa,
han hecho una convocatoria para reunirse con ellos y nosotros como concejales nada
desde ahi esta mal, ya que nosotros como comisién debiamos estar alli con el sefior
Alcalde y Concejales y resolvemos el problema, ayer en la mafiana me entero que
hay la reunién y nosotros no sabemos nada, debian comunicarnos o no se debia
hacer la reunién y a mi no me gustd nada porque no estabamos convocados y por
eso no asisti, mal tomada la decisién y el sefior Alcalde debia abalizar esa reunion.

Acto seguido el Lic. Miguel Saltos en calidad de Alcalde indica que para el dia viernes
estaba previsto analizar el reglamento, por eso yo lo suspendi y le dije a Peter que no
se va a debatir ninglun reglamento y que comuniquen a las personas que han
entregado las convocatorias.

Al respecto el Concejal Misael Mendoza expresa que las cosas practicamente se
hacen aisladas y no nos toman en cuenta, por eso Hipolito tiene razén, como concejo
nosotros primero debemos hablar en un idioma todos y nosotros no sabemos nada
aqui y asi no son las cosas.

A continuacion el Concejal Manuel Arévalo indica que para los tercenistas esta
demasiado barato y no se debe bajar ningun centavo, pero si se debe categorizar y
bajar a las personas que venden las cosas en la primero de mayo, porque ellos no
estan en las condiciones de pagar, a los tercenistas de mi parte no bajarles ningun
centavo.

Ante lo cual el Lic. Miguel Saltos , Alcalde (E) indica que es un problema que debemos
asumirlo y parte del problema se ha vuelto crénico, lo que dice el compafiero que
debemos dar por conocido porque esto se va a debatir de nuevo, pero ahora que
vamos hacer y dicen no nos vamos y no queremos, yo doy mi punto de vista que se
dé por conocido, si ustedes creen que se dé aprobado en primer debate es cuestion
de ustedes compaferos, pero yo lo vi el dia de hoy estuve con ellos y palpe
compafieros esas son las cosas que se ven y sentar los pies sobre la tierra y
mandemos hacer las cosas, si van las personas hacer comercio y si van esas personas
como se las va sacar y quien va a tomar la decision.
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Acto seguido interviene el Concejal Misael Mendoza quien expresa que se sugiridé en
la sesién de concejo y yo no estuve de acuerdo que se inaugure el mercado sin estar
la gente alli, pero no aceptaron la sugerencia y se inauguré y esos son los problemas
que tenemos ahora y ahora otro debate con los comerciantes, pero ahora lo que
tenemos que hacer con los comerciantes debemos tener todo listo para poder
enfrentar a la situacion caso contrario no hacemos nada Miguelito, porque si ahora
vamos a decirles que cobramos los doce dolares con treinta, tiene que esta plasmado
en un video, en un infocus para que la gente se informe ahi y la gente se dé cuenta,
porque si vamos a estar cruzados de brazos vamos a tener otro problema mas, lo que
tenemos que hacer es de prepararse.

Al respecto el Lic. Miguel Saltos Alcalde (E) indica que esa es la verdad, debemos ir
preparados con todo, pero nosotros tenemos que debatir aqui con nosotros para que
diga el concejal tal si conoce, pero el ejemplo que nos muestran aqui a nosotros, ese
ejemplo se lo demuestre pero ir con bases y decir estos son los precios reales y solo
vamos a decir solo es doce punto treinta es y porque se tomo la decision.

Acto seguido el Concejal Misael Mendoza manifiesta que el equipo técnico se
prepare para nosotros en un debatir aqui y ver cdmo queda bien eso y luego vamos
con los comerciantes para que ellos queden de acuerdo, porque si solo viene e
equipo técnico, yo veo que ahi debaten aqui las cosas y uno no puede decir nada, yo
sugiero que el equipo técnico se prepare bien y luego nos ponga a nosotros
primeramente a nosotros y luego con los comerciantes y que la parte técnica prepare
todo.

Al respecto el Concejal Manuel Arévalo manifiesta que el equipo técnico prepare
todo para reunirnos nosotros y sacar la resolucion con ellos y después de eso nos
vamos a bajar o nos mantenemos en esos precios y si nho quieren decimos
simplemente los que desean vienen y vamos a laborar con los que quieran ir o si no
se cogeran carpetas de otro lado porque si hay personas que quieren trabajar.

Acto seguido el Concejal Hipolito Abril mociona que se dé por conocido y que dentro
de eso podemos recoger el criterio del compafero Concejal Mendoza de que toma la
resolucion del Concejo para tener una sesion previa con todo el equipo técnico para
realizar el analisis y hasta donde nosotros podemos legalmente extendernos y tomar
decisiones previas a tener la reunion con el sector del comercio esa es mi opinion y
que prepare todos los insumos y gustativos inherentes al gasto relativo con el
funcionamiento del mercado.
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Seguidamente el Concejal Manuel Arévalo expresa que ese dinero hay que pagarlo
porque no es dinero propio lo que se esta haciendo ni siquiera para recuperar la
deuda.

A continuacién el Concejal Misael Mendoza expone que debia moverse el Ing. Peter
debia investigar y ver cuanto cobran en la ciudad de Ambato y otras ciudades nadie
se ha movido a investigar sera verdad o no y eso.

Al respecto el Concejal Hipolito Abril expone que fuimos a Loja y visitamos el
mercado en donde habian mas de cuarenta trabajadores en donde reciclaban y aun
habian algunos que excogitar los plasticos y las botellas que supuestamente habian
en el desecho ya clasificado, alli fuimos al mercado y alli no es cosa del otro mundo
era una escalerita en forma de V y subimos alla, unos espacios bien reducidos no
habia mayores cosas de presidon y me permiti como es mi costumbre venir y presentar
a mis compaferos con un infocus en donde estaba el mercado y como era la
situacion y debemos decir haber don Peter cuando se cuantifica el canon de
arrendamiento del mercado municipal de Loja, Ambato, Quito, Santa Clara que esos
mercados con populares debe tener dados, porque si yo estoy frente a una
organizacion yo me preparo yo sé cuanto vale un transistor, una resistencias,
parlante, una frecuencia y si sé que es cara en Guayaquil, Colombia, yo me preparo y
decir soy el Administrador y como los concejales la mayoria no tiene titulo y sabe
que puede preguntar y aqui debemos venir preparados para dar respuestas
especialmente aqui a nosotros, porque nosotros somos los que vamos a dar la cara 'y
nosotros somos los que damos la cara al pueblo no ellos, porque nosotros vivimos
aqui y ahora yo le pregunto a Misael, Manuel cuanto se gasto en la consultoria,
cuando trajeron a la Arg. Carbonel no me van a dar respuesta ahora, cual fue el
modelo de gestion administrativo que recomendd esta consultora, tampoco me va a
dar y si yo de periodista yo lo dejo abajo, porque nosotros no tenemos la
informacion conforme van andando en este caminar politico administrativo te va a
abriendo el cerebro.

Con estas observaciones vertidas por los sefiores Concejales, el sefior Miguel Saltos,
Alcalde (E) del GAD Municipal, manifiesta estd a consideracién la reforma de la
Ordenanza del Comercio, el Concejal Hipolito Abril, mocioné que se dé ™ por
conocida por la razones expuestas, mocion que respaldo el Concejal Misael Mendoza
al no existir otra mocién se califica la misma, inmediatamente el sefior Miguel Saltos
Alcalde (E) del GAD, dispone a Secretaria proceda a tomar votacion, lo cual se
procede en el siguiente orden Concejales: Hipolito Abril, por la mocién; Manuel
Arévalo; por la mocion; Celida Garofalo, por la mocion; Misael Mendoza, por la
mocion. Por lo tanto se contabilizan cuatro votos, es decir por mayoria absoluta de

15



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON “SHUSHUFINDI”

Creado mediante Registro Oficial N° 802 de agosto 7 de 1984

los sefiores Concejala y Concejales presentes y en uso de las atribuciones que le
confieren el Coédigo Organico de Organizacion, Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién el Concejo Municipal. RESUELVE: 1) Dar por conocida la Primera
Reforma a la Ordenanza que Regula el Comercio en el Canton Shushufindi ” 2) Que el
equipo técnico (Administrador del Mercado, Directora Administrativa, Directora
Financiera) prepare el informe de todos de los insumos inherentes a los gastos del
funcionamiento del mercado para mantener la reunién de trabajo con los sefiores
Alcalde y Concejales para el dia lunes 24 de junio alas 14HO0O0.

PUNTO SEIS.- CONOCER Y RESOLVER EL INFORME NO. 0317-PS-GADMSFD-
2013, DE MAYO 27 DE 2013, SUSCRITO POR EL PROCURADOR SINDICO
MUNICIPAL, EN RELACION A LA INDEMNIZACION DEL CERRAMIENTO DE LOS
LOTES DE TERRENO NO.11 Y 12 DEL SENOR OSWALDO GUANALUISA El mismo
gue en su parte pertinente dice: Me refiero a su sumilla inserta en el informe N° 0134-DPT-
GADM-SFD-2013, del 7 de mayo de 2013, suscrito por el Director de Planificacién Territorial,
en el cual, solicita emitir informe, al respecto Procuraduria Sindica, manifiesta:

1. ANTECEDENTES.-

1.1.- Con oficio s/n de fecha 11 de abril de 2013, suscrito por el sefior Oswaldo Guanoluisa,
gue menciona que tiene permiso del cerramiento de su domicilio, que al momento se
encuentran construyendo aceras y bordillos por su terreno, por lo que, le afectan a su predio,
por tal motivo solicita al Municipio se le reconozca con una indemnizacién del cerramiento

gue va a ser construido, por lo que pide la revisién de linea de fabrica.

1.2.- Mediante informe N° 0134-DPT-GADM-SFD-2013, del 7 de mayo de 2013, suscrito por el
Arg. Danilo Vega, que en lo pertinente manifiesta: “El sefior Oswaldo Guanoluisa solicita la
indemnizacién del cerramiento que va ser destruido en vista que su predio sera afectado por
la construccién de aceras y bordillos que la Empresa Ecuador Estratégico en coordinacién con
el GAD Municipal, viene ejecutando como componente de la obra de asfaltado de calles en el
Barrio, Los Bosques. De la inspeccién realizada, se definié los datos técnicos: Que es
propietario de los lotes 11 y 12, que forman un solo cuerpo. Que con fecha 14 de octubre de
2010, se le otorgé mediante linea de fabrica nimero 0803 y el permiso correspondiente de
construccidon para el cerramiento del solar con un area de 834,19 m2. De las mediciones
realizadas por los técnicos para dar atencién al oficio del solicitante, se determind que los
linderos, con los cuales se construyd el cerramiento, son: Norte, con la calle Rocafuerte, en
24,59 metros; Sur, con el lote 4, en 23,58 metros; Este, con el lote N° 1, en 33 metros y Oeste,
con el lote 10, en 35,50, con una extensién 806.58 m2. Que la linea de fabrica, para la
construccidon del cerramiento se la realizd a base de los planos del Barrio Orellana, que
confluia hasta ese cambio de eje de via con secciones de vias diferentes. Del analisis se puede
determinar que el permiso es legal y vigente para ejecutar su cerramiento debe ser
considerado como el elemento de referente para cualquier andlisis legal y corresponde al
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porcentaje de afectacion de terreno determinado con el 5% de afectacién. Se concluye que el
cerramiento en la parte norte que colinda a la calle Rocafuerte, irrespeté la dimension de la
linea de fabrica que establecia 24.00 ml de dimension, cuando en la realidad se identificé que
esta medida se excede en 59 centimetros que no son objeto de ningun analisis legal”.

1.3.- Con oficio N° 262-DPT-GADM-SFD-2013, del 22 de mayo de 2013, suscrito por el
Director de Planificacion Territorial, aclara que segun lo expuesto en el COOTAD y en el
informe 0134-DPT-GADM-SDA-2013, el Municipio puede afectar hasta el 5% de un terreno
gratuitamente a un propietario (Art. 487), en el mismo articulo sefiala se pagara el valor de las
construcciones y el excedente, por lo tanto bajo mi criterio el terreno no debe ser objeto
de expropiacién porque esta en el rango del 5% de afectaciéon , sin embargo, la
construccidon debe ser pagada porque ha cumplido todas las normas municipales, para el
efecto, segun los valores indicados y con los montos planteados por la Jefatura de Avallos y
Catastros, pues se pide indemnizar la construccién legitimamente ejecutadas (cerramiento)
que es afectada, por una obra de ornato, que mejorara el entono; pero tal mejora no puede
afectar sin resarcir el dafio al propietario por los costos de ejecucion de su cerramiento”.

1.4.- Con informe N° 076-DPT-JAC-GADMSFD-2013, del 3 de mayo de 2013, suscrito por la
Lcda. Mariela Giraldo, Jefe de Avallos y Catastros, en el cual, hace conocer que el valor total
gue representa la afectacion es de USD $ 2.744,66.

2.- BASE LEGAL -
2.1.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El Art. 321, establece: "El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus forma
publicas, privadas, comunitarias, estatal, asociativa, cooperativa, mixta y que deberd cumplir su
funcion social y ambiental.”

2.2.- CODIGO CIVIL

El Art. 715, establece: ” Posesion es la tenencia de una cosa determinada con el animo de
sefior o duefo; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa que se da por tal, tenga
la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre.

El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo.

2.3- CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION- COOTAD.-

El Art. 487, expresa: "Para la realizacion de los diferentes proyectos que constan en los
planes de ordenamiento territorial, la municipalidad o distrito metropolitano coordinara
la participacion de los propietarios de terrenos, sean estos personas naturales o
juridicas, que hubieren sido afectados por las acciones que prevén dichos planes o que,
tengan interés en el desarrollo de las mismas, para lo cual impondra a los propietarios la
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obligacién de ceder gratuitamente los terrenos comprendidos en el sector en que se han
de ejecutar obras municipales de urbanizacion en las siguientes proporciones:

a) Cuando se trate de ensanchamiento de vias y de espacios abiertos, libres o
arborizados o para la construccion de acequias, acueductos, alcantarillados, a ceder
gratuitamente hasta el cinco por ciento de la superficie del terreno de su propiedad,
siempre que no existan construcciones.

Si excediere del cinco por ciento mencionado en el inciso anterior, se pagara el valor del
exceso y si hubiere construcciones, el valor de éstas, considerando el valor de la
propiedad determinado en la forma prevista en este Cédigo; y,

b) Cuando se trate de fraccionamientos, a ceder gratuitamente la superficie de terreno
para vias, espacios abiertos, libres y arborizados y de caracter educativo, siempre que no
exceda del treinta y cinco por ciento de la superficie total”. (Negrilla no corresponde al
texto original).

3.- CONCLUSIONES -
Por lo expuesto y fundamentado en los informes presentados, se concluye:

3.1.- De la documentacion remitida a ésta Direccion, se puede apreciar que existe una peticion
formulada por el sefior Oswaldo Guanoluisa, que menciona que es propietario de los lotes de
terrenos 11 y 12 que forman un solo cuerpo, de la manzana 2, del Barrio, Los Bosques, que
tiene permiso de cerramiento de sus inmuebles que se estan construyendo aceras y bordillos
por su terreno, por lo que, le afectan a su predio, lo que solicita se le reconozca una
indemnizacion del cerramiento gue va a ser construido, por lo que pide la revisién de linea de

fabrica.

3.2.- Mediante informe N° 0134-DPT-GADM-SFD-2013, del 7 de mayo de 2013 y oficio N°
262-DPT-GADM-SFD-2013, del 22 de mayo de 2913, suscritos por el Arqg. Danilo Vega,
Director de Planificacién Territorial, en los que se determina que el permiso de construccion
es legal y vigente para ejecutar su cerramiento, que corresponde un porcentaje de afectacion
de terreno con el 5%.

3.3.- El cerramiento en la parte norte que colinda a la calle Rocafuerte, se irrespetd la
dimension de la linea de fabrica que establecia 24.00 ml de dimensidn y en consecuencia, a
base de los informes técnicos favorables, considero que se debe atender la peticién
presentada por el sefior Oswaldo Guanoluisa y se proceda a demoler la construccidon que esta
afectada y se indemnice de acuerdo a lo establecido en el informe N° 076-DPT-JAC-
GADMSFD-2013, de fecha 3 de mayo de 2013.

4.- RECOMENDACIONES.-
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Del anélisis de las normas citadas e informes técnicos favorables, Procuraduria Sindica,
recomienda:

3.1.- Que es procedente indemnizar al peticionario por el area afectada en la construccion del
cerramiento en los términos establecidos en los informes emitidos para el efecto, debiéndose
proceder a la demolicién del espacio afectado de 24ml; para lo cual, deberad notificarse del

particular al sefior Oswaldo Guanoluisa e indemnizado que sea, por el valor de $2744.66,
conforme lo sefialan los informes nimeros 0134-DPT-GADM-SFD-2013 y 076 N° 076-DPT-
JAC-GADMSFD-2013, de fechas 7 y 3 de mayo de 2013, suscritos por el Arg. Danilo Vega y
Lcda. Mariela Giraldo.

3.2.- Que se autorice al sefior Alcalde, para que disponga a quien corresponda se proceda a
la demolicion de la construccion referida.

Seguidamente el Lic. Miguel Saltos Alcalde (E) informa que a este sefior le han dado
una linea de fabrica el municipio, para lo cual solicita que el Arg. Danilo Vega
explique mejor que conoce la parte técnica, estamos hablando del sefior Guanoluisa
referente al cerramiento.

A continuacion hace uso de la palabra el Arg. Danilo Vega, Director de Planificacién
quien informa que el sefior esta ubicado a una cuadra en la mita de portal y en esa
manzana no tiene una alineacion recta, aqui viene el barrio Orellana, los bosques
justo la via del sefior Guanoluisa hace una desviacion de la via, casi es imperceptible,
la via se desvia un poco por el lado de los bosques, que hacen los del Ecuador
Estratégico esta via de aqui sale con diez metros la de la Orellana, cuando inicia la via
llega con diez y que pasa ellos le toman la calle con doce metros y esta bien y le
sacan la via toda de doce metros, pero al sefior le afectan casi dos metros en la
construccion y él tiene un permiso aprobado por el municipio entonces el presente
un oficio al Alcalde para que se haga una inspeccidon y nosotros hacemos la
inspeccidn y se constata que efectivamente que el sefior tienen hecho el cerramiento
que esta aprobado y tienen permiso de construccién para el cerramiento y junto al
cerramiento tiene unos cuartos pero de los cuartos no tienen permisos de
construccion y nosotros como municipios podemos indemnizar lo que esta
legalmente construido dejar este practicamente aqui, él esta con el cerramiento en el
bordillo ahorita, nosotros que tenemos que hacer demoler eso para poder meterse y
poder salir con la alineacion de la vereda.

Al respecto el Concejal Manuel Arévalo indica que lo que se va a indemnizar es por la
construccion del cerramiento que no debe ser construido sino que va a ser destruido
esa es la palabra correcta
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Acto seguido el Arg. Danilo Veda indica que el municipio tiene un analisis de precios
unitarios que da obras publicas se les pido que hicieran una valoracién del
cerramiento al costo actual y que la ley también dice diciéndose que para depreciar
el bien en el caso de que se activo, por ejemplo el cerramiento tiene algunos afios

Seguidamente el Concejal Hipolito Abril manifiesta que no se puede depreciar
porque el quintal de cemento y con el hierro fue construido hace ocho, cinco afios
atras imaginese estaba solamente a doce y hoy esta a cincuenta y seis y se pone con
depreciacién como va a construir.

Al respecto el Arg. Danilo Vega indica que se estd haciendo de acuerdo a |la
construccion del estado actual de la construccién no es el mismo que estuvo hace
diez afios, los valores que se estan considerando en los andlisis de precios que
establece obras “publicas incluye mano de obra y todo y se estad considerando el
cemento al mismo valor actual, yo no creo que se afecte tanto, el valor que puso
Mariela de depreciacién es de 0.09 que no equivale ni al 1% a la depreciacion eso
ella no le pone al ojo si no a las tablas de depreciacion que estan aprobadas en el
Catastro, solo se deprecia lo que esta en el afo vigente, toca expropiar porque caso
contrario va quedar esa obra alli.

Seguidamente el Lic. Miguel Saltos Alcalde ( E) indica que es necesario hacer porque
Ecuador Estratégico esta construyendo las veredas y pide que se haga la certificacion
y el resto se corrija el informe.

Acto seguido el Arg. Danilo Vega manifiesta que es prioritario atender porque estan
asfaltando la via y la vereda pasa 20 cm del cerramiento y toca demoler eso porque
ellos no pueden continuar porque esta hasta la media manzana la construcciéon y
toca hacer.

Seguidamente el Concejal Manuel Arévalo mociona que se apruebe y se ponga en la
reforma en caso de haber que la direccion financiera ubique, mocion que respaldo el
Concejal Célida Garofalo al no existir otra mocién se califica la misma,
inmediatamente el sefior Miguel Saltos Alcalde (E) del GAD, dispone a Secretaria
proceda a tomar votacion, lo cual se procede en el siguiente orden Concejales:
Hipolito Abril, por la mocién; Manuel Arévalo; por la mocion; Celida Garofalo, por la
mocion; Misael Mendoza, por la mocion. Por lo tanto se contabilizan cuatro votos,
es decir por mayoria absoluta de los sefiores Concejalay Concejales presentes y en
uso de las atribuciones que le confieren el Cédigo Organico de Organizacion,
Territorial, Autonomia y Descentralizacion el Concejo Municipal. RESUELVE: 1)
Acoger el Informe No. 317-PS-GADMSFD-2012, de mayo 27 de 2013, suscrito por el
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Procurador Sindico Municipal; en relacion a la indemnizacion del cerramiento de los
lotes de terreno No.11 y 12 del sefior Oswaldo Guanoluisa 2) Indemnizar la
construccion del cerramiento de los lotes de terreno No. 11 y 12, ubicado en el Barrio
Los Bosques, de propiedad del sefior Oswaldo Guanualisa, por el valor de USD:
2.744,66, para la construccion de aceras y bordillos 3) Autorizar a la Direccion
Financiera procede a cancelar el valor de USD. 2.744,66 por la indemnizacion de la
construccion del cerramiento de propiedad del sefior Oswaldo Guanaluisa, previa
certificacion de disponibilidad econdmica.

PUNTO SIETE.-CONOCER Y RESOLVER EL INFORME NO. 0325-PS-GADMSFD-
2013, DE JUNIO 6 DE 2013, SUSCRITO POR EL PROCURADOR SINDICO
MUNICIPAL, EN RELACION A LA FAJA DE TERRENO A FAVOR DEL SENOR
NIXON OCHO SANTIN EI mismo que en su parte pertinente dice: Me refiero a su sumilla
inserta en el informe N° 122-DP-GADM-SFD-2013, del 15 de mayo de 2013, suscrito por el
Director de Planificacion Territorial, en el cual, solicita emitir informe, al respecto Procuraduria
Sindica, manifiesta:

1.- ANTECEDENTES.-

1.1.- Mediante linea de fabrica N° 0003168, presentada por la sefior Nixon Galo Ochoa Santin
y al oficio s/n, en el cual, solicita se le adjudique la faja de terreno municipal, sobrante del lote
numero 15, de la manzana 07.

1.2.- Con informe N° 122-DP-GADM-SFD-2013, del 15 de mayo de 2013, suscrito por el Arqg.
Danilo Vega, Director de Planificacién Territorial, en el cual, sefiala: “Que en el lote nimero 15,
de la manzana N° 07, se encontré una diferencia de area de 61.44 m2., entre lo medido y el
terreno de su escritura del solicitante que corresponde a la faja de terreno ubicado en el
Barrio, El Cisne, con apego a la ley pueden considerarse como un bien de dominio privado del
GAD Municipal. Que segun el levantamiento planimétrico, se puede definir que el espacio
solicitado por el sefior Nixon Galo Ochoa Santin, que colinda con su propiedad, que por sus
reducidas dimensiones, no puede ser utilizada para ningin proyecto municipal y al no existir
otro colindante al cual beneficie se podria acoger el pedido, mismo que colinda con su
propiedad y sugiere que se incorpore, como area adicional a su terreno, puede considerarse
como faja municipal para facilitar su legalizacién, segun lo indica el Art. 481 del COOTAD. Por
lo que recomienda legalizar la faja de terreno de 61.44 m2. que se ha mantenido, sin

propietario o posesionario alguno y que resultd de un desplazamiento de la via o de un

inadecuado levantamiento en el momento de la escrituracién a quien es colindante del area
municipal; ratificAndose para ello, al pago comercial y estipulado como precio de mercado,
fijado por la Jefatura de Avallos y Catastros”.
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1.3.- Del informe N° 074-DPT-JAC-GADM-SFD-2013, del 30 de abril de 2013, suscrito por la
Lcda. Mariela Giraldo, Jefa de Avallos y Catastros, en el cual, menciona que la faja sobrante de
61.44.44 m2,, anexo al terreno nimero 15, de la manzana 07, del sector 2, indicando que el
precio del mercado es de USD 27,00 por metro cuadrado, dando un total a pagar de
1.658,88 Dodlares de los Estado Unidos de Norteamérica, que dicha faja estd determinada
como bien mostrenco y catastrado, como bien municipal.

2.- BASE LEGAL:
DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMiIA Y
DESCENTRALIZACION.-

El literal c) del Art. 419, “Constituyen bienes de dominio privado, los que no es estan
destinados a la prestacidn directa de un servicio publico....c) Los bienes mostrencos situados
dentro de las respectivas circunstancias territoriales). Negrilla no corresponden al texto
original).

El Art. 481, en lo referente a la compraventa de fajas o lotes, establece:” Para efectos de su
enajenacion, los terrenos de propiedad de los gobiernos municipales o metropolitanos
se consideraran como lotes, o como fajas, o como excedentes o diferencias provenientes
de errores de medicion.

Por lotes se entendera aquellas porciones terreno en el cual, de acuerdo con las
ordenanzas municipales, sea posible levantar una construccién independiente de las ya
existentes o por levantarse en los terrenos vecinos.

Por fajas se entenderan aquellas porciones de terreno que por sus reducidas
dimensiones o por ser provenientes de rellenos no pueden soportar una construccion
independiente de las de los inmuebles vecinos , ni sea conveniente, de acuerdo con las
ordenanzas municipales, mantenerlas como espacios verdes comunitarios.

Las fajas municipales o metropolitanas solo podran ser adquiridas mediante
procedimiento de publica subasta, por los propietarios de los predios colindantes. Si de
hecho llegaren a adjudicarse a personas que no lo fueren, dichas adjudicaciones y
consiguiente inscripcion en el registro de la propiedad seran nulas.

Por excedentes o diferencias se entenderan todas aquéllas superficies de terreno que
excedan del area original que conste en el respectivo titulo y que se determinen al
efectuar una medicién municipal por cualquier causa o que resulten como diferencia

entre una medicion anterior y la ultima practicada, bien sea por errores de calculo o de
medidas. Estos excedentes o diferencias se adjudicaran al propietario del lote que ha

sido mal medido cobrdndole el precio de mercado”. (Negrilla y subrayado no corresponde

al texto original).

El Art. 482, sobre la adjudicacién forzosa, menciona: “ Cuando una faja de terreno de
propiedad de un gobierno metropolitano o municipal hubiere salido a la venta mediante
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el procedimiento de publica subasta y no se hubieren presentado como oferentes
algunos de los propietarios colindantes, el gobierno metropolitano o municipal

procedera a expedir el respectivo titulo de crédito por un valor igual al de la base de la

subasta, a cargo del propietario colindante que, a su juicio, sea el mas llamado para
adquirirla, valor que se cubrira por la via coactiva, si se estimare necesario y sin que

dicho propietario pueda rehusar el pago alegando que no le interesa adquirir la
mencionada faja. Para tal pago la municipalidad podra otorgar plazos de hasta cinco
afos. En el caso de propietarios pertenecientes a grupos de atencion prioritaria la

municipalidad tomara medidas de accion positiva". (Negrilla y subrayado no corresponde

al texto original).
3.- CONCLUSIONES:
Por lo expuesto y revisado que fue la documentacién existente, se concluye:

3.1. Que la faja de terreno, ubicado contiguo al lote de terreno N° 15, de la manzana N° 07,
ubicado en el Barrio, El Cisne, considerado como un bien de dominio privado, espacio
solicitado por el sefior Nixon Galo Ochoa Santin, es una faja de terreno que existe, que por
sus reducidas dimensiones no puede ser utilizada para ningin proyecto municipal y al no
existir otro colindante al cual beneficie se debe acoger el pedido, mismo que colinda con su
propiedad y sugiere que se incorpore, como area adicional a su terreno, dandole el
tratamiento como faja municipal para facilitar su legalizacion, seguin lo indica el Art. 481 del
COOTAD.

3.2. Al existir un pedido del sefior Nixon Galo Ochoa Santin, que se le adjudique un area de
terreno sobrante de 61.44 m2., anexo al terreno nimero 15, de la manzana 07, del Barrio, El
Cisne y al existir el informe técnico favorable, considero que el GAD Municipal, debe adjudicar
la faja de terreno al peticionario.

4.- RECOMENDACION:
Con los antecedentes expuestos, recomiendo:

4.1.- Siendo una faja de terreno de 61.44 metros cuadrados, sobrante del lote de terreno
nimero 15, de la manzana 07, del Barrio, El Cisne, considero que se debe adjudicar, a favor
del sefior Nixon Galo Ochoa Santin, por ser colindante y un bien de dominio privado,
mostrenco y por lo tanto, bien de la entidad municipal, como lo sefiala el literal c) del Art. 419
del COOTAD e informe N° 074-DPT-JAC-GADMS-FD-2013, del 30 de abril de 2013, suscrito
por la Lcda. Mariela Giraldo; debiéndose para el efecto realizar la escritura aclaratoria
correspondiente, por la diferencia de extension, constante en la escritura y la medicién actual
y venta de la faja en referencia.

Acto seguido el Lic. Miguel Saltos, Alcalde Encargado del GAD Municipal, expresa
estd a consideracién compafiera y compaferos Concejales el informe de la faja de
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terreno municipal, a favor del sefior Nixon Ochoa, el Concejal Misael Mendoza,
mociond que se acoja y apruebe el informe, y se continle con el tramite, mocién que
respaldo El sefior Concejal Manuel Arévalo al no existir otra mocién se califica la
misma, inmediatamente el Lic. Miguel Saltos  Alcalde del GAD, dispone a
Secretaria proceda a tomar votacion, lo cual se procede en el siguiente orden
Concejales: Hipolito Abril, por la mocion; Manuel Arévalo; por la mocion; Celida
Garofalo, por la mocion,; Misael Mendoza, por la mocién. Por lo tanto se
contabilizan cuatro votos, es decir por mayoria absoluta de los sefiores Concejales
presentes y en uso de las atribuciones que le confieren el Codigo Organico de
Organizacién, Territorial, Autonomia y Descentralizacion el Concejo Municipal.
RESUELVE: 1) Aprobar el Informe No. 325-PS-GADMSFD-2013, suscrito por el
Procurador Sindico Municipal, 2) Adjudicar a favor del sefior Nixon Galo Ochoa
Santin una faja de terreno de 61.44 m2, sobrante del lote de terreno nimero 15, de
la manzana 07, del Barrio, El Cisne, por ser colindante y un bien de dominio privado,
mostrenco y por lo tanto, bien de la entidad municipal, como lo sefala el literal c) del
Art. 419 del COOTAD, 3) Que el beneficiario pagara el valor comercial de la faja
mencionada es de veintisiete dodlares por metro cuadrado, dando un total de
USD.1.685.88 délares de los Estados Unidos de Norteamérica, 4) Comunicar de la
presente resolucién a las Direcciones que tienen relacién con este procedimiento; asi
como al parte interesado, a fin de que continden con los tramites pertinentes.

PUNTO OCHO.-CONOCER Y RESOLVER EL INFORME NO. 0328-PS-GADMSFD-
2013, DE JUNIO 10 DE 2013, SUSCRITO POR EL PROCURADOR SINDICO
MUNICIPAL, EN RELACION A LA DONACION DE UN LOTE DE TERRENO PARA
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL, PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE EN EL
RECINTO LUZ DE AMERICA. El mismo que en la parte pertinente dice: Me refiero a su
sumilla inserta en el informe N° 145-DPT-GADM-SFD-2013, del 10 de mayo de 2013, suscrito
por el Director de Planificacion Territorial, e ingresado en ésta Direccidon el 15 de mayo del
mismo afio, en el cual solicita emitir informe, al respecto Procuraduria Sindica, manifiesta:

1.- ANTECEDENTE.-

1.1.- Del informe N° 145-DP-GADM-SFD-2013, del 10 de mayo de 2013, suscrito por el Arqg.
Danilo Vega, Director de Planificacion, menciona:

“ De la inspeccion realizada al lote de terreno s/n, de 30.000 metros cuadrados, de propiedad
del sefior Nelson de Jesus Sanchez Uchuari, en la Precooperativa Luz de América, en el sitio no
existe ninguna afectacion que involucre al predio del que se esta tramitando la donacion; ya
sea por ensanchamiento de vias, paso del oleoducto o de redes de alta tension, si la donacién
se ejecuta a favor del GAD Municipal, serd necesario ejecutar el proyecto de dotacion de
servicios de agua potable para la comunidad, recomendando aceptar la donacién de un lote
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de terreno de 225 m2., considerando la predisposicion del propietario para entregar este
terreno para el GAD Municipal, debiendo esta entidad, ejecutar un cerramiento provisional de
forma inmediata para delimitar la propiedad que es objeto de la donacién, para la
implantacion de la planta de tratamiento de agua potable en el Recinto Luz de América...".

2.- BASE LEGAL .-
2.1.- DEL CODIGO CIVIL.-

El Art. 1402, expresa: “La  donacién entre vivos es un acto por el cual una persona
transfiere un acto por el cual una persona transfiere gratuita e irrevocablemente, una
parte de sus bienes a otra persona, que la acepta”. (Negrilla no corresponde al texto
original).

El Art. 1405, establece: "Es capaz de recibir una donacion entre vivos toda persona que la
ley no ha declarado incapaz” (Negrilla no corresponde al texto original).

El Art. 1416, prescribe” No habra la donacion entre vivos de cualquiera especie de bienes y
raices, sino es otorgada por escritura publica e inscrita en el correspondiente registro...".

El Art. 1417, sefiala: “La donacion entre vivos que no se insinuare, sélo tendra efecto hasta el
valor de ochocientos délares de los Estados Unidos de América, y serd nula en el exceso”.

(Negrilla no corresponde al texto original).
2.2.- LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

El inciso dltimo del Art. 58, prescribe: "Para la transferencia de dominio de bienes
inmuebles entre entidades del sector publico, siempre y cuando llegaren a un acuerdo
sobre aquella, no se requerira de declaratoria de utilidad publica o interés social, ni en el
caso de donacion, la insinuacion judicial. Se la podra realizar por compraventa, permuta,

donacién, compensacion de cuentas...”. (Negrilla y subrayado no corresponde al texto

original).

2.3.- DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION.-

El literal a) del Art. 54, en lo que tiene que ver a las funciones, establece: "Promover el
desarrollo sustentable de su suscripcidon territorial cantonal, para garantizar la
realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales. (Negrilla no corresponde al
texto original).

El Art. 55, en lo que se refiere a las competencias, el literal d), sefiala: “Prestar los servicios
publicos de agua potable, depuracién de aguas residuales y aquellos que establezca la ley.”

3.- ANALISIS Y CONCLUSIONES -
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3.1.- El GAD Municipal esta realizando obras en beneficio social, siendo necesario ejecutar la
Construccion de la Planta de Tratamiento de Agua Potable, para el Recinto Luz de América,
para lo cual, se requiere de un area de terreno para la implantacidn de éste Proyecto.

3.2.- Que el sefior Nelson de Jesus Sanchez Uchuari, en calidad de propietario, consciente con
la realidad y conocedor de éste compromiso con la comunidad de cumplir con éste Proyecto,
ha previsto donar un area de terreno de 225 m2,, para que se destine a la Construccion de la
Planta de Tratamiento de Agua Potable del Recinto Luz de América.

3.3.- Con la donacién de éste lote de terreno al GAD MUNICIPAL, le facilita cumplir con su
objetivo, por lo que considero que, debe aceptarse la donacién que pretende realizar el sefior
Nelson de Jesus Sanchez Uchuari y proceder a efectuar inmediatamente los tramites previos
para legalizar este ofrecimiento; toda vez que, el avallio del area de terreno que se dona es de
ciento veinticinco doélares de los Estados Unidos de Norteamérica, conforme lo menciona el
informe N° 145-DP-GADM-SFD-2013, del 10 de mayo de 2013, por lo tanto no se requiere de
insinuacion para donar y se proceda a la desmembracion de su propiedad.

4.- RECOMENDACIONES
Con los antecedentes expuestos, Procuraduria Sindica, recomienda:

4.1.- Que para cumplir con este propdsito, es necesario que previamente, se autorice la
desmembracion del lote de terreno de mayor extension de propiedad del sefior Nelson de
Jesus Sanchez Uchuari, a favor del GAD MUNICIPAL, un lote de terreno de 225 m2.

4.2 - Que se acepte la donacidon que pretende el sefior Nelson de JesUs Sanchez Uchuari a
favor del GAD MUNICIPAL de un lote de terreno de 225 metros cuadrados, cuyos linderos,
dimensiones y mas caracteristicas constan en el plano que consta en el informe de N° 145-
DP-GADM-SFD-2013, del 10 de mayo de 2013 y agradecer a su propietario por este acto de
buena voluntad y filantropia en beneficio de éste sector.

4.3.- Que se solicite la documentacion a los propietarios para realizar los trdmites respectivos
y que se autorice al sefor Alcalde suscriba la escritura de donacion, a favor del GAD
MUNICIPAL.

Al respecto el sefior Miguel Saltos, Alcalde (E) del GAD Municipal, manifiesta esta a
consideracién  compafieros  Concejales el informe, el Concejal Hipolito Abril,
mociond que se acoja y apruebe el informe, y se continle con el tramite para la
desmembracion del lote, mocion que respaldo la Concejala Celida Garofalo al no
existir otra mocién se califica la misma, inmediatamente el sefior Miguel Saltos
Alcalde (E) del GAD, dispone a Secretaria proceda a tomar votacion, lo cual se
procede en el siguiente orden Concejales: Hipolito Abril, por la mocién; Manuel
Arévalo; por la mocion; Celida Garofalo, por la mocion; Misael Mendoza, por la
mocion. Por lo tanto se contabilizan cuatro votos, es decir por mayoria absoluta de
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los sefiores Concejala y Concejales presentes y en uso de las atribuciones que le
confieren el Codigo Organico de Organizacion, Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién el Concejo Municipal. RESUELVE: 1) Acoger el Informe No. 328-PS-
GADMSFD-2012, de mayo 10 de 2013, suscrito por el Procurador Sindico Municipal;
en relacion a la donacion del lote de terreno a favor del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Shushufindi, un lote de terreno de 225 m2. 2) Autorizar
la desmembracion del lote de terreno de mayor extension de propiedad del sefior
Nelson de Jesus Sanchez Uchuari, a favor del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Shushufindi, 3) Aceptar la donacion de un lote de terreno de 225 metros
cuadrados, cuyos linderos, dimensiones, extensiones, area total y mas caracteristicas
constan en el plano que anexa en el informe de N° 145-DP-GADM-SFD-2013, del 10
de mayo de 2013; lote de terreno que se utilizara para la implementacion de la Planta
de Tratamiento de Agua Potable, para la comunidad del Recinto Luz de América, 4)
Autorizar al sefior Alcalde la suscripcion de la escritura y aceptacién de la donacion a
favor del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipalidad

PUNTO NUEVE.-CONOCER Y RESOLVER EL INFORME NO. 0329-PS-GADMSFD-
2013, DE JUNIO 11 DE 2013, SUSCRITO POR EL PROCURADOR SINDICO
MUNICIPAL, EN RELACION A LA DONACION DE UN LOTE DE TERRENO PARA
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL, PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA CANCHA CUBIERTA EN EL RECINTO LUZ DE AMERICA.

El mismo que en su parte pertinente dice: Me refiero a su sumilla inserta en el informe N2
144-DPT- GADM-SFD-2013, del 10 de mayo de 2013, suscrito por el Director de Planificacién
Territorial e ingresado en ésta Direccidn el 15 de mayo del mismo afio, en el cual solicita
emitir informe, al respecto Procuraduria Sindica, manifiesta:

1.- ANTECEDENTE.-

1.1.- Del informe N2 144-DP-GADM-SFD-2013, del 10 de mayo de 2013, suscrito por el Arg.
Danilo Vega, Director de Planificacién, menciona:

“ De la inspeccién realizada al lote de terreno s/n, de 30.093,00 metros cuadrados, de
propiedad del sefior Luis Vicente Monar Llanos, en la Precooperativa Luz de América, de la
Parroquia 7 de julio, en el sitio no existe ninguna afectacidon que involucre al predio del que
se estd tramitando la donacidn; ya sea por ensanchamiento de vias, paso del oleoducto o de
redes de alta tensidn, si la donacién se ejecuta a favor del GAD Municipal, serd necesario
ejecutar algun proyecto que genere beneficios sociales a la colectividad creando espacios
para el desarrollo de sus actividades ludicas. Recomendando aceptar la donacién de un lote
de terreno de 2000,00 m2., considerando la predisposicion del propietario para entregar
este terreno para el GAD Municipal, debiendo esta entidad, ejecutar un cerramiento
provisional de forma inmediata para delimitar la propiedad que es objeto de la donacion,
para la implantacidn de un proyecto en beneficio de la juventud de la ciudad...”.

2.- BASE LEGAL.-

2.1.- DEL CODIGO CIVIL.-
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El Art. 1402, expresa: “La  donacién entre vivos es un acto por el cual una persona
transfiere un acto por el cual una persona transfiere gratuita e irrevocablemente, una
parte de sus bienes a otra persona, que la acepta”. (Negrilla no corresponde al texto
original).

El Art. 1405, establece: “Es capaz de recibir una donacion entre vivos toda persona que la
ley no ha declarado incapaz” (Negrilla no corresponde al texto original).

El Art. 1416, prescribe” No habrd la donacién entre vivos de cualquiera especie de bienes y
raices, sino es otorgada por escritura publica e inscrita en el correspondiente registro...”.

El Art. 1417, seiala: “La donacién entre vivos que no se insinuare, sélo tendrd efecto hasta el
valor de ochocientos ddlares de los Estados Unidos de América, y serd nula en el exceso”.
(Negrilla no corresponde al texto original).

2.2.- LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

El inciso ultimo del Art. 58, prescribe: “Para la transferencia de dominio de bienes
inmuebles entre entidades del sector publico, siempre y cuando llegaren a un acuerdo
sobre aquella, no se requerira de declaratoria de utilidad publica o interés social, ni en el
caso de donacion, la insinuacion judicial. Se la podra realizar por compraventa, permuta,
donacién, compensacion de cuentas...”. (Negrilla y subrayado no corresponde al texto
original).

2.3.- DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION.-

El literal a) del Art. 54, en lo que tiene que ver a las funciones, establece: “Promover el
desarrollo sustentable de su suscripcidn territorial cantonal, para garantizar la realizacion
del buen vivir a través de la implementacion de politicas ptiblicas cantonales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales. (Negrilla no corresponde al texto original).

El Art. 55, en lo que se refiere a las competencias, el literal d), sefala: “Prestar los servicios
publicos de agua potable, depuracién de aguas residuales y aquellos que establezca la ley.”

3.- ANALISIS Y CONCLUSIONES.-

3.1.- El GAD Municipal estd realizando obras en beneficio social, siendo necesario ejecutar
proyectos entre otros en favor de la juventud del Cantdn Shushufindi y particularmente para
el Recinto Luz de América, para lo cual, se requiere de un area de terreno.

3.2.- Que el senor Luis Vicente Monar Llanos, en calidad de propietario, consciente con la
realidad y conocedor de éste compromiso con la comunidad de cumplir con proyectos en
beneficio social, ha previsto donar un area de terreno de 2000,00 m2., para que se destine a
la Construccién de una cancha cubierta en el Recinto Luz de América.

3.3.- Con la donacién de éste lote de terreno al GAD MUNICIPAL, le facilita cumplir con su
objetivo, por lo que considero que, debe aceptarse la donaciéon que pretende realizar el
sefior Luis Vicente Monar Llanos y proceder a efectuar inmediatamente los tramites previos
para legalizar este ofrecimiento; toda vez que, el avaltio del area de terreno que se dona es
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de ciento treinta y dos veinticinco ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica, conforme
lo menciona el informe N2 145-DP-GADM-SFD-2013, del 10 de mayo de 2013, por lo tanto
no se requiere de insinuacién para donar y se proceda a la desmembracién de su propiedad.

4.- RECOMENDACIONES
Con los antecedentes expuestos, Procuraduria Sindica, recomienda:

4.1.- Que para cumplir con este propdsito, es necesario que previamente, se autorice la
desmembracion del lote de terreno de mayor extensién de propiedad del sefior Nelson de
Jesus Sdnchez Uchuari, a favor del GAD MUNICIPAL, un lote de terreno de 225 m2.

4.2.- Que se acepte la donacidn que pretende el sefior Nelson de Jesus Sanchez Uchuari a
favor del GAD MUNICIPAL de un lote de terreno de 225 metros cuadrados, cuyos linderos,
dimensiones y mas caracteristicas constan en el plano que consta en el informe de N2 145-
DP-GADM-SFD-2013, del 10 de mayo de 2013 y agradecer a su propietario por este acto de
buena voluntad y filantropia en beneficio de éste sector.

4.3.- Que se solicite la documentacion a los propietarios para realizar los tramites
respectivos y que se autorice al sefior Alcalde suscriba la escritura de donacién, a favor del
GAD MUNICIPAL.

Al respecto el sefior Miguel Saltos, Alcalde (E) del GAD Municipal, manifiesta
compafera y compafieros Concejales esta a consideracion el informe, el Concejal
Célida Garofalo, mociond que se acoja y apruebe el informe, y se continte con el
tramite, mocién que respaldo el Concejal Manuel Arévalo al no existir otra mocion se
califica la misma, inmediatamente el sefior Miguel Saltos Alcalde (E) del GAD,
dispone a Secretaria proceda a tomar votacién, lo cual se procede en el siguiente
orden Concejales: Hipolito Abril, por la mocion; Manuel Arévalo; por la mocion; Celida
Garofalo, por la mocion; Misael Mendoza, por la mocion. Por lo tanto se contabilizan
cuatro votos, es decir por mayoria absoluta de los sefiores Concejala y Concejales
presentes y en uso de las atribuciones que le confieren el Codigo Organico de
Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacion el Concejo Municipal.
RESUELVE:

1. Acoger el Informe No. 329-PS-GADMSFD-2012, de mayo 11 de 2013, suscrito por
el Procurador Sindico Municipal; en relaciéon a la donacién del lote de terreno a
favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Shushufindi, un lote
de terreno de 2000 m2.

2. Autorizar la desmembracién del lote de terreno de mayor extensién de propiedad

del sefor Luis Vicente Monar Llanos, a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Shushufindi.

29



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON “SHUSHUFINDI”

Creado mediante Registro Oficial N° 802 de agosto 7 de 1984

3. Aceptar la donaciéon de un lote de terreno de 2000 metros cuadrados, cuyos
linderos, dimensiones, extensiones, area total y mas caracteristicas constan en el
plano que anexa en el informe de N° 144-DP-GADM-SFD-2013, del 10 de mayo
de 2013; lote de terreno que se utilizara para la implementacion de la Cancha
Cubierta, para la comunidad del Recinto Luz de América.

4. Autorizar al sefior Alcalde la suscripcion de la escritura y aceptacion de la
donacién a favor del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipalidad

PUNTO DIEZ.- CONOCER Y RESOLVER EL INFORME NO. 0341-PS-GADMSFD-2013, DE JUNIO
13 DE 2013, SUSCRITO POR EL PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL, EN RELACION A LA
FAJA DE TERRENO, A FAVOR DE LA SENORA SUSANA ACOSTA El mismo que en su parte
pertinente dice: Me refiero a su sumilla inserta en el informe N° 172-DP-GADM-SFD-2013, del
17 de mayo de 2013, suscrito por el Director de Planificacion Territorial, en el cual, solicita
emitir informe, al respecto Procuraduria Sindica, manifiesta:

1.- ANTECEDENTES.-

1.1.- Mediante linea de fabrica N° 0003335, presentada por la sefiora Susana Acosta Padilla y
al oficio 0836, en el cual, solicita se le adjudique la faja de terreno municipal, sobrante del lote
numero 2, de la manzana 162.

1.2.- Con informe N° 172-DP-GADM-SFD-2013, del 17 de mayo de 2013, suscrito por el Arqg.
Danilo Vega, Director de Planificacion Territorial, en el cual, en lo pertinente sefala: “...Que en
el lote nimero 2, de la manzana N° 162, se encontrd una diferencia de &rea de 14,15 m2,
entre lo medido y el terreno de su escritura del solicitante que corresponde a la faja de
terreno ubicado en el Barrio, Francisco de Orellana, con apego a la ley pueden considerarse
como un bien de dominio privado del GAD Municipal. Que segln el levantamiento
planimétrico, se puede definir que el espacio solicitado por la sefiora Susana Acosta Padilla,
que colinda con su propiedad, que por sus reducidas dimensiones, no puede ser utilizada para
ningun proyecto municipal y al no existir otro colindante al cual beneficie se podria acoger el
pedido, mismo que colinda con su propiedad y sugiere que se incorpore, como area adicional
a su terreno, puede considerarse como faja municipal para facilitar su legalizacién, segun lo
indica el Art. 481 del COOTAD. Por lo que recomienda legalizar la faja de terreno de 14.15
m2., que se ha mantenido, sin propietario o posesionario alguno y que resulté de un
desplazamiento de la via o de un inadecuado levantamiento en el momento de la
escrituracién a quien es colindante del area municipal; ratificAndose para ello, al pago
comercial y estipulado como precio de mercado, fijado por la Jefatura de Avallos y
Catastros...”.

1.3.- Del informe N° 073-DPT-JAC-GADM-SFD-2013, del 30 de abril de 2013, suscrito por la
Lcda. Mariela Giraldo, Jefa de Avallos y Catastros, en el cual, menciona que la faja sobrante de
14.15 m2, anexo al terreno numero 2, de la manzana 162, del sector 9, indicando que el
precio del mercado es de USD 10,00 por metro cuadrado, dando un total a pagar de 141,50
Dolares de los Estado Unidos de Norteamérica, que dicha faja estd determinada como bien
mostrenco y catastrado, como bien municipal.

2.- BASE LEGAL:

2.1.- DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION.-
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El literal c) del Art. 419, “Constituyen bienes de dominio privado, los que no es estan
destinados a la prestacidn directa de un servicio publico....c) Los bienes mostrencos situados
dentro de las respectivas circunstancias territoriales). Negrilla no corresponden al texto
original).

El Art. 481, en lo referente a la compraventa de fajas o lotes, establece:” Para efectos de su
enajenacion, los terrenos de propiedad de los gobiernos municipales o metropolitanos
se consideraran como lotes, o como fajas, o como excedentes o diferencias provenientes
de errores de medicién.

Por lotes se entendera aquellas porciones terreno en el cual, de acuerdo con las
ordenanzas municipales, sea posible levantar una construccién independiente de las ya
existentes o por levantarse en los terrenos vecinos.

Por fajas se entenderan aquellas porciones de terreno que por sus reducidas
dimensiones o por ser provenientes de rellenos no pueden soportar una construccién
independiente de las de los inmuebles vecinos, ni sea conveniente, de acuerdo con las
ordenanzas municipales, mantenerlas como espacios verdes comunitarios.

Las fajas municipales o metropolitanas solo podran ser adquiridas mediante
procedimiento de publica subasta, por los propietarios de los predios colindantes. Si de
hecho llegaren a adjudicarse a personas que no lo fueren, dichas adjudicaciones y
consiguiente inscripcion en el registro de la propiedad seran nulas.

Por excedentes o diferencias se entenderan todas aquéllas superficies de terreno que
excedan del area original que conste en el respectivo titulo y que se determinen al
efectuar una medicion municipal por cualquier causa o que resulten como diferencia
entre una medicién anterior y la ultima practicada, bien sea por errores de célculo o de
medidas. Estos excedentes o diferencias se adjudicaran al propietario del lote que ha
sido mal medido cobrdndole el precio de mercado”. (Negrilla y subrayado no corresponde
al texto original).

El Art. 482, sobre la adjudicacién forzosa, menciona: “ Cuando una faja de terreno de
propiedad de un gobierno metropolitano o municipal hubiere salido a la venta mediante
el procedimiento de publica subasta y no se hubieren presentado como oferentes
algunos de los propietarios colindantes, el gobierno metropolitano o municipal
procedera a expedir el respectivo titulo de crédito por un valor igual al de la base de la
subasta, a cargo del propietario colindante que, a su juicio, sea el mas llamado para
adquirirla, valor que se cubrira por la via coactiva, si se estimare necesario y sin que
dicho propietario pueda rehusar el pago alegando que no le interesa adquirir la
mencionada faja. Para tal pago la municipalidad podra otorgar plazos de hasta cinco
afos. En el caso de propietarios pertenecientes a grupos de atencion prioritaria la
municipalidad tomara medidas de accién positiva“. (Negrilla y subrayado no corresponde
al texto original).

3.- CONCLUSIONES:
Por lo expuesto y revisado que fue la documentacién existente, se concluye:
3.1. Que la faja de terreno, ubicada contiguo al lote de terreno N° 2, de la manzana N° 162,

ubicado en el Barrio, Francisco de Orellana, considerado como un bien de dominio privado,
espacio solicitado por la sefiora Susana Acosta Padilla, es una faja de terreno que existe, que
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por sus reducidas dimensiones no puede ser utilizada para ningun proyecto municipal y al no
existir otro colindante al cual beneficie se debe acoger el pedido, mismo que colinda con su
propiedad y sugiere que se incorpore, como area adicional a su terreno, dandole el
tratamiento como faja municipal para facilitar su legalizacion, seguin lo indica el Art. 481 del
COOTAD.

3.2. Al existir un pedido de la sefiora Susana Acosta Padilla, que se le adjudique un area de
terreno sobrante de 14,15 m2., anexo al terreno ndmero 2, de la manzana 162, del Barrio,
Francisco de Orellana y al existir el informe técnico favorable, considero que el GAD
Municipal, debe adjudicar la faja de terreno a la peticionaria.

4.- RECOMENDACION:
Con los antecedentes expuestos, recomiendo:

4.1.- Siendo una faja de terreno de 14.15 metros cuadrados, sobrante del lote de terreno
nimero 2, de la manzana 162, del Barrio, Francisco de Orellana, considero que se debe
adjudicar, a favor de la sefiora Susana Acosta Padilla, por ser colindante y un bien de dominio
privado, mostrenco y por lo tanto, bien de la entidad municipal, como lo sefiala el literal c) del
Art. 419 del COOTAD e informe N° 073-DPT-JAC-GADMS-FD-2013, del 30 de abril de 2013,
suscrito por la Lcda. Mariela Giraldo; debiéndose para el efecto realizar la escritura aclaratoria
correspondiente, por la diferencia de extension, constante en la escritura y la medicién actual
y venta de la faja en referencia.

Al respecto el sefior Miguel Saltos, Alcalde (E) del GAD Municipal, manifiesta
compafera y compafneros Concejales esta a consideracion el informe de la faja de
terreno de la sefiora Susana igual para legalizar la desmembracion del terreno a
favor de la sefiora Susana Acosta Padilla, el Concejal Manuel Arévalo, mociono
que se acoja y apruebe el informe, y se continle con el tramite para la e, mocion que
respaldo la Concejala Celida Garofalo al no existir otra mocion se califica la misma,
inmediatamente el sefior Miguel Saltos Alcalde (E) del GAD, dispone a Secretaria
proceda a tomar votacion, lo cual se procede en el siguiente orden Concejales:
Hipolito Abril, por la mocién; Manuel Arévalo; por la mocidn; Celida Garofalo, por la
mocion; Misael Mendoza, por la mocion. Por lo tanto se contabilizan cuatro votos,
es decir por mayoria absoluta de los sefiores Concejalay Concejales presentes y en
uso de las atribuciones que le confieren el Cédigo Organico de Organizacion,
Territorial, Autonomia y Descentralizacion el Concejo Municipal. RESUELVE: 1)
Aprobar el Informe No. 341-PS-GADMSFD-2013, suscrito por el Procurador Sindico
Municipal. 2) Adjudicar a favor de la sefiora Susana Acosta Padilla una faja de
terreno de 14.15 m2, sobrante del lote de terreno nimero 02, de la manzana 162,
del Barrio Francisco de Orellana, por ser colindante y un bien de dominio privado,
mostrenco y por lo tanto, bien de la entidad municipal, como lo sefala el literal c) del
Art. 419 del COOTAD. y, autorizar la aclaratoria a la escritura, por la diferencia de
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extension, constante en la escritura y la medicion actual y la venta de la faja en
referencia, 3) Que el beneficiario pagara el valor comercial de la faja mencionada es
de diez dolares por metro cuadrado, dando un total de USD.141,50 ddlares de los
Estados Unidos de Norteamérica. 4) Comunicar de la presente resolucion a las
Direcciones que tienen relacion con este procedimiento; asi como a la parte
interesada, a fin de que continlen con los tramites pertinentes.

PUNTO ONCE.- CLAUSURA No existiendo mas asuntos que tratar, el sefior Miguel
Saltos Alcalde (E) del GAD Municipal, se permite agradecerles compafera y
compafieros Concejales por haber asistido a la sesién de Concejo y damos por
clausurada la sesion siendo las 17h50, firmando para constancia de lo actuado, junto
con la Secretaria que certifica.

Sr. Miguel Saltos Lic. Mercedes Castillo
ALCALDE (E) SECRETARIAGENERAL (E)
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