GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON “SHUSHUFINDI”

Creado mediante Registro Oficial N° 802 de agosto 7 de 1984

ACTA DE LA SESION ORDINARIA No. 0039 CELEBRADA 10 DE OCTUBRE DE
DOS MIL TRECE

En la ciudad de Shushufindi, Provincia de Sucumbios, a los diez dias de octubre de
dos mil trece, previa convocatoria realizada por el sefior Alcalde Tlgo. Augusto
Espinoza se reunieron en sesion ordinaria del Concejo los siguientes sefiores
Concejales Hipolito Abril, Célida Garofalo, Patricia Mamallacta; Misael Mendoza.
ademas se encuentran presentes el siguiente Funcionario. Ab. Edison Procel, en
calidad de Procurador Sindico Encargado. Actuando como Secretaria General (E) del
GADMSEFD la Lic. Mercedes Castillo.

Acto seguido el Tlgo. Augusto Espinoza, manifiesta compafieras y compaferos
Concejales, buenas tardes, compafieras secretaria saludarles a cada uno de ustedes,
en cumplimiento a la ordenanza que regula las sesiones de conejo, vamos a dar
inicio al desarrollo de esta sesién ordinaria convocada para el dia de hoy, por lo
tanto solicita que a través de secretaria se de lectura al contenido del orden del dia.

1. Instalacién de la sesion

2. Constatacion del quérum

3. Conocer, resolver y aprobar en Segundo y Definitivo Debate la Segunda
Reforma al Presupuesto Participativo 2013, segun informe No.001-CPP-
GADMSFD-2013, de fecha 9 de Octubre de 2013, suscrito por la Presidenta
de la Comision de Planificacion y Presupuesto

4. Conocer y resolver el Informe No.638-PS-GADMSFD-2013, de fecha 04 de
octubre de 2013, suscrito por el Procurador Sindico Municipal, referente a la
demolicion de los locales comerciales que se han construido a lo largo de la
calle Siona.

5. Conocer, resolver y aprobar en primer debate el Proyecto de Ordenanza
General Normativa para la Determinacidon, Gestion, Recaudacion de las
Contribuciones Especiales de Mejoras, por Obras Ejecutadas en el Cantén
Shushufindi, segin informe No.640-PS-GADMSFD-2013, de fecha 7 de
Octubre de 2013, suscrito por el Procurador Sindico Municipal

6. Conocer y resolver el Informe No. 0639-PS-GADMSFD-2013, de octubre 04 de
2013, suscrito por el Procurador Sindico Municipal, en relacion a legalizacion
de escrituras

7. Clausura

Al respecto el Tlgo. Augusto Espinoza Alcalde del GAD Municipal, expresa a esta a
consideracién compafieras y compafieros Concejales, estd a consideracion el
contenido del orden del dia, por lo tanto el sefior Concejal Misael Mendoza mocion6
que se apruebe el orden del dia, mocién que respaldo la sefiora Concejala Patricia
Mamallacta, el mismo que es aprobado por mayoria absoluta de los sefiores
Concejalas y Concejales, se continta con el primer punto.
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Punto Uno: Constatacién del quorum.-El Tigo Augusto Espinoza Alcalde del GAD
Municipal, dispone a Secretaria se proceda a constatar el quérum correspondiente.
Concejales Hipolito Abril, presente; Célida Garéfalo presente; Patricia Mamallacta,
presente; Misael Mendoza, presente; Al respecto el Tlgo Augusto Espinoza Alcalde
del GAD, informa que el sefior Vicealcalde se encuentra en cumplimiento de una
delegacion de una reunion de trabajo en el COMAGA en el sector del Chaco,
compafieras y compafieros Concejales, eso debo aclarar la ausencia del sefior
Vicealcalde. Luego Secretaria General Encargada SIENTA RAZON que existe el
quorum reglamentario para poder continuar con la sesion ordinaria de concejo.

Punto Dos.- Instalacion de la sesién A cargo del Tlgo Augusto Espinoza, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal expresa que vez constatado el
quérum, compaferas y compafieros Concejales y al existir la presencia de la mayoria
con estas palabras dio por instalada la sesion siendo las 14h10.

Punto Tres.- Conocer, resolver y aprobar en Segundo y Definitivo Debate la Segunda
Reforma al Presupuesto Participativo 2013, segun informe No.001-CPP- GADMSFD-
2013, de fecha 9 de Octubre de 2013, suscrito por la Presidenta de la Comision de
Planificacion y Presupuesto El mismo que en su parte pertinente dice: Quienes
conformamos la Comision de Planificacién y Presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi.

Una vez que la comisién se ha reunido de forma Extraordinaria, considerando oficio 004-CPP-
GADMSFD-2013 de fecha 08 de octubre del 2013, la comisién resolvié aprobar la propuesta
presentada por sefior Alcalde en todo su contenido, la misma que fue aprobada mediante
resolucién de concejo N° 2013-GADM-SFD-0349 en primer debate, de fecha 27 de septiembre
del 2013, lo cual solicitamos que por su intermedio ratificamos en dicho informe para lo cual
dejamos constancia para que se ponga en consideracion del concejo para el segundo debate
y de esta manera atender las necesidades urgentes de Agua en nuestro Cantén.

ACTA DE LA SESION DE TRABAJO DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO CELEBRADA EL 08 DE OCTUBRE DEL 2013 EN ALCALDIA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI.

En la ciudad de Shushufindi, Provincia de Sucumbios, a los ocho dias del mes de octubre de
dos mil trece, previa convocatoria realizada por la sefiora Celida Gardfalo Presidenta de la
Comisién de Presupuesto y Planificacién Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Shushufindi. Integrada por los sefiores Concejales Misael Mendoza, Celida Garéfalo y
Patricia Mamallacta, para tratar el siguiente orden del dia.

e Constatacion del quérum

e Instalacién de la sesion.

e Conocer y resolver el Oficio N° 004-CCP-GADMSFD-2013, suscrito por la Comisién de
Planificacion y Presupuesto, en relaciéon a la Segunda Reforma al Presupuesto
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Participativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Shushufindi del ejercicio fiscal 2013, de fecha 08 de octubre del 2013.
e Clausura.

Primer Punto.- Constatacion del Quoérum.- La sefora Presidenta de la Comisién de
Presupuesto y Planificacién dispone que por Secretaria se constate el quérum, constatacién
que fue realizada existiendo el quérum reglamentario.

Segundo punto.- Instalacién de la sesion.- a cargo de la sefiora Presidenta de la Comisién de
Presupuesto y Planificacién, da por instalada la sesion siendo las 14:00 en la sala de reuniones
de Alcaldia.

Una vez instalada la Sesidn la Presidenta solicita a secretaria se de Lectura al Oficio N° 004-
CCP-GADMSFD-2013, suscrito por la Comision de Planificacién y Presupuesto con sus anexos
de fecha 08 de octubre del 2013.

Se da lectura a los informes y solicita la palabra el Concejal Misael Mendoza, quien solicita a la
Directora Financiera, explique a la comisidn el contenido de los informes.

La Directora Financiera explica que una vez que se ha realizado la gestiéon ante el Banco del
Estado y mediante decision No.2013 GGE 224 se aprueba el proyecto

:CONSTRUCCION DE UN TANQUE DE RESERVA Y MEJORAMIENTO DE LA RED DE
DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA CIUDAD DE SHUSHUFINDI, CANTON
SHUSUFINDI, PROVINCIA DE SUCUMBIOS por un monto de USD.2,010,000.00 distribuidos de
la siguiente manera: USD 660,888.00 en calidad de crédito y USD: 1,349,112.00 como CAF
asignaciéon no reembolsable, esto dentro del Programa PROSANEAMIENTO

Otro de los valores considerados para la reforma es el monto por diferencia de reliquidacion
de las asignaciones mensuales segun acuerdo MEF USD 244. 364,022.03

Ademas el Desembolso de saldo de convenio de Asignacion de recursos no reembolsables
para financiar la Red Trifasica para la Planta de agua Potable y Disefio del Sistema de
Distribucion, macro medicién y socializacién del Sistema de Agua Potable de la ciudad de
Shushufindi, por USD: 13,308.46

Ingresos que seran destinados para:

Partida 75 01 01 02 020 Infraestructura de agua potable Construccién de un tanque de reserva
y mejoramiento de la Red de distribucién del sistema de agua potable Ciudad de Shushufindi.
USD. 2, 545,406.00

Partida 75 01 03 02 013 Alcantarillado Sanitario Vargas Torres 2da. Etapa USD. 80,000.00

Partida 36 02 01 Intereses y otros cargos de la deuda Al Sector Publico Financiero USD:
21,338.03 para atender los intereses del crédito para la Construccion de tanque de reserva y
mejoramiento de la red de distribucion del sistema de agua potable ciudad Shushufindi.

84 01 04 Maquinaria y equipos. Programa Agua potable USD. 13,308.46
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La comision después de revisar y analizar, resuelve por unanimidad acoger y aprobar informe
presentado por el Alcalde Tecndlogo Augusto Espinoza Lema para que sea puesto a
consideracién del Honorable Consejo del Canton Shushufindi.

A continuacion el Tlgo Augusto Espinoza Lema, expresa compaferas y compaferos
esta a consideracion el contenido de la reforma, sobre el proyecto que se present¢ al
Banco del Estado para que financie la red principal, red matriz y colocar medidores,
en todo el proyecto de la ciudad de Shushufindi, construir un tanque de 1.000 m3
mas aqui en la ciudad y la adquisicién de medidores, equipo laboratorio y ese rubro
esta por 2.10.000,00, de los cuales el Banco del Estado subsidia o regala
practicamente alrededor del 67% y estos son fondos que hay que devolver, es un
crédito practicamente que hay que devolver esa diferencia eso por un lado, y por otro
lado hay que también este proyecto demanda de incorporar el IVA y de incorporar
fiscalizacion, eso también se requiere cubrir también el IVA con fondos del GAD
Municipal, solo tomamos el 10% son dos millones y total son doscientos mil del 10%
de ese valor el municipio responder como contra parte, eso se programé en esta
reforma.

Seguidamente hace uso de la palabra el sefior Concejal Hipdlito Abril quien expresa
un saludo a todos los compaferas y compaferos Concejales, e indica que no
entiende mucho esta situacion sefior Alcalde, hay dos millones diez mil, me imagino
que esto viene hacer un suplemento de crédito de los cuales un millon trescientos
cuarenta y nueve ciento doce, con cuarenta y nueve, eso es una asignacion no
reembolsable y nosotros tenemos que colocar los seiscientos sesenta mil
ochocientos.

A continuacion el Tlgo Augusto Espinoza informa que financia seiscientos sesenta mil
ochocientos, mas un milldn trescientos cuarenta mil, eso da los dos millones diez mil
dolares., de los dos millones nos regalan practicamente no reembolsables un millon
trescientos y nos queda como deuda a nosotros los seiscientos mil ochocientos
ochenta y ocho como deuda, eso es practicamente el prestamos que hay que pagary
alli esta practicamente el porcentaje.

Al respecto el sefior Concejal Hipdlito Abril indica que de esa situacion se pone para
el tanque, vamos a construir otro tanque arriba.

Ante lo cual el sefior Alcalde informa que ya nos paso en el caso de la constructora le
toco un tubo por alli y hubo un derrame de agua y si nosotros no tenemos una
reserva importante, ahorita una reserva con los dos tanque llenos de mil metros eso
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se significa mas o menos, para abastecer en un dia para el consumo de la ciudad,
pero si tuviéramos cuatros tanques seria que estamos almacenando casi para un dia 'y
medio con los tres tanques llenos, puede pasar un problema en un momento dado,
por eso se considera importante el almacenamiento de agua, primer componente es
el ducto matriz, sequndo componente colocar medidores en los domicilios, tercero
tanque y cuarto la compra del equipo la laboratorio, entones esos son los rubros que
estan dentro del estudio que hizo la consultoria y que también fue revisado por el
Banco y aprobado obviamente por el MIDUVI, no querian poner dentro de ese
proyecto por ejemplo el laboratorio y decian que para que un laboratorio de esa
dimension, lo que nosotros justificamos de que frente a la contaminacién petrolera
que ya nos ha pasado, hemos denunciado hemos informado no podemos
suponernos que esta contaminado el rio, sino que tenemos que demostrar y para eso
tenemos que tener un laboratorio, entonces eso es compafero Concejal.

Seguidamente el sefior Concejal Abril indica que tenemos para el proyecto micro
medicién los trece mil trescientos ocho dolares, igual manera se coge para
maquinaria y equipos de agua potable, de ahi mismo estamos debitando porque yo
veo un monto de dos millones quinientos veinticinco mil cuatrocientos seis, Alcalde y
de donde sale el resto de los dos millones diez mil dolares hay otro remanente.

Ante lo cual el sefior Alcalde indica que el GAD municipal tiene fondos propios
adicionales no, hay un ingreso de la Procuraduria General del Estado doscientos
setenta y dos mil trescientos veinte y dos un ingreso al municipio, fondo de
descentralizacién al municipio del 21%, compensacién COOTAD trescientos sesenta y
cuatro mil, hay un ingreso también de las entidades financieras publicas un saldo de
trece mil trecientos ocho con cuarenta y seis dodlares, entonces todo eso suman y
claro para atender el proyecto de agua, al otro lado el gasto, el proyecto de agua que
vale dos millones diez mil dolares, hay que atender la construccion del tanque de
reserva y distribucién de agua en la ciudad, esto es la fiscalizacion y el IVA, en Luis
Vargas Torres que se hizo la cosa gruesa, la red principal pero no se puso acometidas
y se puso un biodegestor, entonces no se terminé alli ahorita lo que estad dando uso
es una compafia que se asentado, y la comunidad esta un poco disgustada alli y no
se le ha resuelto su problema.

Seguidamente el sefior Concejal Hipolito Abril se refiere a lo que estaba de los dos
millones diez mil dolares eso es lo que tenemos nosotros como reajuste, porque
también del ministerio de finanzas del 8 de agosto el reajuste que hace es del dos mil
trece para todos los gobiernos seccionales y estan los municipios todo, por ejemplo
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digase las juntas de San Pedro ochenta mil, les reajustan a cincuenta mil a
Limoncocha y a nuestro municipio y dice que tenemos municipio de Shushufindi y
dice que tenemos seis millones ochocientos dos, con un total de nueve millones, no
en entiendo esto es un reajuste de todo el afio

A continuacion el sefior Alcalde manifiesta de lo que yo conozco hasta el momento
ese dinero no se ha transferido al municipio nosotros también hemos estado
tratando en la reunién con el sefior Presidente sefior Ministro de que como subi6 la
masa del presupuesto general del estado obviamente debe subir la masa de los
presupuesto de los GAD's de todos los GAD's locales entonces ahi nos
comprometieron hacer un reajuste desde enero a la fecha es decir agosto a lo que
quedamos y una diferencia que tiene usted a la mano los informe pero esas
diferencias no las han depositado todavia y que deberia entregarse eso por un lado
por otro lado estaba el debate de una diferencia asi mismo de un valor que en
cuanto a la producciéon petrolera creo que nos estaban dando una produccion
tentativa del petréleo 1.00 por barril cuando la realidad ya revisando la produccion
necesita una mayor produccién también alld arrojaba un saldo a favor de los GAD's
de la Amazonia y eso fue tanteado ‘por el Comaga y eso tampoco tenemos una
respuesta oficial de lo otro si ya hay un documento del valor que puede tener ahi en
la mano en algin momento dado compafero Abrahan usted recordara que el 7 de
julio ya los municipio ya gozaban de ese beneficio yo hablaba con Joffre Poma en
ese rato dije depositaron y dice no alcalde n ha depositado todavia yo vine aca y
hable con Lucita si habian transferido ese valor pe o no se han transferido.

Al respecto el sefior Concejal Hipolito Abril esta semana alcalde los presidentes de
la Junta estan haciendo cuenta con lo que ya esta y esta en el sistema como que ha
sido adjudicado y aqui hay una resolucion que ha sido adjudicado.

Seguidamente el sefior Alcalde compafera vea nosotros debemos recibir una
notificacion primero y dos tampoco tenemos en el sistema que hay documentos
obviamente que siendo invertidos si las hay compaferos si son proyecciones una vez
que el sefior Ministro de la autorizacién ahora si transfiera a los GAD's entonces
nosotros si estamos esperando ese recurso porque también mire todo mundo
tenemos necesidades en la proyeccion del presupuesto como nosotros siempre
hemos dicho y nosotros siempre consideramos fondos de Cousin que en alguna vez
nos dieron y nosotros con eso asfaltamos 6km de calles aqui en la ciudad con parte
de este fondo y ahi en presidente al menos dijo compafieros van a tener mas
beneficio en un momento dado nosotros pediamos plata a Ecuador Estratégico para
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los municipios y si no nos quieren dar tampoco vamos a pelear en eso entonces si
habian comprometido atender esta diferencia de presupuesto ya digo en relacién al
presupuesto general del estado y que automaticamente se incrementa a los GAD's
eso companero concejal usted puede pedir por escrito.

Acto seqguido el sefior Concejal Hipélito Abril el 21% de este ingreso permanente o
no permanente del estado yo no entiendo como el Gobierno se burle de los
Gobiernos seccionales publicando poniendo en el sistema esto con fecha 2 de agosto
yo esperaba que en alguna reunién se tope este tema se diga bueno por lo minimo
se clarifique tiene o no tiene fundamento tenemos el Comaga hay un presiente de
aca de los Gobiernos amazonicos ante el Comaga deberian darnos una explicacion
porque esto es conocimiento publico y nosotros bueno pensamos de lo que se
puede dar y dice que es del 2013 entonces llama la atencion de los Municipio de los
alcalde que siempre tienen ese tipo de reuniones y decirles bueno que no publique
algo si es que esto no ha sido hecha la transferencia.

Seguidamente el sefior Alcalde compafiero usted tiene todo el derecho de fiscalizar y
poner en conocimiento al Alcalde y que nosotros a través del area financiera
certifiquemos que ese valor esta depositado al cuanta y ese yo creo que es nuestro
deber y yo mismo le he estado preguntando a Lucita si han depositado y de igual a la
compafiera Tesorera para que nos revise la cuenta de los ingresos trasferidos de
agosto para aca compafieros yo creo que eso no se ha dado y nosotros quien
estamos mas interesados discllpeme de recibir ese dinero y atender la demanda de
la comunidad entonces lamentablemente nosotros seguimos esperando entonces si
hay el ofrecimiento si hay los datos a la mano como usted dice sefior concejal asi que
nosotros hemos asistido a la Ultima reunion fue en Lago Agrio creo que dos meses
y claro nos dijeron sefior alcalde ustedes van a tener ese dinero.

A continuacion el sefior Concejal Hipélito Abril eso deberia elevarse a consulta el
Ministro de Finanzas el secretario de la Camara del Consejo Financiero que tienen
ellos no dan respuestas esto a nivel del Comaga nivel de la corporacion de Alcalde
que se tiene justamente para estos fin y clarezcan que estos gobiernos seccionales los
gobiernos locales no son burlas para exponer esta situacion y al solamente decir
esta decir solamente esta elevada al sistema en un acuerdo porque el sistema es un
acuerdo una resolucion un incremento un reajuste al presupuesto del 1% del ingreso
permanente del Estado y el municipio de Shushufindi tiene nueve millones ciento
veintisiete mil con ciento un ddlar total seis millones seis ciento dos otro a Loreto le
toca 4 millones y a los municipio mas pequefios menos el reajuste. Seguidamente el
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sefior Alcalde manifiesta 9 millones a de ser el presupuesto ya incrementado 56
millones recibiamos y la diferencia debe ser algo asi 3 millones.

Nuevamente interviene el sefior Concejal Hipdlito Abril quien indica que la
diferencia de lo que se dio antes en la proyeccién a lo que debemos recibir nosotros
no dejariamos de recibir dos millones quinientos veinticuatro mil délares por lo tanto
es por eso que los municipio mas pequeiios que nosotros reciben 1 millén 200 a 1
millon 500 dolares y las juntas estan de 50.000 a 80.000 mil dolares como reajuste
del presupuesto del estado 2013 para ser mas concreto porque esto si hemos
revisado y estan haciendo ya cuenta con esos recursos para inversion y atender las
necesidades satisfecha comunidades y otro sectores entonces yo si le pido sefior
alcalde usted como primera autoridad de nuestro municipio pelearle al presidente de
Comaga su colega alcalde encargado de esa situacion que nos dé una explicacion a
eso mas de un documento por que los Concejos realmente y los municipio también
merecemos respeto el comprometimiento de la obra y las necesidades como ya dije
satisfechas hay que hacerlas pero con base nosotros podemos comprometer
alcantarillado obras prioritarias I6gicamente sabiendo de que si nos va a hacer
efectivo estos 2 millones y medio de dolar caso contrario estariamos cayendo en
demagogia pero si es nuestro deber realmente clarifica y solicitar una explicacion
clara al mismo Ministerio y si no nos hacen caso como Municipio netamente se lo
podria hacer como Comaga.

Seguidamente el sefior Concejal Misael Mendoza sefior Alcalde yo estaba enantes
preguntandole a al licenciada financiera desde cuando se emitié esta informacion
pero lamentablemente no ha llegado recursos entonces creo que nosotros mas
decirle a la gente que tenemos recursos yo enantes le averigiié a la Licenciada la
Tesorera de que si ha llegado algun recurso la municipio y me dice don Misael no hay
nada no existe ninguna informacién que diga que han dado recursos entonces creo
que también a veces no sé qué paso porque esa informacién no la han mandado al
sistema y como dice se crea falsa expectativa a la gente y la gente esta preguntando
y la plata donde esta y ni mis comparieros de aqui del municipio de recursos que han
venido extras lo cual pero hay documento y no sé y e averiguado a la parte financiera
de lo del presupuesto financiero y estar atento a la pregunta para poder informar a
la comunidad porque practicamente hay ningun recurso y no hay como informar
nada porque mas caemos en el error de que un recurso todavia exista dentro de las
areas municipales.

A continuacion el sefior Alcalde en tal caso yo creo que hay que estar en
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comunicacién con la direccion financiera verificar cualquier ingreso adicional igual
para atender las necesidades de la comunidad.

Al respecto el sefior Concejal Hipélito Abril entiendo extraoficialmente que no
tengo ningun documento a la mano el tema de la extension de la linea matriz para el
tema de agua potable va a llegar via la Pantera hasta Hosteria Amazonas segun
extraoficialmente lo que hemos hablado el estudio determina que es para alla para
donde nosotros debemos llevar la linea matriz.

Seguidamente el sefior Alcalde estamos a probando un informe de la reforma del
Presupuesto respecto a este financiamiento este proyecto de sistema de agua para
poder dotar agua a la ciudad porque ahorita estamos dotando agua a la ciudad a
media entonces porque justamente no hay la distribucién adecuada en el sistema y
de lo que se ha hecho el estudio hay un resultado ahi de lo que orienta que se va a
hacer ahi con estos recursos o esos proyectos cuanto de recursos demanda en este
caso 2 millones diez mil dolares que estd entregando el Banco del Estado con
subsidio de 67.21% y la diferencia eso hay que pagar pero sin embargo el banco es el
que entrega todo ese valor lo uno regalado y lo otro en crédito para nosotros
devolver si se esta comprometiendo con el crédito entonces pero el compafiero
concejal Hipolito necesita una explicacion que es lo que se va a hacer con estos
recursos especialmente la red de agua desde donde hasta donde va a cubrir porque
claro se dice que y la necesidad tenemos que llevara la nueva invasién entonces mi
concejal dice que garantizara que el agua coja la ruta de la a venida Pedro Angulo y
valla en esa direccion y yo creo mas que nadie interesado deberiamos aprovechar ese
proyecto para que pueda servir a la invasion usted me dijo sefior Alcalde no estan asi
las cosas porque habrian que hacer unas cuestiones ahi creo que eso demandaba
mucho recursos un poco de elementos no se ahorita porque estamos contratando los
estudios de un sistema de agua alla dentro el estudio determinara si es que debamos
llevar agua de aca que me pareceria lo mas saludable para no hacer otro sistema
aislado alld entonces pero bueno es otro proyecto ya en todo caso el concejo
necesita una explicacion mi Ingeniero Fabian

Seguidamente el sefior Concejal Hipoélito Abril esta bien el fondo de las preguntas
de inquietud bueno quien determino el estudio porque se inclind la balanza para alla
para alla tenemos mas indice de poblacion estd la extension urbanista para alla
entonces y quiero saber del estudio cuales fueron los motivos o los condicionantes
que se dio para alla la lineas porque bien puedo decir yo valla hasta el Aguarico hasta
el camal entonces algunas de esas situaciones debe haber un estudio cual fue el
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motivo del peso para que llevemos para alla toda vez que no se va a llevar a la
invasion como dice usted a la 6 de Diciembre normalmente como era ahora que le
han cambiado ese nombre pero eso es lo que necesito saber yo o hay alguin previsto
nuevo o extension de esa matriz porque alld no tenemos nada ninguna red de agua
hasta para alla entonces esa es la intension de saber sefior Alcalde.

A continuacién el Ingeniero Fabian Herrera, Director de Agua Potable expresa
sefor Alcalde sefiores Concejales muy buenas tardes el proyecto consiste en varias
obras de caracter de disciplina y de los sistema de agua potable tenemos que
construi un nuevo tanque de 1000 en la reserva existente actual y tenemos la
necesidad de una reserva adicional y precisamente para que no se vacien
inmediatamente los tanques con el consumo y se construye un tanque de reserva de
1000 hasta las instalaciones se baja como estaba previsto el disefio la tuberia de
630ml hasta el sector de don Tuto como le conocemos basicamente que es la calle 7
y Calderdn en la calle Eva Peron hacemos un cambio de diametro y bajamos de lo
que veniamos a 630ml bajamos a 560ml y de 560ml pasamos nosotros el obelisco
central pasamos unos 80m y de ahi transformamos a 335ml de tuberia y esta tuberia
llega hasta el obelisco central hasta ahi esta el proyecto y exactamente el de las
nacionalidades en que consiste esta line matriz resulta que aqui en esta ciudad nunca
se hizo como debe ser considerado una linea principal de conduccion la linea de
conduccion es la que alimenta a todas las redes de distribucion entonces esa es la
que estd compensando esta carencia en todos estos puntos tenemos varios sitios
donde se hacen las interconexiones estas interconexiones permiten que las redes se
vallan alimentando progresivamente y estas son las que van a alimentar a los barrios
para darle un ejemplo aqui en la calle Orellana nosotros tenemos una tuberia de 160
esa tuberia de 160 al ser alimentada por una tuberia matriz de 335ml directamente
hace que se llene esta tuberia totalmente y nos sirva a todo el sector que tenemos 4
de Octubre , los Toritos, 8 de Enero si la del municipio entonces eso permite que se
llene todo lo de aca como llegamos con 335ml al redondel nosotros aqui a tenemos
ya instaladas la tuberia de 110ml que estan en la calle aguarico tres que son las que
alimentaria al camal barrio 8 de Enero, Integracién Social, la Une, Cisne entonces todo
eso permite que con esta tuberia matriz grande no alimenta todo este sector aca, el
estudio que ha compensado y ha verificado las alturas en los distintos puntos de los
mas extremos Yy la altura la menos que debe aqui ser considerada son 10m de
presion lo que significaria que en el punto mas critico nosotros estariamos llegando a
un segundo piso y esa es la idea 10m de presion ya incluida las t y todo lo demas
por eso digo hay varios sitios de interconexion tenemos alrededor de 9 sitios de
interconexion y todo lo largo donde se van a hacer esas cajas de valvulas que
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permiten abrirse mas valvulas para que se vaya a distintos tramos de acuerdo a la
necesidad adicionalmente hay tramos que hay que cambiar de redes de agua para
poder complementar este servicio estas zonas que estan pintadas en azul que nos
permite ampliar esto es necesario poner para complementar y garantizar en los sitios
mas criticos que esto nos permite como usted decia Alcalde si un supuesto atras del
Cisne va a hacer una zona de expansion quien me va a garantizar que el agua va a
llegar alla si precisamente estas nuevas redes de alla es que nos permite garantizar
acd y aqui termina la linea es que ya tienen tuberia de 110 que unas ya estan
instaladas y hay que reforzar y hace que todo este sistema se estabilice acordémonos
que ahorita que poniendo al tuberia de 630 hicimos un bypass por emergencia y
pasamos a uno de 660 y llegamos por la de 315 que en la actualidad a la planta
donde practicamente se rompe la presion y volvemos a distribuir toda esta franja de
aca esta alimentada en un tramo por una linea de 200 y después que se hace 110
usted practicamente en este sector no tiene problema vy si tiene por la falta del caudal
o bypass y todo esto de aca esta garantizado como dijo sefior Alcalde que nos
proyectemos para la invasion entonces nosotros nos proyectamos y aqui ya pusimos
nosotros en el paso una tuberia de 160ml hasta acad y estad instalada pasando la
hosteria Amazonas en la calle los Laureles nos pasamos ahi a esa via y ahi dejamos
eso esta la de 160 este es la Aguarico Tres Av. Unidad Nacional y Pedro Angulo
entonces nosotros aqui esta los Laureles la que entra a Palmeras para atras aqui ya
tenemos instalada esa tuberia nosotros ya preveiamos eso y dejamos instalado ahiy
compramos la tuberia y dejamos instalado y ya tenemos proyectado aqui y con esta
tuberia 160 que es una tuberia inmensa esta nos va alimentar para el sistema de aca
usted acuerda que tuvimos un problema y estad la sede social de los discapacitados
que no le llegaba agua era porque limpiamos la via de los laureles habia doblado la
conexidon en las condiciones actuales solo abriéndole una conexién que es la de
media la altura que subio fue 3m en las condiciones que estamos trabajando hacia un
60% de presion de caudal lo que garantiza que con esta de 160 aqui lo podemos
alimentar aca el estudio adicionalmente nos dira nosotros en los términos de
referencia de los estudios que ya estan contratados por cierto del sistema de agua
potable y alcantarillado nosotros tenemos aqui una fuente que es una captacion
natural en el hundimiento de la invasion y eso esta previsto que el estudio la calidad
y la cantidad de agua la reserva durante qué tiempo para que y por cualquier
circunstancia que nosotros aqui no sea lo suficiente esto que lo complemente y se
haga el estudio y que salga la obra aca garantizando a todo este gran sector el
sistema de agua potable con esta tuberia de 160 esta bien o es necesario tomar esta
fuente para un sistema independiente y el estudio nos dira k es mejor ahi
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Seguidamente el sefior Concejal Misael Mendoza expresa sefior alcalde seria
bueno un estudio ahi también porque aca también ya estan haciendo esas casas al
frente de la invasion.

Acto seguido nuevamente hacer uso de la palabra el Ingeniero Fabian Herrera
Director de Agua Potable quien indica que acordemos no que nuestro limite
urbano. Por el momento estda aqui y si es que hay alguna alternativa son
independientes porque no podemos permitir que siga pasando y seguimos creciendo
estrictamente y nos perjudica y adicionalmente de todo esto vamos a hacer la
instalacion de 4000 nuevas conexiones pero es asi como debe ser tomas de
incorporacion valvula chet mula de cobre valvula de pie el caballete medidor todo
completo para todas estas personas tengan que consumir y pagar por ese consumo
cierto

Seguidamente el sefior Alcalde son 4000 nada mas porque somos cuanto usuarios
en la ciudad

AL respecto el Ingeniero Fabian Herrera manifiesta la proyeccion tenemos 3915y la
proyeccion esta 4000 conexiones acordemos no que nosotros en el sector de las
vegas tenemos instalad 205 conexiones nuevas lo que significa que nosotros tenemos
205 y podemos repartir en los nuevos usuarios y podemos dejarle inclusive ya
instalado como hacemos siempre instalado listo ahi para el consumo cunado ellos
vengan se les habilita.

Actos seguido el sefior Concejal Hipdlito Abril la extension de la linea que dices tu
tienes 160 hacia el camal aguarico 3 y con esa me garantiza la atencién y el servicio a
este barrio espejo que esta al otro lado como se llama la extension del 4 de Octubre

Seguidamente el Ingeniero Fabian Herrera, en su calidad de Director de Agua
Potable expresa que al 2 de septiembre bueno para eso ya le vamos a dar una
explicacion media rapida para esto y eso le decia en el punto mas critico de este
sector que es al loma del 24 de Mayo donde los duques que es el punto mas alto de
toda la ciudad nosotros tenemos una carga ahi de 9.60m en el punto mas critico.

Al respecto el sefior Concejal Hipdlito Abril y con esta situacion de 300 hasta la
Hosteria Amazonas mas o menos.

Seguidamente el Ingeniero Fabian Herrera en su calidad de Director de Agua
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Potable expresa llegamos justo al redondel de 330 llegamos hasta el redondel de las
nacionalidades y aqui con las redes existentes y aqui ya esta instalada y este tramo
viene la Pedro Angulo aqui ya instale la tuberia de 160 que estaban recomendando y
esa de 160 es la que esta alimentando en el bypass es que cuando tiene presion ya
no necesitas tener mayor diametro lo que necesitas es la presibn que nosotros
garantizamos porque inicialmente teniamos previsto nosotros si es que no tuvieras
este punto critico aqui la tuberia tendria que ser solo de 4.50 pero no ibamos a pasar
este punto critico ahi si se le aumento el diametro para lograr ese con caudal con eso
se garantiza ya digo todos los puntos y aqui podemos comprobar todos los puntos
mas extremos. Esa linea es de 630 llegamos aca al obelisco con 560 y luego a las
nacionalidades de 160 y eso es todo. Y asi mismo acordémonos que tan bien estan
disefiados que nosotros por aca solo alimentandonos con tuberia de 63ml todo 63
por aqui es tan critico la situacién que nunca pusieron una tuberia de 90 que al de 90
es una transicion excelente para ganar presion

Seguidamente el concejal Hipolito Abril ahora en el tema que tenemos por ejemplo
las redes menores domiciliarias como de media pulgada y esta también tenesmo que
cambiar. Acto seguido el Ingeniero Fabian Herrera todas las conexiones de media se
cambia todas las conexiones son nuevas no queda ninguna de las otras ninguna.

Al respecto el sefior Concejal Hipdlito Abril y también va para el sefior Alcalde
esta pregunta igual le he hecho por escrito incluso tuve una discusidon contigo
cuando estuvieron haciendo este trabajo gente que no era de Shushufindi sacaron la
gente de Shushufindi y quedaron los sefiores hermanos de la sierra aqui a la altura de
Quiroz la linea de ducto pasa hermano no por la acera la peatonal sino por la via 'y
ahi te acuerdas que te hacia la observacién que queda junto a la linea del oleoducto
tenemos nosotros seguranza de que esa linea ya le cierra  definitivamente esas
lineas de ductos gas gaseoducto y poliducto y yo decia porque no podemos retirar y
tu me decias que esta de un metro cuando yo subi y medi no habia ni 20cm con
relacion al tubo y yo tengo las fotografias.

Seguidamente el sefior Alcalde vera en la Ultima reunién que yo tuve y le podemos
invitar compafieros concejales para que respondan aqui en el Concejo al sector
petrolero usted recordara cuando nosotros estabamos en la administracion se
produjo un ruptura una fuga de petroleo ahi en el espigo discUlpeme y se fue una
fuga de petréleo y claro todo mundo pedia que se le corte hace unos dos meses me
reuni con unos técnico de Petroecuador Petroamazonas y ellos dijeron sefior Alcalde
esta superado ya no bombeamos por ahi quién nos garantiza disculpeme ellos estan

13
Elaborador por: D.ch. Revisado por: M.C



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON “SHUSHUFINDI”

Creado mediante Registro Oficial N° 802 de agosto 7 de 1984

diciendo de palabras que ya no que debemos pedir por documento que caso
contrario yo ahi le doy la razon al compafiero Hipdlito disculpeme solamente ahi
asfaltando el tramo obelisco pozo 9 asomo un tubo y cuando llamamos a
Petroecuador, Repsol y Petroamazonas y esos tubos y no sé qué sera por dios nadie
responde por ese tubo igual yo de los que recuerdo ahi en el obelisco principal hubo
una cantidad de tuberia que jamas se sac6 por debajo de la ciudad e iba por la
esquina de don Guzman y asi salian por la loma unos ya iban directamente a la
puerta de Petro subiendo la loma una cantidad de tuberia por donde esta don Rojas
construido todo eso era pura tuberia disculpeme que estaran usando y me imagine
una sospecha horrenda mire todo esos pozos que estan aqui estan conscientes que
esos tubos van aca al complejo y ahorita estan planteando ir a la norte pero es decir
para mi esos tubos todavia estan dentro de la ciudad y estan disculpenme por
cualquier lado y eso hay que tener mucho cuidado entonces eso si para mi es una
amenaza como ya digo aqui tenemos algunos pozos y todo de aqui de la 4 de
octubre el pozo de la Rio Doch.

A continuacién el sefior Concejal Hipélito Abril yo si creo Alcalde que cuando
estabamos ubicando la linea matriz de agua por eso yo hablaba con él y decia ese
tubo caliente vibra calientisimo tremenda temperatura junto al ducto de agua
entonces yo no sé en ningun momento cuando lo enterraron me parece a mi criterio
que aporta el sefior Alcalde de citar a estos sefiores y que vengan aca yo tal vez sea el
menos que sepa por eso que cada vez molesto y yo necesito saciar esa sed de
informacion porque un momento a otro uno admitiria quedar en verglienza que el
pueblo me pregunte y como quedo esa linea sabe esa linea suspendieron como estan
con el tubo que seguridad tenemos y que vamos a implementar.

Seguidamente el sefior Alcalde informa al sefior Concejal era solamente tema de la
red matriz y que otro componentes comprendian el financiamiento.

Al respecto el sefior Concejal Hipdlito Abril entiendo esa situacion no porque me
gusta molestar la vida ni entorpecer el desarrollo de la sesién pero yo soy un tipo que
me gusta ir despejado las dudas mis inquietudes como le decia porque yo tendria
que verglienza que me pregunte el pueblo que paso con esas lineas que estan ahi
que seguridad tenemos nosotros con esa matriz porque bien alld es un pedazo que
esta aca donde Tuto que tiene el riesgo de contar con el acompafiamiento de esos
ductos poliductos de crudo y de gas entonces ahi son 18 lineas que pasan en esa
principal por lo tanto yo decia hasta ahora si hay ese proyecto de eliminar buscar una
variante y un bypass que pasan a esas lineas que estan aqui en la Unidad Nacional
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entonces que nos certifique que nos den por escrito alcalde que no tenemos
inconvenientes porque tarde o temprano va a ver esa situacion y yo si tengo
plasmado en mi informe mensual de aquel entonces cuando hacian los sefiores las
lineas y habia un margen de separacién y yo fui y lo medi y estaba pegado ni a 20cm
y temperatura inmensa porque el tubo estaba rete caliente entonces ahi lo que hace
es ponerle tierra enseguida y eso es jodido después se tapa y no se ve entonces esa
es mi duda sefior alcalde porque los ductos usted sabe que unos van al pozo 9 via
Pedro Angulo los otros cogen hacia la aguarico y ahi en toda la Y costo bastante de
hacer esos empates de tuberia cuando hizo don Fidel Villavicencio que se le dio ese
incremento de poner esos ductos ahi cuando el barrio Eloy Alfaro hizo ese sistema
de alcantarillado topamos con esas tuberias Alcalde entonces bueno solo esa
inquietud.

Al respecto el sefior Alcalde eso si hay que pone seriedad porque miren eso puede
ser inclusive un obstaculo para no poder avanzar con la obra y ellos ya perdieron el
control en el sector petrolero porque miren cuando nosotros hacemos actividad en
la ciudad y ah ora ni nos piden permiso para nosotros poder intervenir porque al
menos los servidores que estan ahora ellos no saben por donde van la lineas y eso si
es una amenaza un peligro y valdria la pena que se haga por escrito estos dias
informando primero que o requiriendo de Petroecuador Petroamazonas y de Repsol
inclusive para liberar la responsabilidad nuestra que se sirva indicar porque ruta pasa
todavia el ducto de petréleo en la ciudad una, dos y de manera especial exclusiva
pues si dentro del tramo tal en este casos desde don Tuto hasta el obelisco de las
nacionalidades nosotros no vamos a tener inconvenientes al momento de hacer un
trabajo desde la caracteristica a tal profundidad porque ellos también siempre lo que
controla profundidad de la tuberia que ellos tienen instalado y nosotros vamos a ver
que profundidad tenemos para hacer nuestro trabajo eso seria importante ingeniero
para evitar.

A continuacion el Ingeniero Fabian Herrera, director de agua potable manifiesta una
cosa sefor Alcalde nosotros mantuvimos una reunién en unos 10 dias con los
funcionarios de Petroamazonas respecto a los cerramientos que se van a hacer en
distintos pozos y ahi ya se les expuso estos inconvenientes y quedo encargado el
Econ. Males en hacer esta solicitud respecto a la instalacion de etas tuberias para que
nos haga el acompafiamiento en todo el proceso constructivo adicional hace pedido
que me supongo que esta realizado deberiamos ser especificos que ellos nos
indiquen por donde estan pasando las tuberias para que podamos nosotros tener un
respaldo en el proceso constructivo pero vuelvo y repito eso ya se hizo ese
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acercamiento en unos diez dias que vinieron todos los encargados de las redes
precisamente aca alcalde el rato que estabamos hablando aca con los cerramientos
de los pozos entonces ahi hacer un nuevo pedido a ellos como ustedes indican sobre
los diametros numeros o todo lo que nos pueda ayudar aunque esperemos que
ellos tengan los planos yo creo que alguna vez les preste yo cuando hicimos esa
exposicion de la contaminaciones y yo estuve encargado de las redes a mi me
pidieron el respaldo de eso planos de las redes de la ciudad o sea yo tengo unos que
si estan ahi tomado varios de esos puntos de tuberia habria que adjuntar a lo que
tenemos ojala nos puedan ayudar jefe y yo creo que lo que hay el compromiso de
ese entonces de ese momento de esa reunion ultima de aquellos que van a delegar al
personal técnico para que nos acompafen a todo el proceso constructivo de esta
linea matriz eso seria.

Seguidamente el sefior Alcalde yo creo que el contacto el dialogo el criterio es
importante pero hay que hacer contacto y hay que presenta por escrito al Ing. Anibal
Maldonado un detalle nomas hablamos con el Ing. Anibal Maldonado todos los
requerimiento que deban plantearse a Petroamazonas y ningun requerimiento a
nombra aca todo a Quito y de Quito baja para aca.

Seguidamente el sefior Concejal Hipolito Abril que se apruebe tomando en cuenta
las  observaciones que hemos tomado para el ejecute de este proyecto
complementario de servicio de agua potable.

Acto seguido el Tlgo Augusto Espinoza, Alcalde del GAD Municipal, expresa
compafiera y compafieros Concejales esta a consideracion la ordenanza, el sefior
Concejal Hipolito Abril, mocioné que se acoja y apruebe con las observaciones y se
continde con el tramite, mocion que respaldo la sefiora Concejala Patricia Mamallacta
al no existir otra mocion se califica la misma, inmediatamente el Tlgo Augusto
Espinoza Alcalde del GAD, dispone a Secretaria proceda a tomar votacién, lo cual
se procede en el siguiente orden Concejales: Hipolito Abril, por la mocion; Celida
Garofalo, por la mocién; Patricia Mamallacta por la mocion; Misael Mendoza, por la
mocion. Por lo tanto se contabilizan cuatro votos, es decir por mayoria absoluta de
los sefiores Concejala y Concejales presentes y en uso de las atribuciones que le
confieren el Cdédigo Organico de Organizacion, Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion el Concejo Municipal RESUELVE

1 Acoger el Informe NO.001-CCPP-GAMSFD-2013 de octubre 9 de 2013,
suscrito por la Comisién de Planificacién y Presupuesto.
2 Aprobar en Segundo y Definitivo Debate la Segunda Reforma
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Presupuestaria a la Ordenanza del Presupuesto Participativo del
Ejercicio Fiscal de 2013

Punto Cuatro.- Conocer y resolver el Informe No.638-PS-GADMSFD-2013, de fecha
04 de octubre de 2013, suscrito por el Procurador Sindico Municipal, referente a la
demolicion de los locales comerciales que se han construido a lo largo de la calle

Siona. El mismo que en su parte pertinente dice: En relacion a la sumilla inserta por el sefior
Alcalde en el Informe N° 0169-CM-GADMSFD-2013, de fecha 16 de septiembre de 2013,
suscrito por el Lic. Luis Pacheco Comisario Municipal, esta Procuraduria Sindica al respecto

manifiesta:

1.- ANTECEDENTES.

1.1.

1.2,

1.3.

14.

Mediante Resolucion de Concejo Municipal N° 95-CMSFD-228, de fecha 20 de
noviembre de 1995, se resolvié: “1.- Solicitar al Departamento de Obras Publicas para
qgue conjuntamente con la Comisaria Municipal proceda a realizar un estudio y analisis
socio-economico de las personas que se dedican al expendio de carnes y mariscos;
2.- Solicitar a los Departamentos de Obras Publicas y Comisaria Municipal los
respectivos informes, a fin de que el Concejo tomen resolucion en relacion a la
fijacion del Canon de arrendamiento de dichos locales;3.- Ubicar sobre el Canal
Recolector de la calle Siona a los sefiores Comerciantes de carnes y mariscos que
se encuentran obstaculizando la via publica”; (Negrilla y subrayado no corresponde
al texto original)

En Resolucion de Concejo Municipal N° 96-CMSFD-005, de fecha 08 de enero de
1996, se resolvié: “1.- Ratificarse en la resolucion N° 95-CMSFD-228 de noviembre 20
de 1995, adoptada por el Concejo, en el sentido de que se procedera a ubicar en la
calle Siona unicamente a los Comerciantes que se encuentran obstaculizando la via
Publica,; 2.- Solicitar al sefior Comisario que eleve un Informe sobre la realidad de los
sefiores Expendedores de mariscos, el mismo que sera analizado por el Concejo, a fin
de determinar la posibilidad de atender o no el pedido formulado por la Asociacion
de Tercenistas”

Mediante Oficio N° 012-2013, de fecha 29 de julio de 2013, suscrito por los tercenistas
que han construido las tercenas a lo largo de la calle Siona, en el cual indican que con
sus propios peculios han levantado las pequefias construcciones en donde funcionan
las tercenas, indicando que las mismas han sido adecuadas cumpliendo los requisitos
solicitados por la Autoridad Municipal;

Con Informe N° 297-DP-GADM-SFD-2013, de fecha 31 de julio de 2013, suscrito por
el Arg. Danilo Vega Director de Planificacion (E), dirigido al Alcalde, en el cual indica
que en las tercenas que han sido construidas a lo largo de la calle Siona, misma que
han sido desocupadas por los tercenistas, a la fecha se encuentran materiales por
retirar, Concluyendo al respecto: “£n el plano de la ciudad referido desde el origen
mismo de Shushufind|, el tramo donde se situan las tercenas fue considerado como
via_publica denominada calle Siona’; "De acuerdo al plan de ordenamiento
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

territorial y al COOTAD en su Art 418.- No podran cerrarse a ningun titulo o
parcialmente lo que ya constituyeren calles, plazas o espacios publicos; por tanto este
asentamiento ha incumplido la normativa expresa vigente anteriormente (Ley de
Régimen Municipal) y la actual COOTAD y PDOT , contraponiéndose a sus
lineamientos”); (Negrilla y subrayado no corresponde al texto original)

Mediante Informe N° 429-PS-GADMSFD-2013, de fecha 06 de agosto de 2013,
dirigido al Alcalde y Concejo Municipal, suscrito por el Dr. Manuel de J. Mendoza,
Procurador Sindico Municipal, mismo que basado en los Fundamentos de Hechos y
Derechos expuestos recomendd.: 4.1. Que el presente Informe sea puesto en
consideracion al Pleno del Concejo Municipal, a fin de que se Resuelva sobre la
demolicion de las construcciones que han servido como Tercenas a lo largo de la calle
Siona, 4.2. Se notifique a los propietarios de los locales comerciales, a fin de que a la
brevedad posible retiren todas y cada una de sus pertenecias que se encuentran en
las tercenas, tomando en consideracion que en los actuales momentos se encuentra
realizando sus actividades comerciales en el “Mega Mercado Municipal de
Shushufind)”.

El pleno del Concejo mediante Resolucién N° 2013-GADM-SFD-0274, de fecha 15 de
agosto de 2013, en torno al Informe Juridico Informe N° 429-PS-GADMSFD-2013, de
fecha 06 de agosto de 2013, resolvid: “1. Se invite a una reunion de trabajo a los
tercenistas, marisqueros y polleros que tiene locales ubicados en calles Siona entre la
Primero de Mayo, para el dia 19 de agosto de 2013, a las 09h00, con la finalidad de
analizar la demolicion de las tercenas construidas”;

En Informe N° 0169-CM-GADMSFD-2013, de fecha 16 de septiembre de 2013,
dirigido al sefior Alcalde, suscrito por el Lic. Luis Pacheco Comisario Municipal, en el
cual indica que ha receptado varias denuncias por parte de los moradores del sector
donde funcionaban las tercenas, en el cual detallan que el sitio se ha convertido en
guarida de fumones, razén por la cual solicita se digne autorizar el derrocamiento de
las construcciones existentes.

Con informe N° 132-DPT-JAC-GADMSFD-2013, de fecha 20 de septiembre de 2013,
dirigido al Procurador Sindico, suscrito por la Lic. Mariela Giraldo, quien indica que:
“..en los registros de Catastro Urbano NO EXISTE valor alguno estijpulado ya que esta
considerado un eje vial denominada la calle SIONA. Lo que implica que no es objeto
de comercializacion o venta alguna los Bienes de uso Publico.”

Conforme se desprende del Informe N° 397-DPT-GADM-SFD-2013, de fecha 30 de
septiembre de 2013, suscrito por la Arqg. Karina Alay Vera Directora de Planificacion
Territorial (E), dirigido al Procurador Sindico, quien indica: “I. £n el plano de la ciudad
actual y en el plano ejecutado por la empresa en el ario 1980 el drea determinada a la
actual calle Siona, siempre fue y ha sido una via de uso publico; 2.- La normativa
indica que dicha via tiene un ancho de 14 metros’;

En Informe N° 523-DOP-GADM-SSFD-2013, de fecha 30 de septiembre de 2013,
suscrito por el Ing. Yothar Jaramillo, Fiscalizador, quien entorno a la inspeccién
realizada en las tercenas ubicadas en la CALLE SIONA ENTRE CALLE ORIENTAL Y
PRIMERO DE MAYO DEL BARRIO CENTRAL DEL CANTON SHUSHUFIND], indica :
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“De lo observado se constata que existe una construccion de hormigon armado con
cubierta metalica, cuya dimension es:

Por la calle Oriental 2,93 m; por la calle Primero de Mayo 3.43m; y por la calle Siona
tiene una longitud de 81,00 m, y una longitud de 81.00m, y una altura de 1.95m.

Como se observa en las fotografias que se anexa, la construccion antes mencionada,
su _cubierta metdlica se estd colapsando por la vetustez, sus paredes estdn
agrietadas y en pésimo estado, por lo que claramente se nota que ha cumplido
su vida util ademds este tramo de construccion no tiene un adecuado sistema de
alcantariflado por lo que produce malos olores a los ciudadanos que transcurren por
esta calle” (Negrilla y subrayado no corresponde al texto original)

1.11. Con Informe N° 527-FIS-DOP-GADM-SSFD-2013, de fecha 02 de octubre de 2013,
suscrito por el Ing. Yothar Jaramillo, Fiscalizador, en el cual realice una ampliacion al
Informe N° 523-DOP-GADM-SSFD-2013, de fecha 30 de septiembre de 2013,
sefialando: “Debo indicar que el 30 de septiembre del presente ario, realicé una
inspeccion y determino el estado de la construccion de las tercenas a lo largo de la
calle Siona, y se ha observado que estin en mal estado tanto la estructura de
Hormigon Armado como la cubierta metdlica, esta estructura, ha cumplido su vida
util, ademads la Procuraduria Sindica manifiesta que si es procedente la demolicion de
tal infraestructura, debo decirle que la construccion de las tercenas estan en mal
estado, a punto de colapsar, accionado un peligro y malestar a los transeuntes,
ademds en algunas partes de la misma se refugian por las noches antisociales.

Por lo antes mencionado la municipalidad debe tomar en cuenta y se sugiere la
demolicion” (Negrilla y subrayado no corresponde al texto original)

2. BASE LEGAL.-

2.1. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION.-

Articulo 57.- Al concejo municipal le corresponde:

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del

alcalde o alcaldesa; (Negrilla y subrayado no corresponde al texto original)

Articulo 414.- Constituyen patrimonio de los gobiernos autonomos descentralizados los
bienes muebles e inmuebles que se determinen en la ley de creacion, 1os que adquieran

en el futuro a cualquier titulo, las herencias, legados y donaciones realizadas a su favor, asi
como, los recursos que provengan de los ingresos propios y de las asignaciones del
presupuesto general del Estado.
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Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos y municipales
transferiran, previo acuerdo con los respectivos gobiernos autdnomos descentralizados
parroquiales, los bienes inmuebles necesarios para su funcionamiento, asi como los bienes de
uso publico existentes en la circunscripcion territorial de la respectiva parroquia rural. (Negrilla
y subrayado no corresponde al texto original)

Articulo 415.- Son bienes de los gobiernos auténomos descentralizados aquellos sobres los
cuales ejercen dominio.

Los bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio publico. Estos

Ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al servicio
publico. (Negrilla y subrayado no corresponde al texto original)

Articulo 416.- Son bienes de dominio publico aquellos cuya funcidn es la prestacion de
servicios publicos de competencia de cada gobierno auténomo descentralizado a los que
estan directamente destinados.

Los bienes de dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles; en

consecuencia, no tendran valor alguno los actos, pactos o sentencias, hechos

concertados o dictados en contravencion a esta disposicion.

Sin embargo, los bienes a los que se refiere el inciso anterior podran ser entregados como
aporte de capital del gobierno auténomo descentralizado para la constitucion de empresas
publicas o mixtas o para aumentos de capital en las mismas, siempre que el objetivo sea la
prestacion de servicios publicos, dentro del ambito de sus competencias.

Se consideran bienes de dominio publico, las franjas correspondientes a las torres y redes de
tendido eléctrico, de oleoductos, poliductos y similares. . (Negrilla y subrayado no
corresponde al texto original)

Articulo 417.- Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los particulares es directo y
general, en forma gratuita. Sin embargo, podran también ser materia de utilizacidn exclusiva y
temporal, mediante el pago de una regalia.

Los bienes de uso publico, por hallarse fuera del mercado, no figuraran contablemente en el
activo del balance del gobierno auténomo descentralizado, pero llevardn un registro general
de dichos bienes para fines de administracion.

Constituyen bienes de uso ptiblico:

a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacién y circulacion; (Negrilla

¥ subrayado no corresponde al texto original)

Articulo 397.- Constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento

juridico tipificadas como tales en la ley, siempre que la conducta tipificada y la sancion
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se_ajusten a los principios de este Codigo, sus competencias y bajo los siquientes
pardmetros.

1. Que la sancion sea proporcional al hecho que se acusa;

2. Que la sancion consista en una o mas de las siguientes medidas:

a. Sanciones pecuniarias de cuantia fija que oscilaran entre el diez por ciento de un
salario basico unificado hasta cien salarios basicos unificados;

b. Sanciones pecuniarias de cuantia proporcional, fijadas en una proporcion variable
entre una a cinco veces el monto del criterio de referencia.

Este criterio de referencia podrad consistir, entre otros, en el beneficio econdmico
obtenido por el infractor, el valor de los terrenos, construcciones, garantias otorgadas,
o cualquier otro criterio de similares caracteristicas;

c¢. Derrocamiento, desmontaje y, en general, el retiro, a costa del infractor, del
objeto materia de la infraccion administrativa;

d. Clausura temporal o definitiva del establecimiento;

e. Cancelacién definitiva de licencias, permisos o autorizaciones administrativas;

f. Decomiso de los bienes materia de la infraccidn administrativa;

g. Suspension provisional o definitiva de la actividad econdmica o industrial materia de

la infraccion;
Articulo 434.- Los bienes afectados al servicio publico solo se empleardn para esta

finalidad de su guarda y conservacidon responderdn los organismos o funcionarios que
tengan a su cargo esos servicios.

Se prohibe el uso de esos bienes para fines de lucro. Si por excepcion tuviere que

autorizarse este uso, se decidir, previo compromiso garantizado, las condiciones de uso y
entrega, el pago de una tasa o prestacion patrimonial equivalente al menos al cincuenta por
ciento (50%) de las utilidades liquidas que percibiere el usuario.

Estos bienes ocasionalmente podran ser usados para otros objetos de interés de los gobiernos
auténomos descentralizados, siempre que no se afecte el servicio publico que prestan de
forma permanente.

2.2.  DICCIONARIO JURIDICO GUILLERMO CABANELLAS.-
INALIENABLE.- En general, cuando no resulta posible enajenar, por obstaculo natural o por

prohibicion convencional o legal. (Negrilla y subrayado no corresponde al texto original)

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.- Responde a la idea de evitar una utilizacion
desmedida de las sanciones que conllevan una privacion o una restriccion de la libertad, para

21
Elaborador por: D.ch. Revisado por: M.C



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON “SHUSHUFINDI”

Creado mediante Registro Oficial N° 802 de agosto 7 de 1984

ello se limita su uso a lo imprescindible que no es otra cosa que establecerlas e

imponerlas exclusivamente para proteger bienes juridicos valiosos. (Negrilla y subrayado

no corresponde al texto original)

3.- CONCLUSIONES EN HECHO Y DERECHO.-
De los fundamentos de hecho y derecho expuestos en el presente Informe, se puede
determinar:

3.1. Conforme se desprende de la Resoluciones de Concejo N°95-CMSFD-228, de fecha 20 de
noviembre de 1995; y, N° 96-CMSFD-005, de fecha 08 de enero de 1996, a fin de evitar el
comercio informal que obstaculizaban el libre transito o via publica en el Cantdn, se resolvié
ubicar sobre el canal recolector de la calle SIONA a los comerciantes de carnes y mariscos;

3.2. De conformidad a lo determinado en el Informe N° 397-DP-GADM-SFD-2013, de fecha 30
de septiembre de 2013 la Arqg. Karina Alay Vera Directora de Planificacidon (E), en el cual
sefiala que la calle Siona, especificamente en el tramo donde se encuentra construidas las
tercenas, siempre fue y ha sido considerada via pdblica, Informe en referencia que guarda
estricta relacion con lo establecido en el Informe N° 132-DPT-JAC-GADMSFD-2013, de fecha
20 de septiembre de 2013, suscrito por la Lic. Mariela Giraldo Jefa de Avallos y Catastro,
quien indica que en los registros del Catastro Urbano NO EXISTE valor alguno estipulado de
la calle SIONA, por ser considerada como un eje vial de dominio publico, sin embargo de la
lectura del expediente y de la verdad palpable de los hechos se puede determinar que en la
via publica en mencion se han construido varios locales comerciales que han servido como
tercenas, contraponiéndose a lo determinado en el inciso segundo del Art. 434 del COOTAD,
al destinarse la via publica a otro fin distinto para el que fue creado como lo es el libre
transito, recordemos que el Art. 417 del cuerpo de leyes antes invocado, considera a las calles
y avenidas como bienes de uso publico que estdn destinados a dar un beneficio global,
considerando que las vias publicas por ser consideradas como de dominio publico son de

caracter inalienables, inembargables e imprescriptibles; sin otorgarle valor alguno a los
actos, pactos o sentencias, hechos concertados o dictados en contravencion a esta

disposicion;

3.3. De lo analizado y en estricto apego a lo determinado en la disposicidn legal contemplada
en el Art. 397 ha existido una vulneracién al ordenamiento Juridico enmarcandose dentro de
la Figura Juridica de la Infraccion Administrativa, susceptible de aplicar la correspondiente
sancién, considerando que existe proporcionalidad en el hecho causado, es decir la
construccién de locales comerciales que han servido de tercenas a lo largo de la calle Siona,
no constituye delito que deba ser sancionado por nuestra legislacion penal con penas
privativas de libertad, razdn por la cual es totalmente aplicable lo determinado en el literal
C) del Art. 397 del COOTAD, esto es el derrocamiento de las construcciones levantadas en la
antes referida arteria vial, considerando ademas que en los Informes N° 523 y 527 FIS-DOP-
GADM-SSFD-2013, de fechas 30 de septiembre y 02 de octubre de 2013, respectivamente,
suscritos por el Ing. Yothar Jaramillo Fiscalizador, en los cuales sefiala que la vida dtil de
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las construcciones que han servido como tercenas en la calle Siona ya la han cumplido,

para lo cual recomienda que se proceda a la demolicion;

3.3. El COOTAD, dentro del ambito de su aplicaciéon delega competencias o atribuciones a
cada Servidor Publico de eleccién popular de los diferentes niveles de Gobiernos; y, en el caso
en particular entre otras obligaciones o atribuciones conferidas al Alcalde tenemos la de
poner en conocimiento al pleno del Concejo Municipal las acciones que se deseen implantar,
siendo obligacion de la Camara Edilicia RESOLVER LOS ASUNTOS QUE SEAN PUESTO EN
CONSIDERACION, razén por la cual Procuraduria Sindica con debida deferencia del caso, al
amparo de lo dispuesto en el literal t) del Art. 57 del Cuerpo de Leyes antes invocado,
considera que es necesario que el presente caso sea puesto en conocimiento del Concejo
Municipal, para su respectiva Resolucion.

4.-RECOMENDACIONES.-

Con las consideraciones expuestas, esta Procuraduria Sindica al amparo de lo que determina
el literal 1) del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador

4.1. Que el presente Informe sea puesto en consideracion al Pleno del Concejo Municipal, a
fin de que se Resuelva sobre la demolicion de las construcciones que han servido como
Tercenas a lo largo de la calle Siona, conforme se determina en el Informe N° 527 FIS-DOP-
GADM-SSFD-2013, de fecha 02 de octubre de 2013, suscritos por el Ing. Yothar Jaramillo
Fiscalizador.

4.2. Se notifique a los propietarios de los locales comerciales, a fin de que a la brevedad
posible retiren todas y cada una de sus pertenecias que se encuentran en las tercenas,
tomando en consideracion el riesgo que conlleva a la seguridad humana el estado y ubicacion
de estas construcciones, concomitantemente se debe tomar en cuenta que en los actuales
momentos se encuentran realizando sus actividades comerciales en el “Mega Mercado
Municipal de Shushufindi”.

Seguidamente el sefior Alcalde manifiesta bueno compafiera y compaferos
concejales esta a consideracion el informe que luego de un proceso bastante
complicado se ha logrado consolidar estos documentos porque no ha sido tan facil
informacion que ha sido recabada desde el afio 1995 por un lado y por otro lado
gracias al apoyo de nuestros compaferos de archivo secretaria general se ha logrado
recabar esa informacion y ha sido remitida a la parte de Planificacion y Obras Publicas
para que también tengan una valoracion de estos kioscos que se construyeron en la
calle siona para lograr esta actividad de venta de carne roja y mariscos entonces
luego de esa informacion técnica se hace una valoracion también la parte juridica
recoge esos elementos en cumplimiento también de la decision del concejo porque
no era el asunto de mandar a derrocar nomas tenemos que ver un poco de
antecedentes y donde nace el problema practicamente porque es un problema dar la
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calle para construir eso no podia haberse dado en cierta informacion que se recoge
ahi o en ciertos documentos el mismo municipio dice reubiquense ahi en la calle que
tienen que hacer algunas mejoras ahi y eso va haciendo ya una corresponsabilidad de
la administracion municipal entonces frente a ellos compafiera y compafieros
concejales los compafieros que también han venido sien do posesionarios de este
espacio quienes han venido ocupando este espacio de manera provisional en la via
publica ellos se siente con derecho a decir que ellos han construido pues esos
espacios esos kioscos y le han mandado esos recursos y ahora quiere que les
paguemos y que le reconozcamos el pago pero si miramos también comparfieros
ellos también no han cumplido con e, pago del uso de la via publica entonces y mas
que todo en esas condiciones higiénicas que venia desarrollando y al final de cuentas
como estas construcciones tampoco fueron bien concebidas entonces comparfieros
ahi hay unos criterios técnicos y juridicos que orientan que hay que hacer con la
realidad de etas tercenas pero no podemos esperar mas compafera y compaferos
ustedes son testigos de etas reuniones de trabajo que hemos tenido y que esta
ubicada por ese sector del comercio de diferentes indoles estan preocupados porque
hay ratas ratones hay fuman drogan asaltan y dios no quiera mas tarde no vallan a
violar a alguien por ahi entonces compafieros el problema es serio nosotros en un
proceso ordenado no hemos actuado asi verticalmente pero compafieros yo creo que
hay que tomar decisiones estan los informes y tienen la palabra compaferos
concejales sefiores compafieros concejales como habia hecho mencién en el informe
de esta necesidad que hay de mejorar esa calle siona entonces e ha hecho de recoger
la informacion y bueno esta a consideracién compafiera y compafieros concejales no
sé si algun criterio respecto a la responsabilidad técnica o juridica estan los
compaferos para que también complementen la Unica inquietud que tengo.

A continuacion el sefior Concejal Misael Mendoza sefior alcalde el informe de la
parte juridica yo ya di mi criterio que accion debo tomar en la situacibn queremos
que el doctor nos informe que se debe hacer para no caer en el error o tengamos
algun inconveniente después.

Acto seguido el sefior Alcalde manifiesta gracias don Misael bueno yo antes de que
intervenga en la parte legal yo quiero hacer mencion que claro ahi se recogen un
poco de elementos sobre la parte juridica primero se apoya en la parte técnica en
todos esos elementos que se han ido dando es responsabilidad del municipio
también hay un criterio que esos ya cumplieron la vida util esas construcciones y
frente a ellos y al final de cuentas no habria ninguna retribucion en favor de quienes
ocupaban esa calle publica esos es lo que dice al final de cuentas entonces por lo que
mas bien el derrocamiento de esas instalaciones pero yo creo la parte legal un poco
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mi estimado doctor abogado pues para que nos explique todos estos elementos para
que quede bien sustentado y no tengamos problemas osea todos tenemos derecho
al reclamo y yo puedo estar pasando por la calle alguien me adrede y tengo derecho
a defenderme pero ya en el ejercicio del proceso y el incumplimiento del proceso
vamos viendo quien tiene la razdén sustentando de lado y lado y si planteamos
nosotros eso cualquiera puede decir oiga vea no estoy de acuerdo con esa decision
del concejo y puede igual o iniciar una accién legal en la comunidad que han hecho
con la ordenanza y si no yo aqui no estoy de acuerdo y no pagan pero en la
prohibicion de este derecho bien se puede demostrar el derecho entonces mi
abogado.

Seguidamente el Abogado Edison Procel manifiesta buenas tardes sefior Alcalde
sefiores Concejales si bien es cierto esta resolucion de concejo fue en el afio del 95
en la cual se autorizé darle cabida a los comerciantes que obstaculizaban el paso para
que genere su actividad comercial que hagan de esto su modo de vida pero si en ese
entonces tal vez lo que ser busco practicamente una solucién parche se ha venido
creando otros inconvenientes como lo obstaculiza en transito hablando un poco de
manera técnica y recogiendo un poco los informes que han presentados los
compaferos del departamento de obras publicas una el COOTAD en el cual otorga
las diversas facultades de competencia y conformidad al articulo 416 en el inciso
segundo establece que todas las resoluciones que vayan en contra o en un alto que
vayan en contra o que afecte los bienes publicos no tienen valor alguno en todo
caso si aplicamos estrictamente todas las disposicion legal sefiores concejales estos
efectos lo que estuvieron en esa resolucion de aquel entonces en la actualidad no
tendria efecto alguno por lo tanto no seria susceptibles en aquel situacién legal
considerado que también en este tipo de situaciones los sefiores que han utilizado la
via publica para ejercer el comercio no han cancelado ningun crédito ni tampoco
alguna especie de contribucién del espacio que han utilizado pero si es suptectible y
considerando que esas areas ya se encuentran desocupadas por cuanto ellos se
encuentran en el Mega Mercado Municipal ahora es susceptibles de que sean
demolidas y también en estricto apego a lo determinado en los informes como ya les
indique en los informes técnicos el cual indica que la vida util de estas infraestructura
ya han cumplido total nosotros podemos poner en algun futuro algin equipo de
inconvenientes por cualquier persona que transite sobre ese lugar dios quiera no se
llegue a caer este tipo de infraestructura y llegue a causar algun tipo de dafo a
alguna persona transeunte entonces ese es un criterio no se compaferos si acogen
ustedes este criterio 0 a su defecto podemos analizar y profundizar mas legalmente.
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Al respecto el sefior Alcalde compaferos concejales no sé si merezca alguna otra
complementacion de criterios de los compafieros que prepararon la informacion
para que podamos nosotros tener claro y no poner en duda el trabajo del equipo
técnico, un ejemplo si decimos esas construcciones que estan ahi pero estan
habitando es decir pero podemos argumentar que si son Utiles todavia en razéon de
que se dijo de la vida util un ejemplo digo entonces sabemos que este tipo de
construcciones se dio en el afio 96 en adelante no es estructura de hormigon
armado la mayoria son bloques cruzado son cimentadas sobre el embaulamiento
entonces el animo de es de perjudicar a nadie no es perjudicar o nosotros poder
acotejar un informe y nosotros mas tarde poder devolver por una accion mal
orientada de la parte legal entonces a veces con el dolor del alma hay que decirle a
la comunidad y compafieros no tenemos podemos y eso tenemos que demostrar lo
otro yo creo que tenemos que ser benévolos y algo le vamos a reconocer y eso
tenemos que fundamentar nosotros para que la contraloria no nos esté complicando
la vida entonces compafero ahi hay alguna requerimiento de la comunidad que
habitan ahi y actuemos urgente y en todo caso es el concejo que debe pronunciarse.

Seguidamente el Ingeniero Jorge Llerena expresa buenas tardes dentro del analisis
técnico que se realizd a las construcciones existentes se determind que el tipo de
construccion no era una construccion sino una creacion de un espacio que no
contaba con cimentacion peor profunda no hablemos de cimentacion lo que
considerada  Unicamente la construccién de un contrapiso sobre la losa del
embaulamiento y de ahi para adelante la construccién de paredes y divisiones como
posteria en algunos casos se encontraban enlucidos y en algunos casos con ceramica
inclusive esta ceramica pro su uso tenia el desgaste y las paredes el desgaste de su
elucido la cubierta es Unicamente en algunos casos que aparenta mas de 10 afios de
vida util y dura techo de la misma capacidad se encuentran torcidas oxidadas dentro
de su valor econdmico podriamos considerar un valor 0 de chatarra la estructura es
eso creando un posible dafio o impacto sobre el embaulamiento que se encuentra
transcurriendo por cuanto esta recibiendo una carga que no es la del disefio original
del embaulamiento tomando en cuenta todas estas circunstancias se consideré que
las construcciones existentes a cumplido su vida Util para lo que en ese tiempo fue
considerado entendiéndose con un costo  pero no como un elemento de vivienda o
peor aun para recibir conglomeracidon humana es por eso que se ha determinado que
el valor que tiene esas construcciones es un valor de 0 considerando que dentro del
ambito de le evaluacion uno considera publicamente lo que es servible pero ahi
podemos demostrar que existe mamposteria ya destruida ya desagregada reducida o
también que ha fallado se ha retirado obre las paredes la ceramica desgastadas lo
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que en algunos casos se entiende que hay tuberias de agua potable que ya no
cumple su funcién se encuentran oxidadas obsoletas y hay tuberias sobre puestas
que ya no presta su funcionalidad dentro de su estructura la parte eléctrica asi mismo
en algunos casos han considerados con medidores entiendo acometidas de la
empresa eléctrica y de ahi a uno u otro sitio se ha llevado a través de cable en forma
anti técnica de embaulamiento que podria ocasionar o alguna vez podria ocasionar
algun problema como cortocircuito o sea es decir toda esta construccion no tiene
una utilidad para el ser humano en este caso la vitalidad o sirva como estructura
para conglomerar personas sea para comercio reuniones o alguna actividad eso
sefor Alcalde sefiores concejales.

Al respecto el sefior Alcalde manifiesta compafiera y compaferos concejales esta a
consideracion alguna perturba novedad siga mi concejal Hipdlito.

Seguidamente el concejal Hipolito Abril en los anexos en la cual queda autorizado
el Municipio del concejo de aquel entonces a ellos para sentir son unos manchones
que se interprete aqui acd peor le han puestos a propdsito y no sabe y a qué
departamento ha enviado para que haga la inspeccién solicitar al departamento de
un manchon conjuntamente para que a que otro manchoén

Acto seguido el sefior Alcalde manifiesta haber compafieros concejales hay que
mejorar la calidad de copias y deben tener toda la informacion a la mano.

Seguidamente el concejal Hipdlito Abril vea solamente la confianza del informe
técnico los anexos en donde se han basado no es legible a pesar de ponerme esta
Optica aqui.

A continuacion el sefior Alcalde manifiesta realmente discllpeme creo que con lentes
observaron el detalle del contenido de los documentos que son del afio 95 supe
complicados estaban deteriorados incluso la calidad ya del papel no vali6 bien la letra
y se revisaron el contenido.

Seguidamente el Ingeniero Jorge Llerena entiendo justamente sefiores concejales
lo que se sugirio en lo mas importante y a veces es copia de copia por eso estan asi

AL respecto el sefior Concejal Hipolito Abril  no me gusta realmente porque
vienen incompletos enantes le hacia esa observacion donde esta el plano donde
estan los dos millones de solares para el proyecto de agua potable aca igual
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solamente actuariamos en el concejo por buena fe y también incluso mejorar
escanear y tener mas tintas y de alguna manera para nosotros y comprobemos que
este sustentado estos documentos existentes aca veo borrones y dicen que son casas.

A continuacién el sefior Alcalde manifiesta se hizo un procedimiento disculpeme de
buena fe de oficio nada mas no es que se le dio pero esa construccién significa con
linea de fabrica en el sitio que corresponda con escritura y no le vamos a endosar
porque si ellos estan diciendo algun documento disponga que se ubiquen ahi los
sefiores y que se mejore ahi su espacio fisico para que puedan hacer su actividad
pero eso ya es discllpeme que el municipio tiene esas responsabilidades si diriamos
ubiquese ahi nomas eso mas bien genera un derecho o una responsabilidad mal
dada

Seguidamente el Ingeniero Jorge Llerena pero también el municipio no entrega
con escritura publica y se reubican temporales al hacer la feria

Al respecto el sefior Alcalde indica compafieros sino encontramos una decisién eso
queda ahi para mal o para bien compafieros yo creo que nadie va a quedar tranquilo
si quieren mandar pues mande como digo yo que se gane un derecho y
politicamente le afecta al GAD Municipal y nos afecta porque tampoco vamos a
cargar el muerto encima disculpeme si primero es prohibido que construya en la via
publica eso es lo que dijo el abogado cualquier bien que este en la via publica sera
derrocado cierto.

Seguidamente el Ingeniero Jorge Llerena primero es prohibo entregar la via publica
peor construir en la via publica.

Acto seguido el Abogado Edison Procel manifiesta de ley que contemplan en estos
casos cursos provisional en los espacios publicos y ya vienen varios afios al respecto
el uso de la via publica siempre tiene que estar gravado con el pago de alguna regalia
en este caso no esta firmado el tipo de contrato

Seguidamente el sefior Concejal Misael Mendoza yo creo sefior alcalde sefiores
concejales que la parte técnica y la parte juridica y lo otro que lamentablemente no
es tanto la situacion pero conocer el sitio en donde esta ubicada esas tercenas osea
tampoco podemos ser ciegos sefior alcalde también hay un pedido de la comunidad
del sefior y que tienen problemas y mas que sea de pronto la situacion de alguna
respuesta como dijo el compaferos negativa frente a lo que se toma como accion del
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concejo tendria que buscar mecanismo como la ley lo dice que nosotros estamos
actuando fuera de la ley si la ley dice esta es la situacion que no se debe construir en
la via publica eso es la ley como decia yo pienso que compafieros que eso sea
derrocado y abrir esa via para que tenga tranquilidad esa poblacidén en ese sector
aunque pedian insistentemente porque ahi existe un peligro para la comunidad sefior
alcalde y de mi parte que se proceda a hacer el respectivo derrocamiento de este
lugar sefior alcalde.

Seguidamente el sefior Alcalde manifiesta también complicado compaferos usted
recordara que nos han invitado a reuniones los compafieros tercenistas nos han
planteado de que en algln caso decian compafieros concejales que han invertido ahi
alguien dijo compre dijo yo pague x un local de esos pero compafieros el que paga
de un bien que no tiene escritura de este caso un terreno de una construcciéon que no
tiene escritura es un negocio ilegal una venta ilegal entonces compafero tiene la
palabra.

Al respecto la sefiora Concejala Patricia Mamallacta manifiesta sefior Alcalde
compaferos concejales directores el asunto de lo que estamos diciendo de lo que el
compafero esta mencionando siempre y cuando aqui los dias yo no tengo palabra de
lo que me puso a escuchar y de lo que pasa aqui se aprueba y tiene que quedarse
aqui pero cuando aqui se hablo bien claro los que tienen permiso tienen que vender
y los que no tienen que irse al mercado se hablé aqui bien claro y después vamos al
auditorio y no tiene que quedarse alla y otros pueden quedarse mas tambiény no sé
cual es la palabra de ellos mismos y asi no debe ser debemos ser firmes porque si
hablo aqui bueno no debe irse ni debe quedarse alla que se quede porque algo
escuche ahi un sefior dijo 25 pollos creo que entran en la congeladora y que se
quede con 25 pollos pero que no aumente mas yo si estoy a favor de ellos lo que se
queden pero que no tengan todo ya pueden dar mas patentes para que no sigan
vendiendo y eso nomas.

Seguidamente el sefior Alcalde manifiesta bueno compafiera concejala estamos
tratando este momento el tema de la destruccion de las tercenas viejas sobre esos
tenemos que pronunciarnos de acuerdo al informe.

A continuacion el sefior Concejal Hipolito Abril bueno yo no he tenido la aclaracion
a mi pedido de estas hojas que no les avanzo a identificar nada dos aparte del
informe de la resolucién y en pleno uso de derechos esta habilitado el concejo la
organizacion puede en este caso va para el abogado podré emprender acciones en
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este caso para que se le pague o se le reconozca l6gicamente esa infraestructura.

Nuevamente interviene el Abogado Edison Procel manifiesta con su permiso sefor
Alcalde si bien es cierto nosotros como ciudadano a fin de que se les reconozca algun
tipo de derecho que nosotros nos sentimos aludidos o perjudicados puede acudir en
este caso cualquier ciudadano que tenga derechos sobre los puestos que se han
construido alrededor de la calle siona a la justicia ordinaria pero ya es susceptible de
la unidad competente en este caso el juez de turno quien debe pronunciarse si le
concede o no el reclamo por el cual ha recorrido.

Seguidamente el concejal Hipdlito Abril hay una parte de esta situacion sefior
alcalde solamente dijo una parte es cierto que hay invitaciones a la organizaciones de
ellos para que para ponernos al tanto de la inversion de los gastos pero las
incomodidades que han sufrido porque todo no es color de rosa y trabaja en un
ambiente desagradable reducido poco higiénico tampoco es que la pasaban felices
contentos también es un trabajo duro para hacer notar estas cosa el tiempo que
tienen ellos viviendo ahi el servicio que dieron de ese espacio al pueblo ellos decian
y pedian que haiga una reconsideracion o sea que se le de material porque ellos
tenian una asociacién tienen un espacio fisico tienen una estructura diariamente
accesible y bueno eso también tocaria ver si el concejo estad a parte del tema de
legalidad o que recomiende el informe juridico el concejo puede tomar pero sefior
Alcalde ayudeme si me equivoco una decision en ayudar para fortalecer el espacio
fisico acondicionar ahi la sede el area que tiene ellos porque si es bien cierto porque
no estaban obligados no tenian ningun contrato de arrendamiento ni de ocupacion
En forma legal pero y tuvo un pronunciamiento del concejo a lo que quiero adivinar
aqui en este borrén por lo tanto ellos van a seguir reclamando que s eles reconsideré
la inversion o ese espacio y bueno mi pregunta si es que ellos tienen facultad de
independientemente lo que decida el concejo hacer realmente su forma legal su
reclamo pero ahora de parte de tanta legalidad sefior Alcalde tenemos nosotros
condiciones de apoyar en el sentido el requerimiento de ellos.

A continuacion el sefior Concejal Misael Mendoza sefior Alcalde sefiores concejales
y directores yo pienso que para el bienestar de los companeros y lo compafieros de
las zonas que estan alla han manifestado con muchas inquietudes de ellos y que
existen algunos grupos no deseable en el sector y yo propongo que se dé
cumplimiento a lo que dice la ley en lo que estd amparado a la ley y de forma que
tiene los sefiores tanto de obras publicas y de juridico que se dé tramite para la
demolicion de los que se encuentran destruyendo las calles de esa manera.
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Seguidamente el sefior Alcalde manifiesta sefior concejal Misael Mendoza plantea la
mocion y se acoja el contenido del informe juridico y en este caso se cumplan las
recomendaciones que es la demolicion de los mismos que estan en la calle siona
donde venian ocupando los compafieros tercenistas y marisqueros quien respalda la
mocién

Actos seguido hace uso de la palabra la sefiora Concejala Célida Garofalo
manifiesta una calle publica usted sabe que en Quito Guayaquil las casas se derrocan
cuando estan en una calle publica para que sea ordenado yo respaldo al compafiero.

Seguidamente el sefior Alcalde manifiesta bueno dofia Célida Garofalo esta
respaldando al mocion del sefior concejal Misael Mendoza si no hay ninguna
observacion a la mocion pues se califica la mocion y yo queria y no sé si me permite
mi sefior Concejal incorporar unos detalles debemos insistir una vez mas luego de la
mocién que usted presenta para que retiren todo lo que puedan demos un tiempo
una s48 horas de plazo para que evacuen todo lo que vana asacar ventanas todo eso

Y ya se dio una disposicién sin embargo que retiren porque después van a decir
miren ese zinc que podria haberme llevado yo ni siquiera he sacado eso entonces no
sé si me permite eso incorporar también porque hay unas estructuras de puerta de
zinc de hierro ventanas de hierro no sé si esta en este momento ya vacio porque
habian congeladores viejos y yo creo que también compafiero abogado contar con
presencia del juez o de alguna autoridad competente para que no valla a decir
disculpeme ahi habia oro ahi si nos meten en problemas entonces esos elementos yo
nomas queria también pedirle mi estimado abogado ustedes que tienen el
conocimiento el derecho que no nos valla afectar alguna cuestién vacia ahi mas que
todo en el procedimiento de destruir eso.

Al respecto interviene el Abogado Edison Procel manifiesta es necesario notificarles
a las partes contraria en este caso a la parte interesada los duefios a los que han
ejercido el comercio ahi y en estos locales para que ellos procedan a retirar su
pertenencia y a su vez tendria que notificarle al notario para que ver como redactario
publico indiquen en qué condiciones se encontraban estos locales comerciales
también hay otra cosa sefior Alcalde y por intermedio de usted poner en
consideracion a los compafieros aqui concejales que tal vez en el informe juridico no
se hizo contar que se deje sin efecto y se obtengan las resoluciones administrativas
que tuvieron en ese efecto en ese entonces es necesario que ustedes también aqui
todos ustedes tengan conocimiento para ver si se resuelve que se deje sin efecto las
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resoluciones administrativas N° 95-CMSFD-228 de noviembre 20 de 95 y la
resolucion N° 96- CMSFD-0005 de fecha 8 de enero de 1996 para que una u otra
forma no haiga constancia de que aquellos comerciantes que se encuentran en la via
publica obstaculizando la vida publica estecen situados en la calle Siona este pedido
0 a su vez esta facultad de dejar sin efecto los actos administrativos que ampara el
COOTAD el art 367 es una recomendacién departe juridica que s ele ponga sefior
Alcalde que por intermedio suyo ponga en pleno de consideracion.

A continuacion el sefor Alcalde manifiesta son las observaciones que se estan
también planteando o poniendo disculpe mas que todo conocimiento al concejo
compafera y compafieros concejales se incorporan estos elementos para la toma de
decision y dejar sin efecto la resolucion.

Al respecto el Abogado Edison Procel manifiesta la resolucién N° 95-CMSFD-228
de noviembre 20 de 1995 y la resolucién N° 96- CMSFD-0005 de 8 de fecha 8 de
enero de 1996.

Seguidamente el concejal Hipdlito Abril estamos recién observando el dato
importante pero a juridico no podia a pasarsele por alto primero revocar una decision
para luego tomar otra en este caso y no fallaran y nosotros que no estamos abogado
andamos diciendo delo que se debe hacer en ese caso deberia constar en el informe
el tema revocar en primera instancia la decision anterior de 10 o 100 afios luego para
emprender esta situacién mire todo nos hemos dado cuenta al ultimo de estas cosas
yo soy tonto en preguntar si nosotros por la predisposicion del concejo de apoyar de
alguna u otra manera ese tema al interno se puede hacer sin embargo depende
mucho para mi es importante saber si el concejo tiene o no y no el concejo sino el
sefor Alcalde la voluntad de ayudar a estos sefiores y tomar en cuenta que no son
pelucones que realmente viven de su diario su trabajo de cada dia entonces yo
sugiero sefior Alcalde de que el compafiero Misael proponga nuevamente con todas
estas observaciones haga la propuesta para que quede bien marcada en base un
implemento o instructivo realmente analizado revisado por lo que esta leyendo como
digo no puedo leer aca porque esta un poco de borrdn no se copia sobre copia pero
si te dice asi l6gicamente que para que vuelva el compafiero a formular en forma
efectiva la mocion hacia este argumento técnico juridico y demostrado hacia la
sociedad que realmente ocuparon este espacio para exposicion del Municipio y a
cambio no se pagd por la construcciones de esas pequefias infraestructuras no se le
cobro impuesto alguno o canon de arrendamiento alguno entonces en vista que se
ha verificado esta situacion compafiero propone en primera instancia derogar dejar
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sin efecto esa exposicion del afio 95-96 y I6gicamente autorizar al pleno para que
proceda al derrocamiento o mas o menos asi seria compafero para que quede bien
formulada la pregunta no ya con esos vacios me disculpa la sinceridad pero
realmente ustedes son los abogados y no debe pasarse por salto esas cosas y quedan
vacios ahi y se cogen la parte del otro lado para hacernos quedar mal eso nomas
sefior Alcalde y vea que se proceda lo mas pronto muchas gracias.

Seguidamente el sefior Alcalde manifiesta compafiera y compaferos concejales las
observaciones que se pueden ver ahi es el aporte también del concejo no sé si por
una unanimidad pues se permita para que el sefior Concejal Misael Mendoza una vez
que lanzo la mocion se califique la mocion compafiera y compafieros concejales si
estamos de acuerdo por una unanimidad que se modifique y recoja estos elementos
estamos de acuerdo por una unanimidad entonces.

Acto seguido el sefior Concejal Misael Mendoza en este caso seria que se extinga la
resolucidén que anteriormente las resoluciones del 95 - 028 Noviembre del 2020 de
1995 y la resolucién 96 para que le de paso a derrocar estos inmuebles que tienen
ubicado ahi en las calles de la ciudad calle Siona y indica que se dé rapido el
procedimiento, mocion que respaldo la sefiora Concejala Celida Garofalo.

Seguidamente el sefior Alcalde manifiesta bueno compafiera y compaferos
concejales el companero concejal Misael Mendoza mociona que se extinga las
resoluciones emitidas al inicio de este ejercicio de la actividad econdmica de los
tercenistas y compaferos, marisqueros donde el GAD Municipal practicamente les
autorizo hacer uso de la via publica en la calle siona donde mas tarde han sido
instaladas estos kioscos para expender sus productos y que se recoja el contenido
del informe juridico pues donde permita ya el derrocamiento de sus kioscos quien
respalda la mocion que respaldo la sefiora Concejala Celida Garofalo al no existir otra
mocion se califica la misma, inmediatamente el Tlgo Augusto Espinoza Alcalde del
GAD, dispone a Secretaria proceda a tomar votacion, lo cual se procede en el
siguiente orden Concejales: Hipolito Abril, por la mocién; Celida Garofalo, por la
mocién; Patricia Mamallacta por la mocién; Misael Mendoza, por la mocion. Por lo
tanto se contabilizan cuatro votos, es decir por mayoria absoluta de los sefiores
Concejala y Concejales presentes y en uso de las atribuciones que le confieren el
Cédigo Organico de Organizacién, Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon el
Concejo Municipal RESUELVE:
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1. Extinguir las resoluciones de Concejo Municipal N° 95-CMSFD-228, de fecha
20 de noviembre de 1995; y resolucion de Concejo Municipal N° 96-CMSFD-
005, de fecha 08 de enero de 1996.

2. Efectuar la demolicién de las construcciones que han servido como Tercenas a
lo largo de la calle Siona, conforme se determina el memorando No.737-
DOP-GADM-SSFD-2013, de fecha 02 de octubre de 2013, suscrito por la Ing.
Marisol Alcivar, Directora de Obras Publicas En Cargada, en el cual anexa el
informe N° 527 FIS-DOP-GADM-SSFD-2013, de fecha 02 de octubre de 2013,
suscritos por el Ing. Yothar Jaramillo Fiscalizador, considerando que las misma
ya han cumplido su vida util.

3. Notificar a los propietarios de los locales comerciales, a fin de que en el plazo
de ocho dias, contados a partir de la presente notificacion retiren todas y cada
una de sus pertenecias que se encuentran en las tercenas ubicadas en la calle
Siona.

Punto Cinco.- Conocer, resolver y aprobar en primer debate el Proyecto de Ordenanza
General Normativa para la Determinacidn, Gestién, Recaudacidon de las Contribuciones
Especiales de Mejoras, por Obras Ejecutadas en el Cantdn Shushufindi, segin informe
No0.640-PS-GADMSFD-2013, de fecha 7 de Octubre de 2013, suscrito por el Procurador
Sindico Municipal El mismo que en su parte pertinente dice: En referencia al Ante Proyecto de
ORDENANZA GENERAL NORMATIVA PARA LA DETERMINACION, GESTION, RECAUDACION
DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, POR OBRAS EJECUTADAS EN EL
CANTON SHUSHUFINDI, remitida por la Directora Financiera, esta Procuraduria Sindica al
respecto manifiesta:

1.- ANTECEDENTES.

Con Informe N° 34-AJ-2010, suscrito por el Procurador Sindico Municipal, dirigido al sefior
Alcalde y Concejo Municipal, en el cual acompafia la Ordenanza para el Cobro de las
Contribuciones Especiales de Mejoras a Beneficiarios de Obras Publicas Ejecutadas en el
Canton, a fin de que sea sometida a primer debate;

Mediante Convocatoria de fecha 17 de febrero de 2010, suscrita por el sefior Alcalde, se hace
constar en el numeral 9 lo siguiente: “9.- Conocimiento en primera de la Ordenanza para el
Cobro de las Contribuciones Especiales de Mejoras a Beneficiarios de Obras Publicas
Ejecutadas en el Canton, segun Informe N° 34-AJ-2010, suscrito por la Procuradora Sindica
Municipal”;

Mediante Resolucion de Concejo N° 2010-GMSFD-036, de fecha 19 de febrero de 2010, se
resolvié: “ Avocar conocimiento en Primera de la Ordenanza para el Cobro de las
Contribuciones Especiales de Mejoras a Beneficiarios de Obras Publicas Ejecutadas en el
Canton y del Informe N° 34-AJ-2010, suscrito por la Procuradora Sindica Municipal”;

En Sesidn Ordinaria de Concejo N° 07, del 25 de febrero de 2010, el Concejo en Pleno, en
torno al punto siete de la Convocatoria misma que trato: “Segundo Debate y Aprobacion de /a
Ordenanza para el Cobro de las Contribuciones especiales de Mejoras a beneficiarios de obras
publicas ejecutadas en el canton, segun Informe N° 34-AJ-2010, suscrito por la Procuradora
Sindica Municipal’, SE RESOLVIO: “1. Se sugiere suspender el tratamiento hasta no tener la
informacion del Departamento de Obras Publicas’;
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En reunion de Trabajo con el Técnico de la AME, Ing. Milton Raza, de fecha julio de 2013,
indico los lineamientos que debe contener una Ordenanza de para la el Cobro de
Contribuciones Especiales de Mejoras;

2.- BASE LEGAL.

2.1. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION  TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD)

Articulo 57.- Al concejo municipal le corresponde:

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado _municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares; (Negrilla y subrayado no corresponde al texto original)

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa, (Negrilla y subrayado no corresponde al texto original)

Articulo 322.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos vy
municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse
a una sola materia y seran presentados con la_exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no serdn tramitados. (Negrilla y
subrayado no corresponde al texto original)

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacién, realizados en dias
distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe
en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté acorde
con la Constitucion o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de
insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su
aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la
ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la ley.

Articulo 364.- Los ejecutivos de los gobiernos auténomos descentralizados podran dictar o
gjecutar, para el cumplimiento de sus fines, actos administrativos, actos de simple
administracién, contratos administrativos y hechos administrativos.

Se entenderd por acto administrativo toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de /a
funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales de forma directa. (Negrilla'y
subrayado no corresponde al texto original)

Por actos de simple administracion se entenderan aquellos actos juridicos de la administracion
publica que no crean, modifican ni extinguen derechos subjetivos.
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Los contratos administrativos son aquellas declaraciones bilaterales de voluntad alcanzadas
entre un ente estatal o no estatal en ejercicio de una funcion administrativa y un particular u
otro ente publico.

Los hechos administrativos son aquellas actividades materiales traducidas en operaciones
técnicas o actuaciones fisicas ejecutadas en ejercicio de una funcidon administrativa,
productora de efectos juridicos ya sea que medie o no una decisién o un acto administrativo.

Articulo 368.- La extincion o reforma de oficio de un acto administrativo por razones de
oportunidad tendré lugar cuando existen razones de orden publico que justifiquen declarar
extinquido dicho acto administrativo. El acto administrativo que declara extinguido otro acto
administrativo, por razones de oportunidad, no tendra efectos retroactivos.

La extincion la podrd realizar la misma autoridad que expidiera el acto o quien la sustituya en
el cargo, asi como cualquier autoridad jerdrquicamente superior a ella. (Negrilla y subrayado
no corresponde al texto original).

3.- ANALISIS EN DERECHO.-

De los antecedentes de hecho y derecho expuesto en el presente Informe, se puede
determinar:

3.1. Mediante Resolucién Ordinaria de Concejo N° 2010-GMSFD-036, de fecha 19 de febrero
de 2010, el Pleno del Concejo Municipal resolvié: “Avocar conocimiento en Primera de /a
Ordenanza para el Cobro de las Contribuciones Especiales de Mejoras a beneficiarios de Obras
Publicas ejecutadas en el canton y del Informe N° 34-AJ-2010, suscrito por la Procuradora
Sindica Municipal”.

3.2. El pleno del Concejo Municipal, en Sesion Ordinaria de fecha 25 de febrero de 2010, en
mérito al Informe N° 34-AJ-2010, SUGIRIO SUSPENDER EN SEGUNDO DEBATE la “Ordenanza
para el Cobro de las Contribuciones Especiales de Mejoras a beneficiarios de las Obras
Publicas ejecutadas en el Canton’, por cuanto no existié el Informe Pertinente de la Direccién
de Obras Publicas, en el se incluya los valores a cobrarse por la Contribucién Especial de
mejoras.

3.3. Por otro lado, Procuraduria Sindica, en mérito a sus funciones ha procedido a revisar
juridicamente el Instrumento Juridico denominado "Ordenanza para el Cobro de las
Contribuciones Especiales de Mejoras a beneficiarios de las Obras Publicas ejecutadas en el
Canton’, mismo que fue suspendido en Sesién de Concejo, dentro del cual se concluye que
no_se sujeta a los nuevos lineamientos legales y constituciones, pues vale recalcar que el
Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
(Legislacion aplicable para los diferentes niveles de Gobiernos Locales), entrd en vigencia a
partir de su promulgacion en el Registro Oficial, misma que fue el 19 de octubre de 2010 en el
Registro Oficial N° 303, es decir ocho meses posterior a que el Concejo Municipal resolviera
suspender la referida Ordenanza objeto del presente andlisis, por otro lado, el Instrumento
Juridico antes indicadlo, NO HA SIDO aprobado en segundo y definitivo debate conforme lo
determina el Art. 322 del COOTAD, por lo tanto no tiene validez juridica
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3.4.- Partiendo de este analisis especificamente en lo referente a que la Ordenanza antes
sefalada NO SE SUJETA A LOS NUEVOS LINEAMIENTOS, es necesario QUE SE EXTINGA (SE
DEJE SIN EFECTO) £/ Punto Siete de la Resolucion de la Sesion Ordinaria N° 07, de fecha 25 de
febrero de 2010, pues reiteramos es necesario que todo Instrumento Juridico que determine
obligaciones sus normas se deben ajustar a la legislacién vigente.

3.5.- El COOTAD, otorga al Concejo Municipal la facultad legislativa, siendo una de las
atribuciones la de EXPEDIR RESOLUCIONES EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA (literal b) del
Art 55 del COOTAD), Actos Administrativos que pueden ser EXTINGUIDO DE OFICIO (SIN
PETICION DE LOS ADMINISTRADOS) POR RAZONES DE OPORTUNIDAD (At 368 COOTAD),
misma _que tendrd lugar cuando existan razones de orden publico que justifiquen declarar
extinguido el acto administrativo, y en el caso en mencién se justifica la necesidad imperiosa
de extinguir /as Resoluciones N° 2010-GMSFD-036 del 19 de febrero de 2010, en /la que se
CONOCIO EN PRIMERA la "Ordenanza para el Cobro de las Contribuciones Especiales de
Mejoras a beneficiarios de las Obras Publicas ejecutadas en el Canton’y, la Resolucion de la
Sesion Ordinaria de fecha 25 de febrero de 2010.en el que se SUGIRIO SUSPENDER EN
SEGUNDO DEBATE la " Ordenanza para el Cobro de las Contribuciones Especiales de Mejoras a
beneficiarios de las Obras Publicas ejecutadas en el Canton’, por no ajustarse a los nuevos
lineamientos legales vigentes.

3.6.- En la actualidad Procuraduria Sindica conjuntamente con la Direccidon Financiera, han
elaborado un nuevo Instrumento Juridico denominado: ORDENANZA GENERAL NORMATIVA
PARA LA DETERMINACION, GESTION, RECAUDACION DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES
DE MEJORAS, POR OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON SHUSHUFINDI, misma que se sujetan
a los nuevos preceptos constitucionales y legales, indicando a su vez que el Instrumento
Juridico en mencién contiene dentro de sus disposiciones, la distribucién en porcentajes de
los beneficiarios directos de las obras ejecutadas.

4.-RECOMENDACIONES.-

Con las consideraciones expuestas, esta Procuraduria Sindica al amparo de lo que determina
el literal 1) del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador motiva el siguiente
criterio Juridico recomendando:

4.1.- Que se extinga (SE DEJE SIN EFECTO) la Resolucion N° 2010-GMSFD-036 del 19 de
febrero de 2010, en la que se CONOCIO EN PRIMERA la "Ordenanza para el Cobro de las
Contribuciones Especiales de Mejoras a beneficiarios de las Obras Publicas ejecutadas en el
Cantén”; y, la Resolucién de la Sesion Ordinaria de fecha 25 de febrero de 2010, en la que se
SUGIRIO SUSPENDER EN SEGUNDO DEBATE, el Instrumento Juridico antes indicado.

4.2.- Que se ponga en consideracion del Pleno del Concejo Municipal el siguiente Proyecto de
Ordenanza denominado: "ORDENANZA GENERAL NORMATIVA PARA LA DETERMINACION,
GESTION, RECAUDACION DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, POR OBRAS
EJECUTADAS EN EL CANTON SHUSHUFINDI", para que sea conocida, discutida y aprobada en
primer debate, tal cual lo dispone el art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, y posteriormente se digne a realizar la socializacion de la
antes indicada Ordenanza.

Seguidamente el sefior Alcalde manifiesta bueno compafiera y compaferos concejales esta a
consideraciéon el proyecto de ordenanza que orienta sobre esta responsabilidad que también
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le asiste al GAD Municipal del cobro d contribuciones especiales de pro mejoras de obras
publicas especialmente en la ciudad se aplique parta el cantdn pero donde estd concentrado
normalmente la inversién mas gruesa en todo caso es para toda la jurisdiccion estd a
consideracion.

Sefior concejal Hipolito abril mociona que se acoja el informe y se dé por conocido el
proyecto de ordenanza en primer debate, mocién que respaldo sefior concejal Misael
Mendoza, al no existir otra mocion se califica la misma, inmediatamente el Tlgo Augusto
Espinoza Alcalde del GAD, dispone a Secretaria proceda a tomar votacion, lo cual se
procede en el siguiente orden Concejales: Hipodlito Abril, por la mocién; Celida Garofalo,
por la mocion; Patricia Mamallacta por la mocion; Misael Mendoza, por la mocién,
Miguel Saltos, por la mocion. Por lo tanto se contabilizan cuatro votos, es decir por
mayoria absoluta de los sefiores Concejala y Concejales presentes y en uso de las
atribuciones que le confieren el Cdodigo Organico de Organizacion, Territorial,
Autonomia y Descentralizacién el Concejo Municipal RESUELVE

1. Dar por conocido el Proyecto de Ordenanza General Normativa para la
Determinacion, Gestion, Recaudacion de las Contribuciones Especiales de
Mejoras, por Obras Ejecutadas en el Canton Shushufindi

Punto Seis.-Conocer y resolver el Informe No. 0639-PS-GADMSFD-2013, de octubre
04 de 2013, suscrito por el Procurador Sindico Municipal, en relacion a legalizacion
de escrituras
A mi conocimiento se han remitido las carpetas que contienen la documentacién requerida, a

efectos de legalizar los lotes de terreno, ubicados en la Parroquia Shushufindi Central, del
Canton Shushufindi, Provincia de Sucumbios, al respecto debo informar lo siguiente:

Que, una vez revisada la documentacion existente en las carpetas presentadas por los
posesionarios cabe manifestar que se ha cumplido con lo establecido en el Art. 445 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD y Ordenanza
elaborada para el efecto, en el presente caso. Procuraduria Sindica emite su informe favorable,
con la finalidad de que se continde con los tramites necesarios y se de paso a la adjudicacion de
los lotes de terreno mencionados, de los peticionarios que han justificado su posesion, para lo
cual, solicito se sirva poner en conocimiento del Concejo, a fin de que se autorice la venta
directa y se adjudique a los posesionarios de los lotes de terreno, para cuyo efecto, detallo la
ndémina de quienes han cumplido con los requisitos.

NOMINA Lote Mz Sector Ext. M2 BARRIO
Zambrano Coérdova 10 123 03 540.85 La Unidn

Daniela Yajaira
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Siendo facultad del Concejo otorgar la autorizacidon respectiva, de acuerdo al ordenamiento
juridico vigente, pongo en su consideracion a fin de que la Entidad Municipal, proceda a
efectuar la venta directa por intermedio de su representante legal.

Acto seguido el Tlgo Augusto Espinoza, Alcalde del GAD Municipal, expresa compafiera y
compaferos Concejales esta a consideracion el contenido del informe de Procuraduria Sindica
para legalizar escritura a favor del seflor Zambrano Coérdova Daniela La sefiora Patricia
Mamallacta mocioné que se acoja y apruebe el informe de, y se continle con el tramite, mocion
que respaldo El sefior Concejal Misael Mendoza al no existir otra mocion se califica la misma,
inmediatamente el Tlgo Augusto Espinoza Alcalde del GAD, dispone a Secretaria proceda a
tomar votacion, lo cual se procede en el siguiente orden Concejales: Hipdlito Abril, por la
mocién; Celida Garofalo, por la mocion; Patricia Mamallacta, por la mocion; Misael Mendoza,
por la mocién, Miguel Saltos, por la mocion. Por lo tanto se contabilizan cuatro votos, es decir
por mayoria absoluta de los sefiores Concejala y Concejales presentes y en uso de las
atribuciones que le confieren el Codigo Organico de Organizacidn, Territorial, Autonomia y
Descentralizacion el Concejo Municipal RESUELVE

1. Aprobar el Informe No0.639-PS-GADMSFD-2013, suscrito por el Procurador Sindico
Municipal y autorizar la venta directa y adjudicacién a favor del posesionario que
consta en el referido informe

NOMINA Lote Mz Sector Ext. M2 BARRIO
Daniela Yajaira Zambrano Cérdova 10 113 03 540.85
La Union

2. Autorizar al sefior Alcalde para que realice los tramites pertinentes y proceda a
suscribir la escritura publica a favor del  posesionario sefialado en el numeral
anterior.

Punto Siete.- Clausura No existiendo mas asuntos que tratar, el Tlgo Augusto
Espinoza Alcalde del GAD Municipal, bueno compafiera y compafieros Concejales
agradecerle el aporte en el desarrollo de esta sesion en cada uno de los puntos una
vez agotada el orden del dia, con estas palabras dio por clausurada la sesién siendo
las 18h16, firmando para constancia de lo actuado, junto con la Secretaria que

certifica.
Tlgo Augusto Espinoza Lic. Mercedes Castillo
ALCALDE SECRETARIA GENERAL (E)
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