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RESOLUCION No. 2017-GADMSFD-007-EXT

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica en su Art. 238 en concordancia con el
Art. 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion, establecen la autonomia politica, administrativa y
financiera de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Que, el Articulo 264 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, confiere
competencia exclusiva a los Gobiernos Municipales para la formaciéon y
administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, el Articulo 270 de la Constitucion de la Republica determina que los
gobiernos autonomos descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Que, el Articulo 321 de la Constitucion de la Republica establece que el
Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera
cumplir su funcion social y ambiental.

Que, el Art. 375 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado,
en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la
vivienda digna, para lo cual:

1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y
programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio
y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano.

2. Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y
vivienda.

3. Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de
habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de
universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de
riesgos.

Que, el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion establece que los gobiernos autonomos descentralizados
municipales tendran entre otras las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que determine la ley: I) Elaborar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion dispone que al Concejo municipal le corresponde:

a. “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones:

b. Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la
ley a su favor;
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d. Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares”;

Que, el articulo 139 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion determina que la formacion y administracion
de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar
la metodologia de manejo y acceso a la informacion deberan seguir los
lineamientos y parametros metodologicos que establezca la ley y que es
obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos anos los catastros y la
valoracion de la propiedad urbana y rural.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, en el Articulo 147 prescribe: Ejercicio de la competencia de
habitat y vivienda.- Que el Estado en todos los niveles de gobierno garantizara
el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna,
con independencia de la situacion social y economica de las familias y las
personas.- El gobierno central a través del ministerio responsable dictara las
politicas nacionales para garantizar el acceso universal a este derecho y
mantendra, en coordinacion con los gobiernos autéonomos descentralizados
municipales, un catastro nacional integrado geo referenciado de habitat y
vivienda, como informaciéon necesaria para que todos los niveles de gobierno
disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda,
servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de
riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e
interculturalidad.- Los planes y programas desarrollaran ademas proyectos de
financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda
precaria, a través de la banca publica y de las instituciones de finanzas
populares, con énfasis para las personas de escasos recursos economicos y
las mujeres jefas de hogar.

Que, los ingresos propios de la gestion segun lo dispuesto en el Articulo
172 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, los gobiernos auténomos descentralizados regionales,
provinciales, metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos
generados por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion
de la ley que regule las finanzas publicas.

Que, la aplicacion tributaria se guiara por los principios de generalidad.
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria.

Que, las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio
de ordenanzas el cobro de sus tributos.

Que, las municipalidades segun lo dispuesto en el articulo 494 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
reglamenta los procesos de formacion del catastro, de valoracion de la
propiedad y el cobro de sus tributos, su aplicacion se sujetara a las siguientes
normas: Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendran
actualizados en forma permanente, los catastros de predios urbanos y rurales.
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Los bienes inmuebles constaran en el catastro con el valor de la propiedad
actualizado, en los términos establecidos en este Codigo.

Que, en aplicacion al Articulo 495 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, el valor de la propiedad se
establecera mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las
construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el
valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de base para la
determinacién de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios.-
Con independencia del valor intrinseco de la propiedad, y para efectos
tributarios, las municipalidades y distritos metropolitanos podran establecer
criterios de medida del valor de los inmuebles derivados de la intervencion
publica y social que afecte su potencial de desarrollo, su indice de
edificabilidad, uso o, en general, cualquier otro factor de incremento del valor
del inmueble que no sea atribuible a su titular.

Que, el Articulo 561 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion; sefiala que “Las inversiones, programas y
proyectos realizados por el sector publico que generen plusvalia, deberan ser
consideradas en la revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles.
Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el impuesto sera
satisfecho por los duenos de los predios beneficiados, o en su defecto por los
usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de
herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas respectivas.

Que, el articulo 68 del Codigo Tributario le faculta a la Municipalidad a ejercer
la determinacion de la obligacion tributaria.

Que, los articulos 87 y 88 del Codigo Tributario, de la misma manera, facultan
a la Municipalidad a adoptar por disposicion administrativa la modalidad
para escoger cualquiera de los sistemas de determinacion previstos en este
Codigo.

Que, en el articulo 113 de la Ley Organica de tierras rurales y Territorios al
Ancestrales; senala que: Los Gobiernos autonomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de
ordenamiento territorial, expansion urbana, no pueden aprobar proyectos de
urbanizaciones o ciudadelas en tierras rurales en la zona periurbana con
aptitud agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a actividades
agrarias, sin la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional.- Las
aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicion carecen de validez y
no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y
funcionarios que expidieron tales aprobaciones.

Que, en el articulo 100 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo; indica que el Catastro Nacional Integrado Geo referenciado,
es un sistema de informaciéon territorial generada por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y las instituciones
que generan informacion relacionada con catastros y ordenamiento territorial,
multifinalitario y consolidado a través de una base de datos nacional, que
registrara en forma programatica, ordenada y periddica, la informacion sobre
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los bienes inmuebles urbanos y rurales existentes en su circunscripcion
territorial.

Que, el Catastro Nacional Integrado Geo referenciado debera actualizarse de
manera continua y permanente, y sera administrado por el ente rector de
habitat y vivienda, el cual regulara la conformaciéon y funciones del Sistema y
establecera normas, estandares, protocolos, plazos y procedimientos para el
levantamiento de la informacion catastral y la valoraciéon de los bienes
inmuebles tomando en cuenta la clasificacion, usos del suelo, entre otros.
Asimismo, podra requerir informacion adicional a otras entidades publicas y
privadas. Sus atribuciones seran definidas en el Reglamento de esta Ley.

Que, en la disposicion transitoria tercera de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo; manifiesta que; en el plazo
de treinta dias contados a partir de la publicacion de esta Ley en el Registro
Oficial, el ente rector de habitat y vivienda expedira las regulaciones
correspondientes para la conformacion y funciones del Sistema Nacional de
Catastro Integrado Geo referenciado; y establecera normas, estandares,
protocolos, plazos y procedimientos para el levantamiento y actualizacion de la
informacion catastral y la valoracion de los bienes inmuebles.

Que, en la disposicion transitoria novena de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo; manifiesta que: para contribuir en la
actualizacion del Catastro Nacional Integrado Geo referenciado, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y los metropolitanos, realizaran un
primer levantamiento de informacion catastral, para lo cual contaran con un
plazo de hasta dos anos, contados a partir de la expedicion de normativa del
ente rector de habitat y vivienda, senalada en la Disposicion Transitoria
Tercera de la presente Ley. Vencido dicho plazo, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos que no hubieren cumplido con
lo sennalado anteriormente, seran sancionados de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 7 del articulo 107 de esta Ley.- Una vez cumplido con el
levantamiento de informaciéon senalado en el inciso anterior, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos actualizaran la
informacion catastral de sus circunscripciones territoriales de manera
continua y permanente, atendiendo obligatoriamente las disposiciones
emitidas por la entidad rectora de habitat y vivienda.- Una vez expedidas las
regulaciones del Sistema Nacional de Catastro Nacional Integrado Geo
referenciado, el ente rector del habitat y vivienda debera cuantificar ante el
Consejo Nacional de Competencias, el monto de los recursos requeridos para
el funcionamiento del aludido Catastro, a fin de que dicho Consejo defina el
mecanismo de distribucion, con cargo a los presupuestos de los gobiernos
municipales y metropolitanos, que se realizaran mediante débito de las
asignaciones presupuestarias establecidas en la ley.

Que, el articulo 18, de la ley de eficiencia a la contrataciéon publica, sefiala. —
Agregar como inciso final del articulo 495 el siguiente: Los avalios municipales o
metropolitanos se determinaran de conformidad con la metodologia que dicte el
organo rector del catastro nacional geo referenciado, en base a lo dispuesto en este
articulo.

Que, la DISPOSICION TRANSITORIA UNICA, de la ley de eficiencia a la
contratacion publica, senala. - Dentro del plazo de noventa (90) dias el Ministerio
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de Desarrollo Urbano y Vivienda expedira la metodologia para el calculo del avaltio
catastral de los bienes inmuebles, el calculo del justo precio en caso de
expropiaciones y de la contribucion especial de mejoras por obras publicas del
Gobierno Central.

Que, en la disposicion reformatoria, Segunda de la Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales, reforma el Art. 481.1del COOTAD, en lo
siguiente; que, “si el excedente supera el error técnico de medicion previsto en la
respectiva ordenanza del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o
metropolitano, se rectificara la medicion y el correspondiente avaliio e impuesto
predial. Situacion que se regularizara mediante resolucion de la maxima autoridad
ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal, la misma que se
protocolizara e inscribira en el respectivo registro de la propiedad.”

Que, en la Ley Organica para evitar la especulacion sobre el valor de las
tierras y fijacion de tributos, en el Articulo 3, agréguese a continuacion del
articulo 526 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion el siguiente articulo: “Articulo 526.1.- Obligacion de
actualizacion. Sin perjuicio de las demas obligaciones de actualizacion, los
gobiernos autéonomos descentralizados municipales y metropolitanos tienen la
obligacion de actualizar los avaliios de los predios a su cargo, a un valor
comprendido entre el setenta por ciento (70%) y el cien por ciento (100%) del
valor del avalio comercial solicitado por la institucion financiera para el
otorgamiento del crédito o al precio real de venta que consta en la escritura
cuando se hubiere producido una hipoteca o venta de un bien inmueble, segin
el caso, siempre y cuando dicho valor sea mayor al avalio registrado en su
catastro.

Que en la Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Puablica Articulo
58.1.- Negociacion y precio. Perfeccionada la declaratoria de utilidad publica y
de interés social, se buscara un acuerdo directo entre las partes, hasta por el
plazo maximo de treinta (30) dias, sin perjuicio de la ocupacion inmediata del
inmueble. Para que proceda la ocupacion inmediata se debe realizar el pago
previo o la consignacién en caso de no existir acuerdo. El precio que se
convenga no podra exceder del diez por ciento (10%) sobre el valor del avaluo
registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagd el impuesto predial
del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccién de obras, o
de la declaratoria de utilidad publica y de interés social para otras
adquisiciones, del cual se deducira la plusvalia proveniente de obras publicas y
de otras ajenas a la accion del propietario.

Que en la Ley Organica para evitar la especulacion sobre el valor de las tierras y
fijacion de tributos; disposicion TERCERA. Respecto de los contribuyentes que
realicen de forma voluntaria la actualizacion de los avaliios de sus predios
dentro del ano siguiente a la promulgacion de la presente Ley, pagaran durante
los dos afios siguientes, el impuesto sobre los predios urbanos y rurales sobre
la base utilizada hasta antes de la actualizacion, sin perjuicio de que los sujetos
activos puedan actualizar sus catastros de conformidad con la ley, casos en los
cuales el referido impuesto se calculara sobre la base actualizada por los
gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos.
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Que, el senor Alcalde, en uso de sus atribuciones, ha notificado a las senoras
concejalas, y sefor concejal, dentro de los términos de ley, la convocatoria
para la sesion extraordinaria del dia martes 28 de noviembre del 2017 .-

Que, en el cuarto punto del orden del dia, se ubicé para tratamiento y
resolucion del concejo, “Conocer, resolver y aprobar en Segundo y Definitivo
Debate el proyecto de Ordenanza que Regula la Formacion de los Catastros
Predios Urbanos y Rurales, La Determinacion, Administracion y Recaudacion
del Impuesto Predial Urbano y Rural para el Bienio 2018 y 2019, presentado
mediante informe No. 609-PS-GADMSFD-2017, por el Dr. Willan Abad,
Procurador Sindico Municipal (E)”

Que, luego de la lectura del informe de Procuraduria Sindica, por parte del
senor Secretario General, y la exposicion del Director de Planificacion, el sefior
Alcalde puso el punto a consideracion del seno del concejo para la resolucion
correspondiente, se califico la tnica mocion, y se recepto la votacion
correspondiente.-

Con las atribuciones establecidas en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

RESUELVE:-

1.- Acoger el informe No. 609-PS-GADMSFD-2017, por el Dr. Willan Abad,
Procurador Sindico Municipal (E).-

2.- Aprobar en segundo y definitivo debate el proyecto de Ordenanza que
Regula la Formacion de los Catastros Predios Urbanos y Rurales, La
Determinacion, Administracion y Recaudacion del Impuesto Predial Urbano y
Rural para el Bienio 2018 y 2019.-

3.- Luego de la sancion pertinente se remita la ordenanza para su publicacion
en el Registro Oficial en una edicion especial.-

Abg. Ricardo Ramos Norona, Secretario General del Gobierno Autoénomo
Descentralizado Municipal del Canton Shushufindi. CERTIFICA: Que el
presente documento, ha sido conocido, discutido y analizado en la sesion
extraordinaria del 28 de noviembre de 2017

Shushufindi, 29 noviembre de 2017

Lo certifico:
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