
 

 

 

 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

DEL CANTÓN SHUSHUFINDI  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO N° 2 

 

 

MEMORIA TÉCNICA:  

 

PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO DEL 

CANTÓN SHUSHUFINDI  

 

2020-2032 

 

  



 

  



 

 

 

 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL  

CANTÓN SHUSHUFINDI  

 

Ing. Esperanza Torres Barros 

ALCALDESA  

 

Ing. Byron Rojas 

VICEALCALDE  

 

Lic.  Washington Morejón  

Sr.   Freddy Rodríguez 

Sra. Maryuri Loor 

Sr.   Danilo Rojas 

CONCEJALES  

 

Ing. Esperanza Torres       Alcaldesa del GAD Municipal 

Ing. Freddy Rodríguez        Delegado del Concejo Municipal al Concejo de Planificación 

Ing. Luis Macías       Director de Planificación Territorial 

Ing. Washington Pozo       Técnico delegado del GAD al Concejo de Planificación 

Ing. Jorge Cajas       Técnico delegado del GAD al Concejo de Planificación 

Ing. Bruno Illescas       Técnico delegado del GAD al Concejo de Planificación 

Lic. Alcides Ramón       Delegado de la ciudadanía al Concejo de Planificación  

Sra. Juana Calzada       Delegado de la ciudadanía al Concejo de Planificación 

Srta. Nayeli Salazar        Delegado de la ciudadanía al Concejo de Planificación 

Sr. Shofre Olmedo        Representante de los GADs Parroquiales  

CONSEJO CANTONAL DE PLANIFICACIÓN  

 

Lic. Aracely Granda 

SECRETARIA DEL CONSEJO CANTONAL DE PLANIFICACION  

 

Arq. Danilo Vega       Jefe de Ordenamiento Territorial / Coordinador PDOT y PUGS 

Ing. Daniel Álava       Analista de Planificación y Ordenamiento Territorial 

Ing. Valeria Rivadeneira     Analista de Planificación y Ordenamiento Territorial 

Lic. Nidia Jumbo       Analista de Planificación y Ordenamiento Territorial 

 EQUIPO TECNICO DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO  

  



 

 



 

P á g i n a 2 | 284 
 

 

ÍNDICE DE CONTENIDO  

 

ÍNDICE DE CONTENIDO ................................................................................................................. 2 

ÍNDICE DE ILUSTRACIONES ......................................................................................................... 5 

ÍNDICE DE TABLAS......................................................................................................................... 5 

ÍNDICE DE GRÁFICOS .................................................................................................................... 8 

ÍNDICE DE MAPAS .......................................................................................................................... 9 

PRÓLOGO ........................................................................................................................................ 16 

I. INTRODUCCION ............................................................................................................... 18 

1.1. Visión de Desarrollo. ................................................................................................................. 18 

1.2. Objetivos Estratégicos a Largo Plazo en la Planificación Urbana y Rural .......................... 19 

1.3. Modelo Territorial Deseado ..................................................................................................... 21 

II.  COMPONENTE ESTRUCTURANTE ................................................................................ 23 

2.1. Estudios a Nivel Cantonal ......................................................................................................... 23 

2.2. Estudio de la Población Actual y su Proyección ..................................................................... 23 

2.3. Red Vial Cantonal ..................................................................................................................... 27 

2.4. Sistema hídrico .......................................................................................................................... 28 

2.5. Cobertura de Agua potable ...................................................................................................... 29 

2.6. Sistemas de Captación de Agua potable .................................................................................. 30 

2.7. Cobertura de  recolección de Desechos Sólidos ...................................................................... 31 

2.8. Áreas Protegidas. ....................................................................................................................... 33 

2.9. Amenazas por movimientos en masa, inundaciones. .............................................................. 34 

2.10. Turismo Cantonal ..................................................................................................................... 37 

2.11. Categorías de  Ordenamiento territorial. ................................................................................ 38 

2.12. Categorías de  Capacidad de uso de la  tierra  CUT. ............................................................. 41 

2.13. Sistemas Productivos................................................................................................................. 42 

2.14. Estudios a nivel Urbano. ........................................................................................................... 44 

Análisis de la extensión de los asentamientos humanos - Cabeceras parroquiales. ........................... 44 

2.14.1. Límite Urbano actual ........................................................................................................................ 47 

2.14.2. Ocupación del Suelo........................................................................................................................... 54 

2.14.3. Edificabilidad  ....................................................................................................................................... 64 

2.14.4. Redes de Infraestructura ................................................................................................................. 65 

2.15. Análisis de los sistemas públicos de soporte. ......................................................................... 114 



 

P á g i n a 3 | 284 
 

2.15.1. Equipamientos Públicos. ............................................................................................................... 114 

2.15.2. Áreas verdes y libres. ..................................................................................................................... 122 

2.15.3. Ejes viales, movilidad, y conectividad. .................................................................................... 126 

2.15.4. Patrimonio cultural  ......................................................................................................................... 138 

2.15.4.1. Patrimonio cultural tangible  .................................................................................................. 138 

2.15.5. Representatividad de la Compacidad ..................................................................................... 139 

2.15.6. Análisis de elementos que conforman la morfología urbana ........................................ 146 

2.15.7. Asentamientos Humanos Precarios.......................................................................................... 162 

2.15.8. Lotes vacantes. .................................................................................................................................. 165 

2.15.9. Riesgos .................................................................................................................................................. 172 

2.15.10. Estructura urbano rural.  ......................................................................................................... 180 

III.  PROPUESTA ESTRUCTURANTE ........................................................................................ 184 

3.1. Propuesta de Límite Urbano .................................................................................................. 184 

3.1.1. Área Urbana propuesta para Shushufindi Central........................................................... 184 

3.1.2. Área Urbana propuesta para  San Pedro de los Cofanes ............................................... 186 

3.1.3. Área Urbana propuesta  para  Siete de Julio ....................................................................... 188 

3.1.4. Área Urbana Propuesta para  San Roque (San Vicente) ................................................ 189 

3.1.5. Área Urbana Propuesta para Limoncocha ........................................................................... 191 

3.1.6. Área Urbana Propuesta para  Pañacocha ............................................................................. 192 

3.1.7. Área Urbana Propuesta para Centro Poblado Jivino Verde ........................................ 193 

3.2. Clasificación de Suelo.............................................................................................................. 195 

3.2.1. Suelo Urbano ..................................................................................................................................... 195 

3.2.2. Suelo Rural. ........................................................................................................................................ 197 

3.2.3. Clasificación de suelo rural. ........................................................................................................ 199 

3.2.4. Subclasificación y tratamientos del suelo Rural ................................................................. 204 

3.2.5. Subclasificación De Suelo Urbano ............................................................................................ 206 

3.2.6. Subclasificación Urbana Por Cabeceras Parroquiales .................................................... 206 

3.3. Análisis de la Red Vial Urbana a Nivel Cantonal ................................................................. 212 

3.3.1. Vías Expresas..................................................................................................................................... 214 

3.3.2. Vías Arteriales Principales .......................................................................................................... 214 

3.3.3. Vías Arteriales Secundarias ........................................................................................................ 215 

3.3.4. Vías Colectoras ................................................................................................................................. 215 

3.3.5. Vías Locales ........................................................................................................................................ 216 

3.3.6. Vías Peatonales (Referencia NTE INEN 2 243: 2000) ...................................................... 216 

IV. COMPONENTE URBANÍSTICO. ........................................................................................... 218 

4.1. Determinación de polígonos de intervención territorial (PIT). ........................................... 218 



 

P á g i n a 4 | 284 
 

4.1.1. Polígono de Intervención Territorial Rural ......................................................................... 219 

4.1.2. Polígono de Intervención Territorial Urbana ...................................................................... 220 

4.2. Determinación de tratamientos. ............................................................................................. 228 

4.2.1. Tratamientos Del Suelo Urbano A Nivel Cantonal ........................................................... 229 

4.2.2. Tratamientos del suelo rural a nivel cantonal. .................................................................... 235 

4.3. Definición de aprovechamientos. ........................................................................................... 236 

4.3.1. USOS. .................................................................................................................................................... 236 

4.3.2. Ocupación ........................................................................................................................................... 245 

4.3.3. Edificabilidad.  ................................................................................................................................... 254 

4.4. Modelo Urbano Propuesto. ..................................................................................................... 260 

V. GESTIÓN DE SUELO. ...................................................................................................... 266 

5.1. HERRAMIENTAS DE GESTIÓN  ........................................................................................ 266 

5.1.1. Distribución Equitativa de las Cargas y Los Beneficios .................................................. 266 

5.2. Intervención en la morfología urbana y estructura predial ................................................ 267 

5.2.1. Reajuste de terrenos ....................................................................................................................... 267 

5.2.2. Integración inmobiliaria  ............................................................................................................... 269 

5.2.3. Cooperación entre partícipes ...................................................................................................... 269 

5.3. Regulación del mercado de suelo ........................................................................................... 270 

5.3.1. Derecho de adquisición preferente ........................................................................................... 270 

5.3.2. Declaración de desarrollo y construcción prioritaria  ....................................................... 270 

5.3.3. Declaración de zona de interés social ...................................................................................... 271 

5.3.4. Anuncio del proyecto ...................................................................................................................... 271 

5.3.5. Afectaciones ........................................................................................................................................ 272 

5.3.6. Derecho de superficie ..................................................................................................................... 272 

5.3.7. Banco de suelo ................................................................................................................................... 273 

5.4. Financiamiento del desarrollo urbano................................................................................... 273 

5.4.1. Concesión onerosa de derechos .................................................................................................. 274 

5.4.2. Gestión del suelo de los asentamientos de hecho ................................................................ 275 

5.5. Declaratoria de regularización prioritaria  ............................................................................ 276 

5.6. Otras herramientas de gestión ............................................................................................... 276 

5.7. INSTRUMENTO DE GESTIÓN DE SUELO  ...................................................................... 276 

5.7.1. Instrumentos de planificación urbanística complementarios ....................................... 276 

5.7.2. Planes Maestros Sectoriales ......................................................................................................... 277 

5.7.3. Planes Parciales ................................................................................................................................ 278 

 



 

P á g i n a 5 | 284 
 

 

 

ÍNDICE DE ILUSTRACIONES  

 

Ilustración 1. Nivel de señal de telefonía móvil de la operadora CNT ............................................................. 68 

Ilustración 2.  Nivel de señal de telefonía móvil de la operadora Movistar ..................................................... 68 

Ilustración 3. Nivel de señal de telefonía móvil de la operadora Claro ........................................................... 69 

Ilustración 4.  Nivel de señal de telefonía fija de la operadora CNT ................................................................ 69 

Ilustración 5. Cobertura de internet de la operadora CNT .............................................................................. 70 

Ilustración 6. Ubicación geográfica del Sistema Integral de Residuos Sólidos del cantón Shushufindi .......... 82 

Ilustración 7. Vías de Segundo Orden de la Cabecera Cantonal Shushufindi ................................................ 127 

Ilustración 8. Vías de tercer Orden de la Cabecera Cantonal Shushufindi .................................................... 128 

Ilustración 9.  Eje Multimodal Manta Manaos. .............................................................................................. 183 

Ilustración 10.  Red vial del Cantón Shushufindi. ........................................................................................... 213 

Ilustración 11. Estado vial del Cantón Shushufindi. ....................................................................................... 213 

 

ÍNDICE DE TABLAS  

 

Tabla 1. Ejes y Objetivos Estratégicos del GADM Shushufindi ....................................................................... 20 

Tabla 2. Tasa de Crecimiento de la Población Cantonal. ................................................................................ 23 

Tabla 3. Poblacional Cantonal de Shushufindi por grupos de Edad. Sexo por área urbano ï rural ............... 25 

Tabla 4. Proyección de edades de la población del cantón Shushufindi en base al CPV-2010 ....................... 25 

Tabla 5. Población económicamente activa por rama de actividad ................................................................. 26 

Tabla 6. Proyección de la poblacion por parroquias al 2032 .......................................................................... 27 

Tabla 7. Inventario Vial Por Tramos y Revestimiento de La Red Vial Secundaria, Cantón Shushufindi ......... 27 

Tabla 8: Categorías de ordenamiento territorial COT ..................................................................................... 38 

Tabla 9: Capacidad de uso de la tierra del Canton Shushufindi ...................................................................... 42 

Tabla 10: Asentamientos Humanos Concentrados presentes en el Suelo Urbano............................................ 44 

Tabla 11. Asentamientos Humanos Dispersos presentes en el Suelo Rural...................................................... 44 

Tabla 12: Modelo de tabla elaborada para todas las cabeceras parroquiales del nivel de ocupación. .......... 55 

Tabla 13: Distribución general de uso de suelo urbano ................................................................................... 56 

Tabla 14: Compatibilidad de uso de suelo por categorías ............................................................................... 57 

Tabla 15: Relaciones de uso de suelo por compatibilidad ............................................................................... 57 

Tabla 16: Niveles de ocupación de suelo de la Cabecera Parroquial San Pedro de los Cofanes. ................... 59 

Tabla 17: Niveles de ocupación de suelo de la cabecera parroquial Siete de Julio. ........................................ 60 



 

P á g i n a 6 | 284 
 

Tabla 18: Niveles de ocupación de suelo de la Cabecera Parroquial San Roque. ........................................... 61 

Tabla 19: Niveles de ocupación de suelo de la Cabecera Parroquial Limoncocha. ........................................ 62 

Tabla 20: Niveles de ocupación de suelo del Centro Poblado Urbano Jivino Verde. ...................................... 64 

Tabla 21. Edificaciones por pisos a nivel de cabeceras parroquiales del Cantón Shushufindi. ...................... 65 

Tabla 22: Accesibilidad a servicios .................................................................................................................. 66 

Tabla 23: Acceso de telecomunicaciones a nivel cantonal. .............................................................................. 66 

Tabla 24: Cobertura de telecomunicaciones a nivel cantonal.......................................................................... 66 

Tabla 25: Infraestructura de telecomunicaciones. ........................................................................................... 67 

Tabla 26: Sistemas de agua del Cantón Shushufindi por parroquia ................................................................ 72 

Tabla 27: Sistemas de Agua Potable a nivel cantonal ...................................................................................... 74 

Tabla 28: Operatividad de los Sistemas de agua del Cantón Shushufindi ....................................................... 75 

Tabla 29: Operatividad de los Sistemas de agua del Cantón Shushufindi por parroquia ................................ 76 

Tabla 30: Sistemas de agua que cuentan con planta de tratamiento en Cantón Shushufindi........................... 77 

Tabla 31. Plantas de tratamiento para agua potable por operatividad, por parroquias. ................................ 78 

Tabla 32. Porcentaje de operatividad de plantas de agua. .............................................................................. 78 

Tabla 33. Registro de análisis de agua potable ï planta de tratamiento ñLa Fortunaò. ................................. 79 

Tabla 34. Pantanos Artificiales del GADMSFD y su % de operatividad. ........................................................ 80 

Tabla 35. Pantanos Artificiales del GADMSFD y su estado de funcionamineto. ............................................. 80 

Tabla 36: Cobertura de servicio eléctrico de la Cabecera Cantonal Shushufindi por barrios ........................ 90 

Tabla 37: Cobertura de servicio de alcantarillado de la Cabecera Cantonal Shushufindi por barrios .......... 91 

Tabla 38. Cobertura de servicio de agua potable de la Cabecera Cantonal Shushufindi por barrios ............. 92 

Tabla 39. Sistemas de Agua Potable categorizados en la parroquia Shushufindi. ........................................... 92 

Tabla 40. Sistemas de Agua Potable a nivel parroquial de San Pedro de los Cofanes. ................................... 96 

Tabla 41. Sistemas de Agua Potable a nivel parroquial de Siete de Julio. ....................................................... 99 

Tabla 42: Sistemas de Agua Potable a nivel parroquial de San Roque. ......................................................... 102 

Tabla 43: Sistemas de Agua Potable a nivel parroquial de Limoncocha. ...................................................... 106 

Tabla 44: Sistemas de Agua Potable a nivel parroquial de Pañacocha. ........................................................ 108 

Tabla 45: Equipamientos Urbanos de la Cabecera Cantonal Shushufindi .................................................... 115 

Tabla 46: Equipamientos Urbanos de la cabecera San Pedro de los Cofanes. .............................................. 116 

Tabla 47: Equipamientos Urbanos de la cabecera Siete de Julio. ................................................................. 117 

Tabla 48: Equipamientos Urbanos de la cabecera San Roque....................................................................... 118 

Tabla 49: Equipamientos Urbanos de la cabecera Limoncocha. ................................................................... 119 

Tabla 50: Equipamientos Urbanos del Centro Poblado Urbano Jivino Verde .............................................. 121 

Tabla 51: Comparativo de areas verdes por area urbana .............................................................................. 122 

Tabla 52. Revestimiento vial en la Ciudad de Shushufindi ............................................................................. 127 



 

P á g i n a 7 | 284 
 

Tabla 53: Edificaciones por pisos a nivel de cabeceras parroquiales del Cantón Shushufindi. .................... 161 

Tabla 54. Sectores por legalizar en la ciudad de Shushufindi ........................................................................ 165 

Tabla 55: Cálculos de población, área y densidades del área urbana para Shushufindi Central .................. 185 

Tabla 56: Cálculos de población, área y densidades del área urbana para San Pedro de los Cofanes ........ 187 

Tabla 57: Cálculos de población, área y densidades del área urbana para 7 de Julio .................................. 188 

Tabla 58: Cálculos de población, área y densidades del área urbana para San Roque ................................ 190 

Tabla 59: Cálculos de población, área y densidades del área urbana para Limoncocha .............................. 191 

Tabla 60: Límite Propuesto de la Cabecera Parroquial de Pañacocha ......................................................... 192 

Tabla 61: Límite Propuesto de la Cabecera Parroquial de Jivino Verde ....................................................... 194 

Tabla 62. Clasificación de suelo y sublcasificación de suelo en el GADMSFD. ............................................ 195 

Tabla 63: Asentamientos Humanos Concentrados presentes en el  Cantòn ................................................... 196 

Tabla 64. Asentamientos Humanos Dispersos presentes en el Cantòn .......................................................... 197 

Tabla 65: Clasificación de Suelo del  Cantonal ............................................................................................. 198 

Tabla 66: Cobertura y la tierra del Cantón Shushufindi. ............................................................................... 200 

Tabla 67. Clasificación del Suelo Rural del Cantón Shushufindi. .................................................................. 204 

Tabla 68: Subclasificación y tratamiento del Suelo Rural del Cantón Shushufindi. ...................................... 205 

Tabla 69: Codificación de Polígono de Intervención Territorial Rural (PITR) en el GADMSFD ................. 219 

Tabla 70: Codificación de Polígono de Intervención Territorial Urbana (PITU) ......................................... 220 

Tabla 71. Descripciòn de los  PIT Shushufindi............................................................................................... 221 

Tabla 72: Descripción de los  PIT Siete de Julio ............................................................................................ 222 

Tabla 73: Descripción de los PIT SAN Pedro De los Cofanes ....................................................................... 223 

Tabla 74: Descripción de los PIT San Roque ................................................................................................. 224 

Tabla 75: Descripción de los PIT Limoncocha .............................................................................................. 225 

Tabla 76: Descripción de los PIT Jivino Verde .............................................................................................. 226 

Tabla 77: Descripción de los PIT Pañacocha ................................................................................................ 227 

Tabla 78: Tratamientos de las subclases de Suelo Rural ................................................................................ 236 

Tabla 79: Compatibilidades entre usos del suelo en el Cantón Shushufindi .................................................. 237 

Tabla 80: Distribución general de uso de suelo urbano ................................................................................. 241 

Tabla 81: Uso y ocupación de suelo dentro de los PITU ............................................................................... 241 

Tabla 82: Uso y ocupación de suelo dentro de los PITU ............................................................................... 242 

Tabla 83: Uso y asignacion de suelo en la cabecera cantonal Shushufindi. .................................................. 246 

Tabla 85: Uso y asignacion de suelo en la cabecera parroquial 7 de Julio ................................................... 247 

Tabla 84: Uso y asignacion de suelo en la cabecera de San Pedro de los Cofanes ....................................... 248 

Tabla 86: Uso y asignación de suelo de la cabecera parroquial San Roque .................................................. 249 

Tabla 87 : Uso y asignación de suelo de la cabecera parroquial Limoncocha .............................................. 250 



 

P á g i n a 8 | 284 
 

Tabla 88: Uso y asignación  de suelo del centro poblado Jivino Verde ......................................................... 251 

Tabla 89: Uso y asignación de suelo de la cabecera parroquila Pañacocha ................................................. 252 

Tabla 90: Uso y asignación de suelo de la cabecera parroquila Pañacocha ................................................. 253 

Tablas 91: Normas de edificabilidad para Shushufindi Central .................................................................... 255 

Tablas 92: Normas de edificabilidad para  Siete de Julio .............................................................................. 256 

Tablas 93:  Normas de edificabilidad para  San Pedro de los Cofanes ......................................................... 256 

Tablas 94: Normas de edificabilidad para Limoncocha ................................................................................. 257 

Tabla 95: Normas de edificabilidad para Jivino Verde .................................................................................. 257 

Tabla 96: Normas de edificabilidad para Pañacocha .................................................................................... 258 

Tabla 97: Normas de edificabilidad para PIT rurales .................................................................................... 258 

Tabla 98: Numero de viviendas por pisos en los asentamientos concentrados del canton Shushufindi ......... 259 

 

ÍNDICE DE  GRÁFICOS 

 

Grafico 1. Proyección Poblacional Cantonal ................................................................................................... 24 

Grafico 2. Pirámide poblacional por sexo por área urbano ï rural del Cantón Shushufindi .......................... 24 

Grafico 3. Distribución Poblacional del Cantón Shushufindi según Sexo y área urbana y rural. ................... 26 

Gráfico 4. Servicio de recolección de residuos sólidos en el cantón en el 2018 .............................................. 83 

Grafico 5. Servicio de recolección de residuos sólidos en el cantón en el primer trimestre año 2019 ............ 83 

Gráfico 6. Servicio de recolección de residuos sólidos en el cantón en el segundo trimestre año 2019 .......... 84 

Gráfico 7. Servicio de recolección de residuos sólidos en el cantón en el tercer trimestre año 2019 .............. 84 

Gráfico 8. Servicio de recolección de residuos sólidos en el cantón en el cuarto trimestre año 2019 ............. 85 

Gráfico 9. Residuos Inorgánico reciclado por ASOLIMSERVI en el año 2018................................................ 86 

Gráfico 10. Residuos Inorgánico reciclado por ASOLIMSERVI en el primer trimestre año 2019 .................. 87 

Gráfico 11. Residuos Inorgánico reciclado por ASOLIMSERVI en el segundo trimestre año 2019 ................ 87 

Gráfico 12.  Residuos Inorgánico reciclado por ASOLIMSERVI en el tercer trimestre año 2019 ................... 88 

Gráfico 13. Residuos Inorgánico reciclado por ASOLIMSERVI en el cuarto trimestre año 2019 ................... 88 

Gráfico 14. Recolección de desechos solidos por ruta en la ciudad de Shushufindi ........................................ 94 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

P á g i n a 9 | 284 
 

ÍNDICE DE MAPAS  

 

Mapa. 1: Modelo Territorial Deseado .............................................................................................................. 22 

Mapa. 2. Red Vial y estado de Vías del Cantón Shushufindi ............................................................................ 28 

Mapa. 3. Microcuencas del GAD Municipal de Shushufindi ............................................................................ 29 

Mapa. 4. Cobertura de  agua potable a nivel cantonal..................................................................................... 30 

Mapa. 5. Sistemas de Captación de  agua potable a nivel cantonal ................................................................. 31 

Mapa. 6: Rutas de Recolección de desechos Solidos ........................................................................................ 32 

Mapa. 7. Patrimonios Naturales  y áreas protegidas ....................................................................................... 33 

Mapa. 8. Riesgos naturales y antrópicos  en el suelo ....................................................................................... 34 

Mapa. 9. Riesgo por Inundaciones ................................................................................................................... 35 

Mapa. 10. Riesgo por Deslizamientos ............................................................................................................... 35 

Mapa. 11. Riesgo por actividad petrolera ........................................................................................................ 36 

Mapa. 12. Atractivos turísticos cantonales. ...................................................................................................... 37 

Mapa. 13. Categorías de ordenamiento territorial COT .................................................................................. 41 

Mapa. 14. Capacidad de  uso del suelo ............................................................................................................ 42 

Mapa. 15. Principales  Cultivos en el Territorio Cantonal .............................................................................. 43 

Mapa. 16: Asentamientos Humanos Concentrado, Dispersos, y Comunas del GADM Shushufindi ................ 46 

Mapa. 17.  Límite Actual de la Cabecera Cantonal Shushufindi Central (Ordenanza). ................................... 48 

Mapa. 18. Límite Actual de la Cabecera Parroquial San Pedro de los Cofanes (Ordenanza)......................... 49 

Mapa. 19. Límite Actual de la Cabecera Parroquial Siete de Julio (Ordenanza). ........................................... 50 

Mapa. 20. Límite Actual de la Cabecera Parroquial San Roque (Ordenanza)................................................. 51 

Mapa. 21. Delimitaciòn actual de la Cabecera Parroquial Limoncocha  (No posee Ordenanza). .................. 52 

Mapa. 22.  Límite de la Cabecera Parroquial Pañacocha del GADM Shushufindi (no posee Ordenanza). .... 53 

Mapa. 23. Límite Urbano del Centro Poblado Jivino Verde - San Pedro de los Cofanes (posee Ordenanza). 54 

Mapa. 24. Nivel de Uso y Ocupación de Suelo de la Cabecera Cantonal Shushufindi Central ....................... 58 

Mapa. 25.  Nivel de Ocupación de Suelo de la Cabecera Parroquial San Pedro de los Cofanes .................... 58 

Mapa. 26. Nivel de Ocupación de Suelo de la Cabecera Parroquial Siete de Julio. ........................................ 59 

Mapa. 27. Nivel de Ocupación de Suelo de la Cabecera Parroquial San Roque. ............................................ 60 

Mapa. 28  Nivel de Ocupación de Suelo de la Cabecera Parroquial Limoncocha. .......................................... 61 

Mapa. 29.  Uso de Suelo de la Cabecera Parroquial Pañacocha..................................................................... 62 

Mapa. 30.  Nivel de Ocupación de Suelo de  la Cabecera Parroquial Pañacocha. ......................................... 63 

Mapa. 31. Nivel de Ocupación de Suelo del Centro Poblado Urbano Jivino Verde (El Proyecto) .................. 63 

Mapa. 32. Cobertura de red eléctrica en el cantón Shushufindi ....................................................................... 71 

Mapa. 33 Acceso a agua potable de red pública en el Cantón Shushufindi ..................................................... 72 



 

P á g i n a 10 | 284 
 

Mapa. 34. Sistemas de agua potable del GAD Municipal de Shushufindi ........................................................ 73 

Mapa. 35. Plantas de tratamiento de agua del GAD Municipal de Shushufindi .............................................. 77 

Mapa. 36. Pantanos artificiales del GAD Municipal de Shushufindi ............................................................... 81 

Mapa. 37. Cobertura de servicio eléctrico de la Cabecera Cantonal Shushufindi ........................................... 89 

Mapa. 38. Cobertura de servicio de alcantarillado de la Cabecera Cantonal Shushufindi ............................. 90 

Mapa. 39.  Cobertura de servicio de Agua Potable de la Cabecera Cantonal Shushufindi ............................. 91 

Mapa. 40 Cobertura de servicio de Desechos Solidos de la Cabecera Cantonal Shushufindi ......................... 93 

Mapa. 41.  Cobertura de servicio de electricidad de la Cabecera Parroquial San Pedro de los Cofanes. ...... 95 

Mapa. 42. Cobertura de Agua Potable y Alcantarillado en la Cabecera Parroquial San Pedro de los Cofanes.96 

Mapa. 43. Cobertura de Recolección de Desechos Sólidos en la Cabecera Parroquial San Pedro de los Cofanes.

 .......................................................................................................................................................................... 97 

Mapa. 44. Cobertura de servicio eléctrico de la Cabecera Parroquial Siete de Julio. .................................... 98 

Mapa. 45. Cobertura de servicio de Agua Potable y alcantarillado Cabecera Parroquial Siete de Julio. ...... 99 

Mapa. 46.  Cobertura de recolección de desechos sólidos de la Cabecera Parroquial Siete de Julio. .......... 100 

Mapa. 47.  Cobertura de servicio de electricidad de la Cabecera Parroquial San Roque. ............................ 101 

Mapa. 48. Cobertura de servicio de agua potable y alcantarillado de la Cabecera Parroquial San Roque. 102 

Mapa. 49. Cobertura de servicio de Recolección de Residuos Sólidos Cabecera Parroquial San Roque. .... 103 

Mapa. 50. Cobertura de servicio de Electricidad de la Cabecera Parroquial Limoncocha........................... 104 

Mapa. 51. Cobertura de Agua Potable y Alcantarillado de la Cabecera Parroquial Limoncocha. ............... 105 

Mapa. 52. Cobertura de Recolección de Desechos Sólidos de la Cabecera Parroquial Limoncocha. .......... 106 

Mapa. 53. Cobertura de servicio de Electricidad de la Cabecera Parroquial Pañacocha. ........................... 107 

Mapa. 54. Cobertura de servicio de Agua Potable de la Cabecera Parroquial Pañacocha .......................... 108 

Mapa. 55. Cobertura de servicio de Alcantarillado de la Cabecera Parroquial Pañacocha ......................... 109 

Mapa. 56.  Cobertura de servicio de Electricidad del Centro Poblado Urbano Jivino Verde ....................... 110 

Mapa. 57. Cobertura de servicio de Alcantarillado del Centro Poblado Urbano Jivino Verde ..................... 111 

Mapa. 58.  Cobertura de servicio de Agua Potable de la Cabecera Parroquial Pañacocha ......................... 112 

Mapa. 59.  Cobertura de Recolección de Desechos Sólidos del Centro Poblado Urbano Jivino Verde ........ 113 

Mapa. 60.  Equipamientos Urbanos de la Cabecera Cantonal Shushufindi ................................................... 116 

Mapa. 61.  Equipamientos Urbanos de la Cabecera Parroquial San Pedro de los Cofanes. ......................... 117 

Mapa. 62.  Equipamientos Urbanos de la Cabecera Parroquial Siete de Julio. ............................................ 118 

Mapa. 63. Equipamientos Urbanos de la Cabecera Parroquial San Roque. .................................................. 119 

Mapa. 64.  Equipamientos Urbanos de la Cabecera Parroquial Limoncocha. .............................................. 120 

Mapa. 65.  Equipamientos Urbanos de la Cabecera Parroquial Pañacocha. ................................................ 120 

Mapa. 66. Equipamientos Urbanos del Centro Poblado Urbano Jivino Verde .............................................. 121 

Mapa. 67.  Áreas Verdes y Libres de la Cabecera Cantonal Shushufindi ...................................................... 123 

Mapa. 68 . Áreas Verdes y Libres de la Cabecera Parroquial San Pedro de los Cofanes. ............................ 123 



 

P á g i n a 11 | 284 
 

Mapa. 69. Áreas Verdes y Libres de la Cabecera Parroquial Siete de Julio. ................................................. 124 

Mapa. 70. Áreas Verdes y Libres de la Cabecera Parroquial San Roque. ..................................................... 124 

Mapa. 71. Áreas Verdes y Libres de la Cabecera Parroquial Limoncocha.................................................... 125 

Mapa. 72. Áreas Verdes y Libres de la Cabecera Parroquial Pañacocha. .................................................... 125 

Mapa. 73.  Revestimiento Vial de la Cabecera Cantonal Shushufindi ............................................................ 126 

Mapa. 74. Proyecciones Viales de la Cabecera Cantonal Shushufindi .......................................................... 129 

Mapa. 75.  Revestimiento Vial de la Cabecera Parroquial San Pedro de los Cofanes. ................................. 130 

Mapa. 76.  Proyecciones Viales de la Cabecera Parroquial San Pedro de los Cofanes. ............................... 131 

Mapa. 77  Revestimiento Vial de la Cabecera Parroquial Siete de Julio. ...................................................... 131 

Mapa. 78.  Proyecciones Viales de la Cabecera Parroquial Siete de Julio. ................................................... 132 

Mapa. 79.  Revestimiento Vial de la Cabecera Parroquial San Roque. ......................................................... 133 

Mapa. 80.  Proyecciones Viales de la Cabecera Parroquial San Roque. ....................................................... 134 

Mapa. 81. Revestimiento Vial de la Cabecera Parroquial de Limoncocha. ................................................... 134 

Mapa. 82.  Proyecciones Viales de la Cabecera Parroquial Limoncocha ..................................................... 135 

Mapa. 83.  Revestimiento de las vías del Centro Poblado Urbano Jivino Verde ........................................... 136 

Mapa. 84.  Proyecciones Viales del Centro Poblado Urbano Jivino Verde ................................................... 137 

Mapa. 85.  Revestimiento de las vías de la Cabecera Parroquial Pañacocha ............................................... 137 

Mapa. 86.  Compacidad de la Cabecera Cantonal Shushufindi ..................................................................... 140 

Mapa. 87.  Compacidad de la Cabecera Parroquial San Pedro de los Cofanes. ........................................... 141 

Mapa. 88.  Compacidad de la Cabecera Parroquial Siete de Julio. ............................................................... 142 

Mapa. 89.  Compacidad de la Cabecera Parroquial San Roque. ................................................................... 143 

Mapa. 90.  Compacidad de la Cabecera Parroquial Limoncocha. ................................................................ 144 

Mapa. 91. Compacidad del Centro Poblado Urbano Jivino Verde ................................................................ 145 

Mapa. 92.  Morfología por tamaño de manzanas de la cabecera cantonal Shushufindi ................................ 146 

Mapa. 93  Tejido urbano predominante en el Área Urbana de Shushufindi .................................................. 147 

Mapa. 94.  Morfología por tamaño de manzanas de la cabecera parroquial San Pedro de los Cofanes. ...... 148 

Mapa. 95.  Morfología por tamaño de manzanas de la cabecera parroquial Siete de Julio. ......................... 149 

Mapa. 96.  Morfología por tamaño de manzanas de la cabecera parroquial San Roque. ............................. 150 

Mapa. 97.  Morfología por tamaño de manzanas de la cabecera parroquial Limoncocha. ........................... 151 

Mapa. 98.  Morfología De Manzanas Por Tamaño en Jivino Verde .............................................................. 152 

Mapa. 99.  Morfología por forma de manzanas de la Cabecera Cantonal Shushufindi Central .................... 153 

Mapa. 100.  Morfología por forma de manzanas de la cabecera parroquial San Pedro de los Cofanes. ...... 154 

Mapa. 101. Morfología por forma de manzanas de la cabecera parroquial Siete de Julio. ........................... 155 

Mapa. 102.  Morfología por forma de manzanas de la cabecera parroquial San Roque. .............................. 156 

Mapa. 103.  Morfología por forma de manzanas de la cabecera parroquial Limoncocha. ........................... 157 



 

P á g i n a 12 | 284 
 

Mapa. 104.  Morfología por forma de manzanas del Centro Poblado Urbano Jivino Verde ......................... 158 

Mapa. 105. Morfología por relación dimensional de la cabecera parroquial de San Pedro de los Cofanes. 159 

Mapa. 106.  Morfología por relación dimensional de la cabecera parroquial Siete de Julio. ....................... 159 

Mapa. 107.  Morfología por relación dimensional de la cabecera parroquial de San Roque. ....................... 160 

Mapa. 108.  Morfología por relación dimensional de la cabecera parroquial de Limoncocha. .................... 160 

Mapa. 109. Morfología por relación dimensional del Centro Poblado Urbano Jivino Verde ....................... 161 

Mapa. 110.  Sectores sin legalizar en la ciudad de Shushufindi ..................................................................... 164 

Mapa. 111.  Lotes Vacantes de la Cabecera Cantonal Shushufindi Central .................................................. 166 

Mapa. 112.  Lotes Vacantes de la Cabecera Parroquial San Pedro de los Cofanes. ..................................... 167 

Mapa. 113.  Lotes Vacantes de la Cabecera Parroquial Siete de Julio. ......................................................... 168 

Mapa. 114.  Lotes Vacantes de la Cabecera Parroquial San Roque. ............................................................. 169 

Mapa. 115.  Lotes Vacantes de la Cabecera Parroquial Limoncocha. ........................................................... 170 

Mapa. 116.  Lotes Vacantes del Centro Poblado Urbano Jivino Verde (El Proyecto) ................................... 171 

Mapa. 117.  Susceptivilidad a inundaciones en la ciudad de Shushufindi ...................................................... 172 

Mapa. 118.  Susceptivilidad a inundaciones en la ciudad de Shushufindi por Barrios .................................. 173 

Mapa. 119.  Vulneravilidad a derrames de oleoducto en la ciudad de Shushufindi ....................................... 174 

Mapa. 120. Vulneravilidad a derrames de oleoducto en la ciudad de Shushufindi por Barrios .................... 174 

Mapa. 121.  Vulneravilidad a derrames y explociones de pozos petroleros en la ciudad de Shushufindi ...... 175 

Mapa. 122.  Vulneravilidad a derrames y explosiones de pozos petroleros en la ciudad de Shushufindi ...... 176 

Mapa. 123.  Ruta de evacuación de la ciudad de Shushufindi ........................................................................ 177 

Mapa. 124.  Equipamiento de apoyo para la seguridad y bienestar ciudadano de la ciudad de Shushufindi 177 

Mapa. 125.  Vulneravilidad a derrames de oleoducto en San Pedro de los Cofanes ..................................... 178 

Mapa. 126. Vulneravilidad a derrames de oleoducto en Siete de Julio .......................................................... 179 

Mapa. 127. Vulneravilidad a derrames de oleoducto en el Centro Poblado Urbano Jivino Verde ............... 180 

Mapa. 128.  Estructura Urbano ï Rural del Cantón Shushufndi .................................................................... 182 

Mapa. 129.  Límite Propuesto de la Cabecera Cantonal Shushufindi Central ............................................... 186 

Mapa. 130. Límite Propuesto de la Cabecera Parroquial San Pedro de los Cofanes. ................................... 187 

Mapa. 131.  Límite Propuesto de la Cabecera Parroquial Siete de Julio del GADM Shushufindi ................ 189 

Mapa. 132. Límite Propuesto de la Cabecera Parroquial San Roque ............................................................ 190 

Mapa. 133. Límite Propuesto de la Cabecera Parroquial de Limoncocha..................................................... 192 

Mapa. 134. Límite de la Cabecera Parroquial Pañacocha del GADM Shushufindi (posee Ordenanza). ...... 193 

Mapa. 135. Límite Urbano del Centro Poblado Jivino Verde  (posee Ordenanza). ....................................... 194 

Mapa. 136. Asentamientos Humanos Concentrados ....................................................................................... 196 

Mapa. 137. Asentamientos Humanos Dispersos. ............................................................................................ 198 

Mapa. 138. Clasificación de suelo Urbano y Rural. ....................................................................................... 199 



 

P á g i n a 13 | 284 
 

Mapa. 139. Cobertura y  Uso de la Tierra del Cantón Shushufindi. .............................................................. 200 

Mapa. 140. Categorías de Ordenamiento Territorial. .................................................................................... 201 

Mapa. 141.  Criterios para la subclasificación de Suelo Rural. ..................................................................... 202 

Mapa. 142. Clasificación de Suelo Rural. ...................................................................................................... 203 

Mapa. 143. Subclasificación y tratamiento de Suelo Rural ............................................................................ 205 

Mapa. 144 . Subclasificación de suelo urbano en la cabecera cantonal Shushufindi .................................... 207 

Mapa. 145. Subclasificación de Suelo Urbano de la cabecera parroquial de San Pedro de los Cofanes. ..... 208 

Mapa. 146. Subclasificación de la cabecera parroquial de Siete de Julio. .................................................... 209 

Mapa. 147. Subclasificación de la cabecera parroquial de San Roque. ......................................................... 210 

Mapa. 148. Subclasificación de la cabecera parroquial de Limoncocha. ...................................................... 211 

Mapa. 149.  Subclasificación de suelo urbano en el centro poblado Jivino Verde......................................... 212 

Mapa. 150.  Clasificaciòn Vial en la cabecera  cantonal de Shushufindi ....................................................... 217 

Mapa. 151. Polígonos de Intervención Territorial del cantòn Shushufindi. ................................................... 218 

Mapa. 152. Polígonos De Intervención Territorial Shushufindi Central ........................................................ 220 

Mapa. 153.  Polígonos de Intervención Territorial Urbano Siete de Julio. .................................................... 222 

Mapa. 154.  Polígonos de Intervención Territorial Urbano San Pedro de los Cofanes. ................................ 223 

Mapa. 155.  Polígonos de Intervención Territorial Urbano San Roque. ........................................................ 224 

Mapa. 156.  Polígonos de Intervención Territorial Urbano Limoncocha. ..................................................... 225 

Mapa. 157.  Polígonos de Intervención Territorial Urbano del centro poblado Jivino Verde ....................... 226 

Mapa. 158.  Polígonos de Intervención Territorial Urbano del centro poblado Jivino Verde ....................... 227 

Mapa. 159.  Tratamientos Urbanos de la cabecera cantonal Shushufindi Central ........................................ 229 

Mapa. 160.  Tratamientos Urbanos de la cabecera parroquial de San Pedro de los Cofanes ....................... 230 

Mapa. 161. Tratamientos Urbanos de la cabecera parroquial de Siete de Julio............................................ 231 

Mapa. 162. Tratamientos Urbanos de la cabecera parroquial de San Roque. ............................................... 232 

Mapa. 163.  Tratamientos Urbanos de la cabecera parroquial de Limoncocha. ........................................... 233 

Mapa. 164.  Tratamientos Urbanos del centro poblado Jivino Verde ............................................................ 234 

Mapa. 165. Tratamientos de las subclases de Suelo Rural. ............................................................................ 235 

Mapa. 166. Zonificación de suelo de la cabecera cantonal Shushufindi Central ........................................... 242 

Mapa. 167. Zonificación de suelo de la cabecera parroquial Siete de Julio. ................................................. 243 

Mapa. 168. Zonificación de suelo de la cabecera parroquial San Pedro de los Cofanes. ............................. 243 

Mapa. 169. Zonificación de suelo de la cabecera parroquial San Roque. ..................................................... 244 

Mapa. 170.  Zonificación de suelo del centro poblado Jivino Verde .............................................................. 244 

Mapa. 171.  Zonificación de suelo de la cabecera parroquial Limoncocha. .................................................. 245 

Mapa. 172. Zonificación de suelo de la cabecera Cantonal Shushufindi ....................................................... 246 

Mapa. 174. Uso y asignación de suelo de la cabecera parroquial Siete de Julio ........................................... 247 



 

P á g i n a 14 | 284 
 

Mapa. 173. Zonificación de suelo de la cabecera parroquial San Pedro de los Cofanes .............................. 248 

Mapa. 175: Uso y asignación de suelo de la cabecera parroquial San Roque ............................................... 249 

Mapa. 176. Uso y asignación de suelo de la cabecera parroquial Limoncocha ............................................ 250 

Mapa. 177. Uso y asignación  de suelo del centro poblado Jivino Verde ...................................................... 251 

Mapa. 178. Uso y asignación de suelo de la cabecera parroquila Pañacocha .............................................. 252 

Mapa. 179. Modelo de planificaciòn Propuesto ............................................................................................. 260 

 

 



 

  

 



 

P á g i n a 16 | 284 
  

 

 

PRÓLOGO 

 

La riqueza natural de nuestro cantón así como las bondades de su territorio, ha 

ocasionado su el crecimiento acelerado en los últimos años, con ello las problemáticas 

territoriales han cobrado un lugar casi central en las discusiones generadas en distintos 

ámbitos públicos a nivel provincial y nacional, especialmente a partir del 

reconocimiento de la existencia de un vasto y complejo movimiento económico y 

social a escala territorial del cual participa el conjunto de ciudadanos que residen en 

Shushufindi.   Frente a esta situación es imprescindible reflexionar sobre los alcances 

y posibilidades que ofrece  la planificación territorial sobre todo asentamiento 

humano, sin importar su tamaño, pues en él interactúan y se articulan un sinnúmero 

de factores físicos, ambientales, sociales y económicos, que si no son abordados a tiempo se convierten en 

un problema  de compleja solución.  

Por ello es necesario que la ciudadanía contribuyan al reconocimiento, la adecuada valoración y la 

comprensión de los problemas territoriales, sobre todo en momentos de crisis e incertidumbre, lo que 

constituye un verdadero desafío, generando aportes y experiencias que se sumen a la búsqueda de caminos 

que en el actual contexto puedan incidir en nuestra sociedad para revertir muchas de las falencias que hoy 

presenta nuestro querido cantón.  

Uno de los grandes retos que presenta Shushufindi consiste en acomodar el crecimiento urbano a la 

dotación de nuevas infraestructuras y equipamientos comunitarios, no sólo para conformar una estructura 

orgánica y coherente del territorio que soporta el desarrollo urbano, sino también, para posibilitar la 

generación de actividades y usos propios de la vida urbana en la ciudades que conforma nuestro territorio 

cantonal.  Con ello se  busca disminuir las dramáticas brechas sociales, provocadas por iniciativas 

especulativas del valor del suelo que convirtieron a las periferias urbanas en áreas desprovistas de las 

mínimas  condiciones  de habitabilidad para la convivencia urbana.  

No es de extrañar, por lo tanto, que la protesta por la falta de calidad de la vida urbana se convirtiera 

en un instrumento, a través del cual los conciudadanos busquen la atención del cabildo municipal a fines 

sociales y comunitarios, en lo referente a infraestructuras y equipamientos urbanísticos prioritarios.  

Para el GAD Municipal de Shushufindi es de vital importancia dar  espacio a las leyes nacionales 

que de forma mandatoria determinan la ejecución de los planes de ordenación urbana sobre el territorio, 

para que se regule y norme este en concordancia con la norma ecuatoriana de la construcción a  toda 

actividad  constructiva concretada a través de los permisos urbanísticos,  que los moradores de nuestro 

cantón realizan sobre el suelo, independiente a la calidad o naturaleza del sujeto actuante, que puede ser 

público privado.  

La evolución de la ordenación urbanística ha estado influida por la realización de grandes obras de 

infraestructuras; el acelerado proceso de urbanización; la congestión de los núcleos urbanos y, sobre todo, 

por las tensiones derivadas de la presión concurrente sobre un mismo territorio de distintos usos. Esta es la 

situación que ha afectado a una parte importante de los bienes que integran el espacio urbano que se ha 

denominado de dominio público o bienes públicos, al punto que la acción urbanística desorganizada 

subordinada la planificación privada  a la actuación pública. Por lo que la municipalidad se encontraba 

seriamente limitada en su función de encauzar y regular el crecimiento de las ciudades al servicio de una 

determinada política del suelo y ordenamiento urbano que permitiera un desarrollo territorial equilibrado. 

El desarrollo del proceso urbanístico no sólo culmina con la producción de suelo edificable o solares, 

sino también de bienes públicos como viales, espacios libres, zonas verdes y dotaciones públicas de carácter 

local que estarán al servicio de los suelos que se urbanizarán. Estos espacios estarán sujetos al régimen de 

los bienes públicos, pero con la peculiaridad de que su previsión, afectación y obtención estarán dentro de 

la lógica del sistema urbano que diseña el plan en base a un modelo territorial previsto. 
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Por tanto esta herramienta de planificación municipal tiene una  clara incidencia territorial, en el 

ámbito estructurante y urbanístico que confluyen en una visión a largo plazo, cuyo principal objetivo no es 

únicamente  la ordenar la estructura urbana y rural,  sino que su principal rol es el de contribuir al desarrollo 

futuro de la urbe de manera armónica  con el medio ambiente, las vocaciones del territorio y las 

características sociales y culturales de la población para  apuntalar la visión de desarrollo cantonal. 

 

 

 

Ing. Esperanza Torres Barros 

ALCALDESA  
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I. INTRODUCCION  

 

En atención a que la elaboración del Plan de Uso y Gestión de Suelo del GAD Municipal Shushufindi 

(PUGS) es de responsabilidad municipal por ser el nivel de gobierno que tiene la competencia exclusiva de 

regular y controlar el uso y la ocupación del suelo urbano y rural del cantón. La alcaldía municipal ha 

considerado pertinente generar esta herramienta técnica complementaria al Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial con un equipo técnico institucional, el mismo que interactuó con las demás 

dependencias municipales para estructurar una normativa que permita materializar y concretar las 

decisiones que permitan desarrollar  el territorio de forma ordenada  y con una visión de futuro, para lo cual 

ha tomado en consideración los siguientes enunciados: 

¶ Los riesgos y la prevención de desastres.  

¶ La conservación y protección de áreas naturales. 

¶ La preservación del patrimonio arquitectónico, cultural y natural. 

¶ El uso equitativo y racional del suelo urbano y rural.  

¶ La interrelación urbana y rural presente en el territorio cantonal. 

¶ Las condiciones socio económicas de la población, entre otros. 

Ello permite materializar el derecho a la ciudad  para todos los habitantes, garantizando el uso y 

disfrute de los espacios públicos, generando además oportunidades para el acceso a una vivienda adecuada 

y digna donde se promueva la mezcla social, cuyo articulador sea el GAD Municipal como el ente regulador 

que garantice las condiciones para el acceso a un hábitat digno y saludable  que haga cumplir la función 

social y ambiental de la propiedad y la ciudad, disminuyendo con su gestión las  brechas económicas y 

sociales entre áreas urbanas y rurales. 

Según el Artículo 28 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestión de Suelo el 

componente estructurante es aquel instrumento que estará constituido a partir del conjunto de contenidos a 

largo plazo que correspondan a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a la Agenda 2030 y el modelo 

territorial deseado presente en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en concordancia con la 

alineación a  los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, teniendo en cuenta los programas 

y proyectos planteados en la administración actual del GADM Shushufindi, proyectos estratégicos, y los 

aportes de  la participación ciudadana, aprovechando las potencialidades del territorio cantonal como 

insumo primordial para el desarrollo cantonal, que repercuta en una mejoría en la calidad de vida de los 

habitantes de las zonas urbanas y rurales. 

Este diagnóstico complementará la visión y situación de desarrollo deseada a nivel cantonal tomando 

en cuenta la composición urbana rural y su interrelación, dando como resultado un análisis a nivel de detalle 

y escala definidas entre 1:1.000 hasta 1:100.000 en esta norma. Este análisis constituye una herramienta 

que facilitará la comprensión de la estructura cantonal urbano - rural, a partir de un análisis de los 

asentamientos humanos, sus sistemas públicos de soporte, estructura biofísica, riesgos, y caracterización 

socioeconómica. 

 

1.1. Visión de Desarrollo. 

La Visión de la actualización del PDyOT 2019-2032 define  a Shushufindi como:  

ñCant·n incluyente con equidad territorial que garantiza el buen vivir de sus habitantes a trav®s 

de servicios básicos y sociales eficientes, con un compromiso de preservación ambiental y cultural, 

fomentando el desarrollo turístico y el crecimiento económico; donde las autoridades y la ciudadanía 

ejecuten su gesti·n de manera participativa y transparenteò.  
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Esta visión es sólida, sin embargo debe incorporarse  en ella aspectos relacionados  al ordenamiento 

del territorio, el uso y ocupación eficiente del suelo por lo que  el PUGS incorpora esta definición para  

complementar la  visión de Shushufindi de la siguiente manera:  

Cantón incluyente que garantiza el buen vivir de sus habitantes a través de servicios básicos y 

sociales eficientes, con un compromiso de preservación ambiental y cultural, fomentando el 

desarrollo turístico y el crecimiento económico, consolidado en  el uso y ocupación racional y 

sostenible de su territorio; donde las autoridades y la ciudadanía ejecuten su gestión de manera 

participativa,  transparente y con equidad.  

 

1.2. Objetivos Estratégicos a Largo Plazo en la Planificación Urbana y Rural  

Los objetivos que se  ha planteado el GAD Municipal con respecto a los componentes de análisis 

para la planificación son:  

COMPONENTE BIOFÍSICO  

Ö Aportar a la reducción de los efectos del cambio climático en el cantón Shushufindi, mediante la 

implementación buenas prácticas ambientales.  

Ö Conservar las áreas naturales y los recursos hídricos, garantizando su disponibilidad, utilización y 

permanencia, adecuada y accesible para el consumo comunitario.  

COMPONENTE SOCIO CULTURAL  

Ö Promover el uso y disfrute de espacios públicos inclusivos y condiciones de vida segura y de calidad.  

Ö Generar capacidades, promover oportunidades y fortalecer la asociatividad, en condiciones de 

igualdad y equidad social, para todas las personas del cantón Shushufindi 

COMPONENTE ECONÓMICO  

Ö Fortalecer la productividad, impulsando la generación de valor agregado, las cadenas productivas y 

los emprendimientos locales, satisfaciendo la demanda interna y diversificando la oferta productiva 

de manera estratégica.  

Ö Posicionar al cantón como un territorio diverso, intercultural y multiétnico, desarrollando y 

fortaleciendo la oferta turística, como una fuente generadora de divisas y empleo, en un marco de 

protección de los patrimonios existentes.  

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y MOVILIDAD  

Ö Proveer servicios básicos de calidad, con condiciones de vivienda digna y segura, vinculadas a 

servicios públicos eficientes.  

Ö Impulsar eficientemente la conectividad del territorio cantonal con los medios nacionales, 

priorizando condicionantes de riesgo y vulnerabilidad establecidos, especialmente en las áreas 

rurales.  

COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL  

Ö Fortalecer el sistema democrático, garantizar el derecho a la participación ciudadana y el control 

social, en el ciclo de la formulación de las políticas públicas locales.  

Ö Fortalecer las capacidades del GAD Municipal para el cumplimiento de los objetivos estratégicos 

nacionales, zonales, provinciales 

 

Así mismo el ajuste realizado al  lineamiento estratégico del PDOT en la administración 2019-2023 

se consolida en 4 ejes básicos fundamentales:  
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SHUSHUFINDI, TERRITORIO EQUITATIVO:  Busca que la población construya y viva en un entorno 

que garantice el buen vivir, de forma equitativa y sustentable con acceso a equipamientos e infraestructura 

pública digna a lo largo de todo el territorio.  

SHUSHUFINDI PRODUCTIVO E INNOVADOR:  Contempla acciones encaminadas a generar 

opciones de empleo, emprendimientos y fomento de la economía territorial y familiar, con un desarrollo 

sustentado en el respecto a la naturaleza precautelando la soberanía alimentaria. 

SHUSHUFINDI INCLUSIVO Y SEGURO EN SU GESTIÓN:  Tiende al fortalecimiento de la 

capacidad de gestión institucional al GADM Shushufindi para salvaguardar, garantizar, y mejorar el 

servicio interno y externo a los habitantes del Cantón, dando un servicio eficaz, eficiente, y de calidad, 

dentro de un territorio seguro y listo ante riesgos potenciales de carácter natural y antrópico que puedan 

afectar la, salud, y bienestar de los habitantes a nivel cantonal, de igual manera a la seguridad y el control 

social de todo el territorio y las actividades de la población en general, protegiendo sus derechos humanos, 

con el único objetivo de brindar un  trato digno e igualitario en acceso a salud, educación, trabajo, y la 

inclusividad de los grupos de atención prioritaria.  

SHUSHUFINDI AMBIENTE SOSTENIBLE  : Encaminado a que todos los habitantes del Cantón a nivel 

urbano y rural deben vivir en un hábitat sano, seguro, equitativo, equilibrado, digno, y amigable con la 

naturaleza, teniendo en cuenta la dotación de servicios básicos, que les generen mejores condiciones de  

vida. Apuntalado en la generación de políticas públicas, teniendo en cuenta la protección y conservación 

de los recursos naturales, y la relación de las actividades generadas en el territorio según la vocación del 

suelo. 

 

Tabla 1. Ejes y Objetivos Estratégicos del GADM Shushufindi 

 

Elaborado por: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial ï GADMSFD, 2020 

 

Las políticas públicas son normas que permiten direccionar e impulsar a un gobierno, para proteger 

todos los derechos de las personas, teniendo en cuenta al medio donde habitan y todas las actividades que 

se hallan inmersas en dicho medio, enfocando principalmente las potencialidades del territorio cantonal 

como se muestran en el PDOT. 

Para la generación de dichas políticas públicas, el GADM Shushufindi busca alinear una visión 

integral y participativa con el fin de obtener políticas oportunas, eficientes, y sobre todo que no sean 
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cambiantes en el tiempo, y que se proyecten al futuro teniendo en consideración al medio ambiente, sus 

recursos, y a todos los habitantes de cantón a nivel urbano y rural. Cabe recalcar que dichas Políticas 

Públicas pueden aterrizar en ordenanzas municipales, o reglamentos. 

Las políticas públicas generadas y detalladas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a 

la actualidad, están orientados a los nuevos lineamientos emitidos por la Secretaria Técnica Planifica 

Ecuador referente a Oficio Nro. STPE-STPE-2020-0324-OF sobre Lineamientos de actualización de los 

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, referente al proceso de actualización de los PDOT post 

pandemia, los lineamientos estratégicos obligatorios para los GAD son  los siguientes: 

¶ Sistemas Productivos Locales. 

¶ Alianzas Público Sociales (Salud y territorio, Educación, y Saneamiento). 

¶ Estrategias varias en ejes de salud, educación, producción, y agua. 

De esta manera, el GADMSFD basándose en las potencialidades y problemáticas encontradas en 

el cantón mediante su modelo territorial actual, y en progreso de una visión integral de desarrollo de sus 

habitantes en armonía con sus territorios dentro del modelo territorial deseado. 

Las políticas públicas generadas en el PDOT están orientadas en resolver principales problemáticas, 

las cuales están basadas en estadísticas, hechos o evidencias, historia, y especializados mediante cartografía 

temáticas, entre otra información recopilada, relacionados a contaminación de recursos como suelo y agua 

por producción extractiva, presencia de monocultivos, y problemas sociales económico productivos 

relacionando la inclusión de derechos e igualdad orientada a la participación y atención a grupos 

prioritarios, legalización de tierras rurales y asentamientos humanos, falta de inclusión de riesgos a nivel 

local, y generación de medidas para combatir el cambio climático. 

De igual manera tienen por objeto impulsar las potencialidades de nuestro territorio como son el 

turismo, la cultura ï comunas y comunidades y agroecológico en las zonas rurales y áreas rurales de 

expansión urbana, su patrimonio tangible e intangible, su belleza natural, su agroproductividad, entre otros. 

Todas estas políticas se encuentran acorde a las competencias enmarcadas en la legislación y 

normativa vigente nacional, además de las competencias recién transferidas en este año (2020). 

 

1.3. Modelo Territorial Deseado 

Shushufindi aprovecha sus potencialidades e implementa un modelo inclusivo de producción 

sostenible y conservación que genera alternativas basadas en la biodiversidad, la conservación de sus 

recursos naturales y la protección de sus fuentes hídricas. 

Frente a este reto se ha planteado reducir la presión a las áreas protegidas y a los territorios indígenas 

y proteger las fuentes de agua, mediante el impulso a la bioeconomía, la regulación del uso del suelo y el 

fortalecimiento del control de las fuentes de agua en especial la relacionada al corredor de la Demarcación 

hídrica del río Napo nodo Shushufindi que forma parte del corredor hídrico del Aguarico, que incluye la 

gestión comunitaria del agua y el impulso de iniciativas de turismo comunitario y de emprendimientos 

asociativos locales relacionados. 

La economía del cantón se reactiva con el fortalecimiento de las capacidades de los pequeños 

productores y productoras con procesos de capacitación y la implementación de prácticas de producción 

ganadera sostenible y climáticamente inteligente, la implementación de circuitos cortos de 

comercialización mejora los procesos de comercialización de la producción local apoyado con el trabajo 

articulado de la provincia y las parroquias que forman parte del cantón con prioridad a mujeres y pueblos 

y nacionalidades. 
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Mapa. 1: Modelo Territorial Deseado 

 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 
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II.  COMPONENTE ESTRUCTURANTE  

 

2.1. Estudios a Nivel Cantonal  

El análisis del territorio a nivel cantonal permitirá tener una visión integral de aspectos básicos para 

un ordenamiento coherente considerando para ello las oportunidades y debilidades que presenta cada sector, 

a partir de aquello, se generará información cartográfica y descripciones analíticas que permiten entender 

aspectos relacionados a la conectividad, recursos hídricos, riesgos potenciales, capacidad de la tierra y 

temas ambientales.  

El PDOT vigente, además de la información recibida por el GAD  Shushufindi,  y la suministrada 

por las páginas oficiales ha servido de insumo para preparar este análisis.  

Con la información cantonal y la parroquial se definirá el componente estructurante, urbanístico y 

del Plan de Uso y Gestión del Suelo con el fin de entender los elementos y dinámicas del territorio, así 

como también los comportamientos de los asentamientos humanos existentes en el cantón. 

2.2. Estudio de la Población Actual y su Proyección  

 

Análisis de la Población del Cantón Shushufindi 

Tabla 2. Tasa de Crecimiento de la Población Cantonal. 

AÑO POBLACIÓN (# HAB)  
TASA DE 

CRECIMIENTO  
PROMEDIO  

2010 45.529 ___ 

2,4% 

2011 46.750 2,7% 

2012 47.979 2,6% 

2013 49.215 2,6% 

2014 50.456 2,5% 

2015 51.703 2,5% 

2016 52.951 2,4% 

2017 54.200 2,4% 

2018 55.449 2,3% 

2019 56.698 2,3% 

2020 57.949 2,2% 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 

 

La información estadística muestra que existe un descenso progresivo en el ritmo de crecimiento 

cantonal, ya que la tasa de crecimiento en el período intercensal 1990 ï 2001 aumento en un 4.80, mientras 

que para el período 2001-2010 la tasa de crecimiento disminuyo a 3.56. Y esta con relación al periodo 2010 

ï 2020 disminuyo a 2.4 % 

Evidentemente, un crecimiento poblacional es sinónimo de presión sobre los recursos, servicios 

sociales y sobre la economía local. 
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Grafico 1. Proyección Poblacional Cantonal 

 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial 

del GADMSFD, 2020 

 

Pirámides Poblacionales. 

Grafico 2. Pirámide poblacional por sexo por área urbano ï rural del Cantón Shushufindi 

 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 

 

Dependiendo del rango de edad, el 24,03% de los habitantes son niños de entre 0 a 9 años, un 22% 

son preadolescentes y adolescentes de 10 a 19 años, el 18,79% son jóvenes de 20 a 29 años; los adultos (30 

- 64 años) representan el 31,84% y los adultos mayores de 65 años y más representan el 3,3% de la 

población  
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Tabla 3. Poblacional Cantonal de Shushufindi por grupos de Edad. Sexo por área urbano ï rural 

GRUPOS DE 

EDAD 

RANGO DE 

EDAD 

URBANO RURAL 
POBLACIÓN 

TOTAL 
% 

HOMBRE MUJER TOTAL HOMBRE MUJER TOTAL 

Niños 0 ï 9 1874 1784 3658 3498 3494 6992 10650 24,0 

Pre y 

adolescentes 
10 ï 19 1776 1708 3484 3345 2922 6267 9751 22,0 

Jóvenes 20 ï 29 1668 1664 3332 2824 2174 4998 8330 18,8 

Adultos 30 ï 64 3056 2450 5506 5272 3338 8610 14116 31,8 

Adultos 

mayores 
65 y > 225 150 375 617 489 1106 1481 3,3 

TOTAL  8599 7756 16355 15556 12417 27973 44328 100 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 

 

Estas cifras reflejan que, para 2010 la población cantonal es joven ya que se concentra el 46,03% 

en un rango de edad de 0 a 19 años, que junto al porcentaje de jóvenes de 20 a 29 años suma más del 60% 

de los habitantes. 

Tomando en cuenta que han trascurrido 10 años desde el Censo de Población y Vivienda 2010 y al 

no contar con información poblacional actualizada para 2020, se recalcula la edad de la población descrita 

anteriormente para reflejar su edad actual  

 

Tabla 4. Proyección de edades de la población del cantón Shushufindi en base al CPV-2010 

GRUPOS DE EDAD RANGO DE EDAD 
SEXO POBLACIÓN 

TOTAL  
% 

Hombre Mujer  

Niños 0 ï 9 - - - - 

Pre y adolescentes 10 ï 19 5372 5278 10650 24,03 

Jóvenes 20 ï 29 5121 4630 9751 22,00 

Adultos 30 ï 64 11643 8849 20492 46,23 

Adultos mayores 65 y > 2019 1416 3435 7,75 

TOTAL  24155 20173 44328 100 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 

 

Los resultados del cálculo de edades actuales de la población de 2010 para 2020, reflejan que la 

población continúa siendo relativamente joven, concentrándose aún en un rango de edad de 0 a 29 años 

(46,03%), tomando en cuenta la supuesta existencia de nueva población de niños y niñas. Pero a su vez, se 

denota el incremento de la población de adultos (46,23%) y de adultos mayores (7,75%). Estos datos 

reflejan que: 

a) La existencia de población joven y adulta demanda mayor cantidad de puestos de trabajo e igualdad 

de oportunidades. 

b) Para la población infantil y adolescente se debe afianzar un sistema educativo accesible y de calidad 

desde las instancias iniciales. A la par, es necesario proponer una serie de políticas públicas que 

promuevan sus derechos de accesibilidad a salud, seguridad y bienestar en generar; además del acceso 

al arte, a la cultura y a actividades para el disfrute del tiempo libre. 
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c) Los grupos de tercera edad o adultos mayores necesitan políticas públicas de protección, cuidado y 

valoración de su experiencia, que asegure el acceso a salud, facilidad de movilidad y actividades 

destinadas a su bienestar. 

La población adulta tiene un predominio masculino, en todos los rangos de edad con más presencia 

en las edades de 50 a 54 años, 55 a 59 años y de 60 a 65 años.  La población no está envejecida y tiene un 

nivel bajo de dependencia. 

 

Distribución poblacional por sexo, incluyendo la variable género 

Dentro de este análisis es necesario mencionar que hasta el año 2010, el Instituto Nacional de 

Estad²stica y Censos no manejaba el t®rmino ñGeneroò dentro de las variables de los censos poblacionales. 

Es por lo cual, al analizar la información secundaria del CPV-2010 se utiliza la variable sexo. 

 

Grafico 3. Distribución Poblacional del Cantón Shushufindi según Sexo y área urbana y rural. 

 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 

 

Tabla 5. Población económicamente activa por rama de actividad 

 

Fuente: Banco Central 2013/GADMSFD 2015 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 

Sector Actividades

# habs % # habs %

942 17,2% 6099 58,9% 7041

Secundario

Explotacion minera

Industrias manufactureras

Distribución de agua

construcción

1369 25,0% 2013 19,5% 3382

Terciario

Transporte

Comercio

 Información

Comunicación

Finanzas

Eneseñanza

Entretenimiento

Administración publica

Servicios

3156 57,7% 2235 21,6% 5392

5467 100% 10347 100% 15815

Fuente: Banco Central del Ecuador, cuentas nacionales 2013

TOTAL

 Agricultura Primario

Población 

Población Económicamente Activa (PEA) por rama de actividad económica,

Cantón Shushufindi

Urbano Rural

TOTAL
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La tabla siguiente muestra datos de población, área y densidad poblacional de las parroquias rurales. 

 

Tabla 6. Proyección de la poblacion por parroquias al 2032 

Parroquia 
Población 

2020 

población 

urbana 

tasa de  

crecimiento 

poblacional 

2010 

Proyección 

Población 

2032 

población 

urbana 

2032 

San Pedro de los Cofanes 4348 1739,2 2,9 5861 2344 

7 de Julio 4985 1994 1,9 6122 2449 

Shushufindi Central 34481 13792,4 3,6 49377 19751 

Limoncocha  8912 3564,8 6,4 15756 6303 

San Roque  4100 1640 2,9 5527 2211 

Pañacocha 1124 449,6 -3,7 625 250 

Jivino Verde  3232 3232 2,9 4357 4357 

TOTAL  57950 26412   83268 33307 

Fuente: Dirección de Planificación de GADMSFD, 2020 

Elaborado por: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial ï GADMSFD, 2020 

 

2.3. Red Vial Cantonal  

El principal material empleado en las vías, es el lastre; sin embargo, en las vías existe problemas a 

la circular debido a que se ha desgastado el material de mejoramiento, lo que impide una fácil circulación 

de los vehículos y personas. 

 

Tabla 7. Inventario Vial Por Tramos y Revestimiento de La Red Vial Secundaria, Cantón Shushufindi 

CANTÓN PARROQUIA  TRAMO  
LONGITUD 

(km) 
REVESTIMIENTO  

Shushufindi Limoncocha Nueva Vida - la Providencia 12.00 Pavimentada 

Shushufindi San Roque Nueva Vida - Tierras Orientales 10.00 Lastrado 

Shushufindi San Roque 
Palmeras del Ecuador - San Roque -Nueva 

16.00 Pavimentada 
Vida 

Shushufindi Limoncocha La Victoria - Río Jivino - Limoncocha 34.10 Pavimentada 

Shushufindi Shushufindi 
Primavera - Veintiocho de Marzo - 

Aguarico 3 
21.80 Pavimentada 

Shushufindi Shushufindi Provincias Unidas -Poza Honda 24.30 Lastrado 

Shushufindi San Roque Nueva Vida - Jerusalén 12.00 Apertura 

Shushufindi Shushufindi 
Puerto Eno - Pozo SSFD 54 - Valle 

Hermoso - Mis Ecuador 
15.00 Apertura 

Shushufindi Shushufindi 
Nueva Quevedo - Atahualpa - Nuevo 

Paraíso 
10.00 Lastrado ï apertura 

Shushufindi Shushufindi 
Shushufindi Jivino km. 11.5 Nuevo 

Paraíso - 24 Mayo 
12.60 Lastrado 

Shushufindi Shushufindi 
Shushufindi Jivino km. 11.5 - San Antonio 

- Las Delicias 
14.00 Lastrado- apertura 

Fuente: Plan de movilidad de Sucumbíos 2019 
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Mapa. 2. Red Vial y estado de Vías del Cantón Shushufindi 

 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 

Entre los factores que inciden en el estado de la calzada están: el clima, la falta de mantenimiento, la 

ausencia de los elementos constructivos que conforman una vía, entre otros; por lo que las vías que no 

cuenten con sistemas adecuados para la evacuación de aguas lluvias,  aún más cuando presenten un material 

de capa de rodadura vulnerable a los cambios climáticos como el lastre y la tierra. Pero es evidente que los 

principales  causantes del deterioro de la vialidad son el tráfico pesado que circula por la vialidad  cantonal 

y que está relacionado con la actividad petrolera y extracción de áridos y pétreos que se movilizan 

constantemente por una infraestructura vial que no ha sido diseñada para soportar esa  carga tanto en lo 

urbano como en lo rural. 

2.4.  Sistema hídrico  

El territorio continental ecuatoriano es parte de dos de las nueve Regiones Hidrográficas o Vertientes 

de Sudamérica: la Región Hidrográfica del Pacífico en una superficie de 124 563,83 km2 (48,59%) y la del 

Río Amazonas en 131 806,17km2 (51.41%). 

Dentro de la Región Hidrográfica del Amazonas se encuentra la cuenca del Río Napo, cuyas afluentes 

nacen en las vertientes de la Cordillera Andina oriental del Ecuador y siguen su cauce por las llanuras 

amazónicas, pasando por Perú hasta desembocar en el Río Amazonas.  En Ecuador, la cuenca del Río Napo 

cubre una superficie de 59675,69 km2 y está conformada por cinco subcuencas de nivel 5 (Clasificación 

Pfafstetter) pertenecientes a los ríos Aguarico, Coca, Napo, Curaray y drenajes menores del Napo.  

El Cantón Shushufindi se encuentra dentro de las subcuencas del Río Aguarico y los drenajes menores 

del Río Napo, formando parte de un total de catorce de sus microcuencas que según se puede analizar en el 

mapa que precede cubren todo el territorio del cantón Shushufindi. 

El agua es clave para la supervivencia de los seres vivos, por lo que la vida humana y sus actividades 

están estrechamente relacionadas con la disponibilidad del recurso hídrico, en este sentido cabe mencionar 

a medida que crece una ciudad la demanda es mayor. La ONU menciona que el cambio climático es un 

factor a considerar, dado que en el año 2030 casi la mitad de la población mundial vivirá en estrés hídrico.  
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El cantón Shushufindi cuenta con una red hídrica amplia la cual proviene de las cuencas de los ríos 

Aguarico y Napo, donde se destaca los principales ríos denominados. El Eno, Itaya, Las amenazas del 

recurso hídrico se presentan en función de la falta de mantenimiento en los tanques de captación y 

reservorios, la falta de un correcto tratamiento de las excretas humanas, dado que los pozos sépticos 

terminan convirtiéndose en pozos ciegos los cuales al no tener impermeabilización contaminan las aguas 

subterráneas y la falta de políticas públicas para un uso eficiente del consumo humano y de la protección 

de las vertientes.  

Shushufindi presenta una red hídrica amplia por la composición interna de los ríos y cuerpos de agua, 

entre los que se destaca los ríos, siendo así que la mayor parte de las comunidades poseen este recurso que 

abastece el consumo y riego. Los factores que modifican este recurso son la contaminación, avance de la 

frontera agrícola, deforestación, e inundaciones. 

 

Mapa. 3. Microcuencas del GAD Municipal de Shushufindi 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 

 

2.5.  Cobertura de Agua potable 

Según el diagnóstico cantonal del PDOT, la operatividad de los Sistemas de agua potable a nivel 

cantonal es buena, del total de 44 sistemas existentes, 27 de ellos  operan en excelente funcionamiento, lo 

que corresponde al 61.4% y 17 Sistemas que no operan adecuadamente representando el 38.6% de la 

totalidad de sistemas de agua potable pertinentes a lo existente en territorio. Si esto se contrasta con la 

información emitida  por la  Dirección de Agua Potable en donde el 87% de los centros poblados del área 

rural cuentan con el servicio podemos corroborar que el servicio es  de buena  calidad.   
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Mapa. 4. Cobertura de  agua potable a nivel cantonal 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 

 

Sin embargo, si analizamos el territorio podemos evidenciar un déficit en la cobertura y calidad del 

servicio  en la zona rural, correspondiente a asentamientos humanos dispersos (centros poblados, recintos, 

caseríos, entre otros.), que corresponde a San Pedro de Los Cofanes y Limoncocha, los cuales poseen acceso 

al agua mediante pozos. 

 

2.6.  Sistemas de Captación de Agua potable 

Los sistemas de agua potable presentes en el Cantón Shushufindi están categorizados y distribuidos en 7 

rutas, cada una de ellas contiene varios sistemas, en un total de 36 sistemas, también se tiene registro de 8 

sistemas de agua potable no intervenidos (sin arreglo, mantenimiento o modificación alguna), y en su 

totalidad son los siguientes como se podrá visualizar en el mapa siguiente: 
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Mapa. 5. Sistemas de Captación de  agua potable a nivel cantonal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 

 

2.7.  Cobertura de  recolección de Desechos Sólidos 

El servicio de recolección de residuos sólidos en el cantón Shushufindi, abarca el 97% de la cabecera 

cantonal, los centros poblados de la zona rural abarca el 86,8% , es decir la población del cantón depositan 

sus residuos sólidos a través de los vehículos recolectores para una disposición final correcta, con el 

objetivo de minimizar y evitar contaminación con malas prácticas ambientales, tales como: incineración, 

arrojar los residuos a cuerpos hídricos; disminuyendo los niveles de contaminación, mejorando así la 

calidad de vida y la salud de la población.  

El manejo integral de los residuos y desechos sólidos se lo realiza a través de la unidad de residuos 

sólidos de la Dirección de Ambiente, misma que cuenta con personal técnico, administrativo y operativo; 

siendo un total de 24 personas operativas que labora en las diferentes áreas como: barrido y limpieza de las 

vías y espacios públicos, recolección de residuos sólidos y relleno sanitario.  El barrido y limpieza de las 

vías, parterres, parques y espacios públicos se lo realiza de manera manual, mismo que sé que se encuentran 

distribuidos en la cabecera cantonal especialmente en las vías asfaltadas, cuya actividad tiene una 

frecuencia diaria distribuidos en 8 rutas de barrido, cada ruta tiene aproximadamente 2,87 km/día/persona, 

siendo un total de 23 km  

La recolección de los residuos sólidos en el cantón Shushufindi, se lo realiza en la zona urbana a través 

de 3 vehículos recolectores, a continuación, se detallan las rutas y el mapa:  

¶ Ruta 1 abarca los barrios: Barrio Los Toritos, Barrio 04 De octubre, Urbanización Espejo, Barrio 

02 De septiembre, Barrio 24 De mayo, Barrió Bellavista, Barrio Mercedes Molina, Barrio Nuevo 

Shushufindi, Barrio La Zeneida, Barrio Las Vegas, Barrio Miraflores, Barrio Orellana, Barrio Los 

Bosques. 
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¶ Ruta 2 abarca los Barrios: Central, Eloy Alfaro, Amazonas, San Francisco De Asís. Pre 

Cooperativa Nueva Aurora, Boes54 Capitán Calle. 

¶ Ruta 3 abarca los barrios: Barrio 8 de enero, Barrio Integración Social, Barrio Choferes 2, Une, 

Barrio El Cisne, Barrio Octavio García, Barrio El Recreo, Barrio Unidos Venceremos, Barrio La 

Unión, Barrio Los Independientes, Barrio San Francisco Dos, Barrio 09 De octubre, Barrio Unión 

Popular, Barrio 24 De diciembre, Barrio Las Palmas, Barrio Pedro Angulo, Urbanización Ordoñez, 

Barrio 2 De agosto, Hermanos Durango. 

 

Mapa. 6: Rutas de Recolección de desechos Solidos 

 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 
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2.8.  Áreas Protegidas. 

Mapa. 7. Patrimonios Naturales  y áreas protegidas 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 

 

Los límites del Cantón Shushufindi acogen a 14105,62 has del Patrimonio de áreas naturales del 

Ecuador (PANE), pertenecientes a la Reserva Biológica Limoncocha y la Reserva de Producción de Fauna 

Cuyabeno. Además, existen 59342,2 ha de bosque y vegetación protectora pertenecientes a los bosques 

protectores de Sacha Lodge y Pañacocha lo que corresponde a un 7% del territorio total 

Por otro lado, existen pequeños esfuerzos comunitarios e individuales de conservación a lo largo del 

territorio pertenecientes al programa Socio Bosque, sumando un total de 28211,95 ha en el Cantón. 

En su mayoría, estas áreas se encuentran localizadas sobre cobertura vegetal natural o zonas 

mínimamente intervenidas entrópicamente, lo que les da un valor agregado para ser conservadas y 

preservadas en su estado natural, siendo parte del patrimonio natural del Cantón. 

Las actividades que se destinen realizar en ellas deben estar centradas en la conservación de su 

biodiversidad de flora y fauna, permitiendo a los Shushufindenses del futuro poder disfrutar de sus paisajes 

y atractivos naturales. 

Las estrategias de conservación cantonales contribuyen a la formación de un corredor biológico para 

el flujo de especies. El Bosque protector de Pañacocha, ubicado al este del Cantón, contribuye a la 

conectividad ecológica entre la Reserva de Producción Faunística Cuyabeno, con la que colinda el Cantón 

Shushufindi y el Parque Nacional Yasuní que se encuentra en la Provincia de Orellana, al sur del Cantón. 

Por su parte, las estrategias que corresponden al programa socio bosque, en especial las de propiedad 

comunitaria, sirven de lugares de paso para aves y refugio de vida silvestre en medio de ecosistemas 

degradados por las actividades antrópicas que en ellos se realizan a lo largo del Cantón. 
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2.9.  Amenazas por movimientos en masa, inundaciones. 

 

Mapa. 8. Riesgos naturales y antrópicos  en el suelo 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 

 

2.9.1. Inundaciones 

El territorio del cantón Shushufindi es relativamente llano, y la susceptibilidad a inundaciones en toda 

esta área es de alta a media. En el noroeste de su territorio se tienen inundaciones casi perennes localizadas 

en valles aluviales, cauces abandonados, cuerpos de agua de transición con pendientes de 0 a 2%. Presentan 

alta amenaza al anegamiento con periodos de retornos anuales.  

En la parte central y hacia el este del cantón Shushufindi, en zonas como ondulaciones y depresiones, 

valles indiferenciados con pendientes entre 0 - 5%, permanecen inundadas más de 6 meses durante el año. 

La acumulación de las aguas puede ser producto de las precipitaciones y por crecida de los ríos en tiempo 

de lluvia, a esto le acompaña el suelo que se encuentra saturado.  

En las zonas con pendientes entre 0 - 5% y 5 - 12%, se inundan por lluvias torrenciales y crecidas de 

ríos.  

Mientras que en las terrazas medias y/o indiferencias de zonas altas en precipitaciones excepcionales 

anormales, se tienen inundaciones bajas y en las partes altas de los relieves. Pendiente > 25%, no hay 

inundaciones. 
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Mapa. 9. Riesgo por Inundaciones 

 

Fuente: Plan Cantonal de riesgos 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 

 

2.9.2. Movimientos en masa  Deslizamientos 

De acuerdo al Plan Cantonal de Gestión de riesgos, en el territorio que es relativamente llano, no se 

percibieron presencia de deslizamientos que se hayan producido, sin embargo basándonos en el mapa de 

pendientes se procedió a determinar los posible sitios en donde podrían producirse deslizamientos en caso 

de caer fuertes intensidades de lluvias acompañado de sismos, obteniéndose dos zonas una baja y una media 

de acuerdo al siguiente mapa trabajado con el catastro municipal, mapa de pendientes y curvas de nivel de 

uno a mil se subió la escala de proyección dando como resultado a nivel de cantonal el siguiente mapa. 

 

Mapa. 10. Riesgo por Deslizamientos 

 

Fuente: Plan Cantonal de riesgos 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 
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2.9.3. Actividad Petrolera 

Esta actividad es una de las fuentes de ingreso económico para el cantón, también ha llevado consigo 

varias desventajas que han provocado la incomodidad de la población y se ha convertido en un riesgo a 

tomar en cuenta, siendo éste, el caso de la contaminación que genera en la extracción, refinación y 

comercialización de hidrocarburos, transformándose en el foco alarmante de la población y la nación. 

Motivo por el cual las entidades gubernamentales y ambientales han investigado las causas y riesgos que 

estas actividades puedan generar tanto a las poblaciones cercanas como al medio ambiente.  

Los estudios realizados en el Bloque 15 por parte de la empresa petrolera de exploración 

PETROAMAZONAS han indicado un gran potencial desde ya hace algún tiempo dentro esa área, 

constituyéndolo como un campo petrolero con grandes reservas de petróleo, este campo cuenta con una 

gran extensión de hectáreas mismas que fueron concesionadas por la empresa mencionada, y hasta la fecha 

se sigue realizando estudios para seguir confirmando con las sospechas obtenidas. Dentro de las zonas 

donde se encuentra el mencionado campo está la parroquia de Limoncocha, misma que cuenta con una gran 

Biodiversidad, y ha entrado en conflicto en cuanto a la gravedad que estos estudios puedan afectar a varias 

zonas verdes, recursos hídricos y centros poblados, por lo que la empresa ha sido bien clara en manifestar 

que los estudios cuentan con respaldo técnico y se han ido desarrollando a una velocidad muy baja para 

impedir en lo máximo los impactos que estos puedan influir al entorno natural y social. La empresa ha ido 

estableciendo acercamientos con las comunidades para explicar las actividades realizadas y a desarrollar, 

por lo que el progreso por parte de la entidad ha sido motivo de promesa por más de una ocasión. Dentro 

de las posibles afectaciones más graves esta la afectación a la laguna de Limoncocha, misma que ha sido 

puesta como área protegida por parte de las entidades ambientales y se ha recalcado a la empresa a que 

debe manejar sus actividades con cuidado o presentar siempre planes de contingencia y ambientales, ya 

que al ocurrir alguna afectación a las zonas del entorno natural o social, dicha entidad debe hacerse 

responsable a las sanciones establecidas por la ley y realizar una remediación, técnica, correcta, eficaz y 

rápida. 

Mapa. 11. Riesgo por actividad petrolera 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Plan Cantonal de riesgos 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 
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2.10. Turismo Cantonal 

Actualmente el turismo en el Cantón está concentrado en la visita de las áreas protegidas, y el turismo 

comunitario con grupos étnicos, las que no cuentan exactamente con agencias de viaje que preparen 

paquetes que atraigan al turista local o extranjero. Tampoco se han identificado iniciativas que promuevan 

corredores turísticos, que permitan conocer algunos sitios de interés del Cantón, generando nodos de 

turismo en los que pueden participar más pobladores y permitan generar un ambiente turístico adecuado 

para los visitantes. 

De acuerdo con las tendencias de vistas en área protegidas del MAE de la Reserva Biológica 

Limoncocha se tiene un promedio de visitantes por día de 40 y de estos el 81% corresponden a turistas 

extranjeros, movimientos que agiliza la actividad económica de la parroquia, para esto las comunidades se 

organizan y han iniciado emprendimientos en el turismo comunitario. 

El Cantón Shushufindi, se encuentra en un área donde se conjugan varios ecosistemas de importancia 

para la conservación. Su gran extensión abarca zonas inundables, sistemas lacustres, etc., además de 

formaciones que constituyen una enorme riqueza paisajística, como por ejemplo la presencia de cascadas, 

ríos y esteros, los mismos que constituyen un atractivo turístico. 

Es importante mencionar que el turismo es un sector que necesita del constante potenciamiento a través 

de mecanismos de promoción y también de manejo en cuanto a ingreso, capacidad de carga turística, y 

dotación de infraestructura y accesibilidad, por lo cual, muchos de estos sitios, aun no pueden ser 

catalogados como turísticos. 

El Cantón Shushufindi cuenta 42 sitios que actualmente son explotados turísticamente 

 

Mapa. 12. Atractivos turísticos cantonales. 

Fuente: PDOT Shushufndi, 2020 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 
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2.11. Categorías de  Ordenamiento territorial. 

Las variables que se tomaron en cuenta para la zonificación fueron: Conflicto de uso del suelo, Pobreza 

por necesidades básicas insatisfechas, Distribución de los medios de producción (tamaño de las upas), 

Sistemas de producción (subsistencia, agricultura familiar, campesina, empresarial), Impactos ambientales 

(presencia de pasivos ambientales), Ecosistemas frágiles y prioridades de conservación, Presencia de 

proyectos estratégicos nacionales, Actividades productivas y Cobertura de infraestructura y equipamiento 

de servicios sociales (educación, salud). En base a este análisis y a la información definida en el PDOT se 

ha establecido las siguientes categorías de ordenamiento. 

 

Tabla 8: Categorías de ordenamiento territorial COT 

Categorías de ordenamiento del cantón Shushufindi  

Zona Ubicación Características Usos Política Pública 

Zona de 

producción 

petrolera  (ZPP) 

En la 

concentración de 

los pozos 

petroleros   

Áreas donde se ha 

retirado la cobertura 

vegetal para 

establecer 

infraestructura 

petrolera 

Al ser un proyecto estratégico 

nacional  se mantiene el uso 

actual, sin embargo el GAD 

Municipal se mantendrá  

vigilante que  estas actividades 

que generan gran impacto 

ambiental se realicen  

respetando la  normativa 

Zona de ubicación de proyectos 

estratégicos del cual depende el 

presupuesto general del Estado, 

por lo que se someterá a las 

regulaciones establecidas por las 

entidades competentes. 

Zona de 

producción 

agropecuaria 

(ZPA) 

Comprende parte 

de la parroquia 

San Pedro de los 

Cofanes y Siete 

de Julio   

Zona de mayor 

intervención  

agropecuaria, por el 

fácil acceso vial y 

una topografía 

favorable para esta 

actividad  

Presencia de cultivos a baja 

escala, permanentes, anuales y 

transitorios, que deben 

incorporar prácticas 

agroforestales, silviculturales   

que benefician tanto al 

propietario como al suelo.  

Zona destinada a labores 

agropecuarias, donde se norma 

los monocultivos y está 

condicionado el uso de 

agroquímicos. Además se 

impulsará el manejo de sistemas 

agrosilvopastoriles y el 

agroturismo 

Zona de 

producción 

forestal 

comercial 

(ZPFC) 

Comprende parte 

de la parroquia 

San Pedro de los 

Cofanes 

Cuenta con grandes 

espacios  de bosque 

intervenido,  y un 

sin número de 

fincas  

Actualmente se da la 

comercialización de madera 

con planes de manejo, 

actividades agropecuarias y  en 

menor porcentaje cultivos de 

cacao, maíz. Se establece como 

zona forestal permanente con 

planes complementarios para 

fines agrícolas  

Esta zona al no tener limitaciones 

para actividades forestales y por 

el potencial de la ubicación 

geográfica para el desarrollo de 

especies forestales y su vocación 

agrícola será destinada para 

producción forestal con fines 

comerciales, además se normarán 

las actividades agropecuarias y 

monocultivos. 

Zona de 

consolidación 

urbana 

(ZCU) 

Lugares donde se 

encuentran los 

asentamientos 

humanos, (centro 

de cabeceras 

parroquiales) 

El centro de la 

parroquia 

Shushufindi es el 

más poblado y 

corresponde a un 

asentamiento local  

que es prestador de 

servicios  para la 

actividad petrolera 

Están destinados 

exclusivamente para la 

consolidación de áreas urbanas 

Zona de asentamientos humanos 

delimitados como urbanos, que 

deberá respetar el uso y 

ocupación del suelo establecidos. 
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Categorías de ordenamiento del cantón Shushufindi  

Zona Ubicación Características Usos Política Pública 

Zona agrícola 

intensiva 

(ZAI)  

Se encuentra 

dentro de la 

Parroquia San 

Roque  

Los suelos 

amazónicos al 

depender del ciclo 

del bosque son 

susceptibles a 

perder fertilidad en 

poco tiempo por lo 

que el 

establecimiento del 

monocultivo afecta 

negativamente 

Debido a que esta actividad 

demanda gran cantidad de 

mano de obra se mantendrá las 

áreas establecidas; cumpliendo 

normas ambientales para evitar 

impactos negativos en el 

entorno  

Esta zona por estar consolidada 

con monocultivo se norma su 

expansión debido a la fragilidad 

del suelo y el cambio de cobertura 

vegetal nativa que se produce al 

implementar este tipo de 

agricultura, el uso de 

agroquímicos en estas 

plantaciones deberá ser manejado 

de forma responsable evitando la 

contaminación de fuentes de agua 

y otros recursos. 

Zona de 

conservación 

(ZC) 

Dentro de esta 

zona se encuentra 

la Parroquia San 

Roque, 

Limoncocha  y un 

área menor en la 

parroquia 

Pañacocha 

Esta zona cuenta en 

gran porcentaje  con  

cobertura vegetal,  

sin embargo en la 

zona aledaña al área 

agrícola intensiva se 

cambiado el uso de 

suelo para 

actividades 

agropecuarias 

En menor escala se da la 

comercialización de madera 

con planes de manejo así como 

también actividades 

agropecuarias. Por lo que es 

considerada  para actividades 

científicas, recreativas que 

permitan mantener en gran 

proporción y a largo plazo el 

bosque nativo. 

Zona de alto interés de 

conservación de cobertura 

vegetal en la que esta normado el 

aprovechamiento forestal, 

monocultivos y producción 

agropecuaria, además se permite 

el uso de esta zona para 

actividades científicas, recreación 

y turismo. 

Zona  de 

protección 

infraestructura 

petrolera 

(ZPIP) 

Esta zona se 

ubica de forma 

equidistante  de la 

red de tuberías 

que transporte el 

petróleo  

Zona de alto riesgo 

por  el transporte de 

petróleo a  altas 

presiones 

Esta zona  debe ser regulada 

con  el  mínimo de distancia 

para ubicación de viviendas, 

por el alto riesgo en caso de 

derrame petrolero 

Esta zona se ubica de forma 

equidistante al oleoducto, que por 

ser una infraestructura de alto 

riesgo se prohíbe la ubicación de 

asentamientos humanos a las 

distancias dispuestas de forma 

técnica. 

Zona de ruta 

turística 

(ZRT) 

 

A sido 

establecida 

tomando en 

cuenta la 

infraestructura 

vial, la 

proyección de la 

vía Manta 

Manaos por 

Puerto 

Providencia , así 

como las 

comunidades que 

tienen potencial 

par a el desarrollo 

turístico 

Esta  zona  

actualmente tiene  

infraestructura  de 

hospedaje en el área 

urbana igualmente 

en la ruralidad por la 

presencia de mano 

de obra que es 

captada en las 

petroleras 

Muy poca afluencia  turística 

en esta área debido a la poca 

inversión y promoción,  por lo 

que se dará impulso  debido al 

potencial paisajista  y al 

recorrido que tiene por zonas 

de alto interés investigativo.  

Con la zonificación se creara 

un circuito favoreciendo al 

desarrollo turístico del cantón.  

Esta zona atraviesa el cantón 

procurando el desarrollo de 

varios asentamientos a través de 

la actividad turística, en zonas de 

conservación estricta se debe 

tomar en cuenta las prohibiciones 

establecidas. 
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Categorías de ordenamiento del cantón Shushufindi  

Zona Ubicación Características Usos Política Pública 

Zona de 

protección  

hídrica 

(ZPH) 

Debido a la alta 

afectación de los 

cuerpos hídricos, 

se ha establecido  

un área de 

protección 

Riberas  de ríos, 

quebradas , drenajes 

naturales; deben ser 

protegidos para 

regular los balances 

hídricos, mantener 

hábitats  

Mucha área de la protección 

hídrica ha sido deforestada, las 

actividades agropecuarias así 

como petroleras  no reguladas 

denotan presión en esta zona, 

por lo que la regulación y 

medidas de mitigación se 

vuelven necesarias para 

continuar con caudales que 

permitan mantener  un entorno 

de calidad 

No se deberá realizar más tala de 

la vegetación nativa a las orillas 

de los causes de los ríos, 

quebradas, riachuelos dentro del 

área de influencia de las fuentes 

de agua.  

Las actividades antrópicas tales 

como: la agricultura y la 

ganadería se limitan a las áreas 

localizadas dentro de la zona de 

protección de los márgenes de los 

ríos, quebradas, riachuelos que 

son áreas de influencia de las 

fuentes de agua.  

Zona de 

explotación 

minería no 

metálica 

(ZEMNM) 

 

 

Se extiende en un 

ancho de 300 

metros a partir 

del margen 

derecho del Río 

Aguarico hasta el 

Puerto Tierras 

Orientales y 

abarca una 

distancia lineal de 

67 km. Abarca un 

total de 2139,33 

ha. 

Zona de abundante 

material pétreo 

producto de la 

crecientes del rio 

Aguarico 

Extracción de materiales no 

metálicos principalmente 

áridos y pétreos. 

Zona de alto interés en recursos 

naturales para el desarrollo 

cantonal que debe ser regirse por 

las regulaciones establecidas por 

las entidades competentes. 

Zona 

amortiguamiento 

áreas protegidas 

(ZAAP) 

Zona de 500 m a 

partir de áreas 

protegidas y de 

estricta 

conservación, 

planteada para 

reducir impactos 

de actividades no 

compatibles. Esta 

cubre un total de 

16910 ha 

Espacio de 

transición entre las 

zonas intervenidas y 

el área de 

conservación 

(barrera natural) 

Presencia de cultivos a baja 

escala, y zona sin intervención 

humana  

Barrera natural que debe 

garantizar que la intervención 

antrópica no atenten con el área 

protegida natural 

Zona de 

conservación 

Estricta 

(ZCE) 

Dentro de esta 

zona se encuentra 

la Parroquia San 

Roque, 

Pañacocha  y un 

área menor en la 

parroquia 

Limoncocha 

 

Esta zona cuenta en 

gran porcentaje  con  

bosque tropical 

húmedo primario  

No se debe permitir las 

actividades extractivas 

madereras y/o las que afecten 

su conservación, Por lo que es 

considerada  para actividades 

científicas, recreativas que 

permitan mantener en gran 

proporción y a largo plazo el 

bosque nativo. 

Zona de imperante interés de 

conservación de cobertura 

vegetal en la que no se puede 

afectar la flora y fauna, solo se 

permite el uso de esta zona para 

actividades científicas, y turismo 

con capacidad de  carga limitada 

Fuente: PDOT Shushufndi, 2020 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 
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Mapa. 13. Categorías de ordenamiento territorial COT 

 

Fuente: PDOT Shushufndi, 2020 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 

 

2.12. Categorías de  Capacidad de uso de la  tierra  CUT. 

Según información del Ministerio de Agricultura del Ecuador, hasta 2016, el Cantón Shushufindi se 

encuentra cubierto en un 62,13% por vegetación boscosa, seguido por tierras agropecuarias en un 33,88% 

del territorio. Las zonas pobladas o antrópicas representan el 0,38% de todo el territorio. 

Al comparar los mapas de Cobertura y Uso de la Tierra de 2008 y 2016 se observa que la cobertura de 

bosque y vegetación arbustiva ha disminuido en el trascurso de ese periodo, aumentando al mismo tiempo 

el porcentaje de tierra destinada al sector agropecuario, evidenciándose con ello el predominio de la  

expansión de la  frontera  agrícola que presiona a los bosques naturales y zonas  comunitarias. Por otro 

lado, las zonas antrópicas han disminuido su área. "La ampliación de la frontera agrícola y la cría intensiva 

de ganado, en detrimento de los bosques, está dejando tras sí terrenos áridos y desérticos", lo cual se advierte 

en los graves daños que se evidencian en la Amazonía compartida por Brasil, Colombia, Ecuador y Perú 

"en donde este año, bajo la sombra de solo cuatro meses de pandemia, se han talado más bosques que en 

todo 2019".  
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Mapa. 14. Capacidad de  uso del suelo 

Fuente: PDOT Shushufndi, 2020 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 

Tabla 9: Capacidad de uso de la tierra del Canton Shushufindi 

COBERTURA Y USO DE LA TIERRA  
2008 2016 

ÁREA (ha) % ÁREA (ha) % 

Bosque 161348,07 64,38 155709,89 62,13 

Vegetación arbustiva y herbácea 5512,02 2,20 411,21 0,16 

Tierra agropecuaria 75187,68 30,00 84920,01 33,88 

Zona antrópica 1082,68 0,43 962,78 0,38 

Cuerpo de agua 6922,94 2,76 8404,83 3,35 

Área sin cobertura vegetal 560,70 0,22 205,37 0,08 

TOTAL  250614,08 100 250614,08 100 

Fuente: PDOT Shushufndi, 2020 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 

2.13. Sistemas Productivos 

El desarrollo de las actividades agropecuarias, en su mayoría acciones improvisadas que se pretenden con 

el afán principal de sustento familiar, como alternativa frente a los declives experimentados en la principal 

actividad económica del cantón (actividad hidrocarburífera y del comercio que se genera en su entorno), 

hace que el ordenamiento territorial agrícola carezca de una estructura y enfoques definidos. Las acciones 

implementadas en los instrumentos de planificación obedecen a demandas inmediatas de atención desde la 

población hacia los gobiernos locales, por lo que a la luz del desarrollo sostenible debilitan el potencial 

agropecuario del cantón, realidad que además es compartida en toda la Amazonía ecuatoriana. 
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La principal actividad económica en el cantón Shushufindi, se ha desarrollado en torno a la actividad 

agropecuaria por el intercambio comercial fronterizo con Colombia, según el PDOT vigente alrededor de 

44.5% de la población genera ingresos de la producción agrícola y/o pecuaria.  

 

Principales actividades agropecuarias del territorio 

El GAD del cantón Shushufindi busca fomentar y alcanzar una producción sostenible agrícola y ganadera. 

Proyecta generar zonas de mayor intervención agropecuaria esto debido al fácil acceso vial y topografía 

favorable para dicha actividad, actualmente se tiene la comercialización de madera con planes de manejo, 

actividades agropecuarias y en menor porcentaje cultivos de cacao, maíz; todas estas actividades se 

mantienen bajo el enfoque de reconversión agro-productiva y el cumplimiento de la función social y 

ambiental de la tierra. 

Según el mapa de sistemas productivos del Ecuador generado por el Ministerio de Agricultura y Ganadería 

en 2015, en el Cantón Shushufindi se registran 25156 Ha de pastizales, 9598 ha de Palma africana y 8193ha 

de Cacao siendo estos los cultivos más representativos ocupando el 94% de la superficie cultivada. 

Los cultivos de café, maíz y plátano suman juntas un 5% de la superficie agrícola. Estos productos son 

destinados a comercio interno y autoconsumo ya que no representan una superficie importante como para 

la exportación o comercio fuera de la provincia. 

Asi mismo de información recabada por PROAMAZONIA, en el cantón Shushufindi existe  una variedad 

de producción agrícola en mayor porcentaje de cultivos permanentes como balsa, cacao, bambú, plátano, 

café, mango, frutales, naranja, teca y palma africana (97.34%), siendo el pasto y la palma africana los más 

relevantes. Los cultivos semipermanentes representan el 1.07%, y los cultivos de ciclo anual conformados 

por malanga, yuca y maíz, el 1.58% de producción  

Mientras que el resto de los cultivos ocupan menos del 1% de la superficie lo que indica que son destinados 

al autoconsumo y comercio a pequeña escala. 

Mapa. 15. Principales  Cultivos en el Territorio Cantonal 

Fuente: PDOT Shushufndi,2020 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 
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2.14. Estudios a nivel Urbano. 

Análisis de la extensión de los asentamientos humanos - Cabeceras parroquiales. 

 

La LOOTUGS en su art²culo 3, numeral 2 cita lo siguiente ñAsentamientos humanos. Son 

conglomerados de pobladores que se asientan de modo concentrado o disperso sobre un territorio.ò 

Como se muestra en el PDOT del GAD Municipal de Shushufindi se identificó mediante la 

cartografía  básica todos los asentamientos humanos presentes en el territorio cantonal, definiendo a las 

cabeceras parroquiales como asentamientos humanos concentrados, y a todos los centros poblados rurales 

llamados núcleos urbanos en la zona rural según la LOOTUGS, como asentamientos humanos dispersos; 

se excluyen de este análisis los centros de interpretación, estaciones, sin embargo se muestran las comunas 

representadas en la cartografía. 

El suelo urbano a nivel cantonal tiene una superficie de 1257,2 ha, su porcentaje respecto al área 

cantonal es de 0.5% y contiene a todos los asentamientos humanos concentrados presentes en el cantón. 

 

Tabla 10: Asentamientos Humanos Concentrados presentes en el Suelo Urbano 

ASENTAMIENTOS HUMANOS CONCENTRADOS  

Nº ASENTAMIENTO HUMANO  
TIPO DE 

ASENTAMIENTO  
ZONA PARROQUIA  

AREA 

LIMITE 

ACTUAL 

(Ha) 

1 Cabecera  Cantonal De  Shushufindi Concentrado Urbana Shushufindi 528 

2 Cabecera Parroquial 7 De Julio Concentrado Urbana 7 de julio 12,8 

3 

Cabecera Parroquial San Pedro De 

Los Cofanes Concentrado Urbana 

San Pedro De Los 

Cofanes 11,1 

4 Cabecera Parroquial San Roque Concentrado Urbana San Roque 8,1 

5 Cabecera Parroquial Limoncocha Concentrado Urbana Limoncocha 22 

6 Cabecera Parroquial Pañacocha Concentrado Urbana Pañacocha 19,1 

7 Centro Poblado Jivino Verde Concentrado Rural Jivino Verde 138,96 

TOTAL  DE AREA URBANA  740,06 

Fuente: Dirección de Planificación de GADMSFD, 2020 

Elaborado por: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial ï GADMSFD, 2020 

 

Tabla 11. Asentamientos Humanos Dispersos presentes en el Suelo Rural. 

NOMBRE PARROQUIA  CATEGORÍA  TIPO ZONA 

29 de Marzo 7 de Julio Centro Poblado Disperso Rural 

Luz de América 7 de Julio Centro Poblado Disperso Rural 

La Esmeralda 7 de Julio Centro Poblado Disperso Rural 

San Francisco 7 de Julio Centro Poblado Disperso Rural 

26 de Marzo 7 de Julio Centro Poblado Disperso Rural 

La Gran Via 7 de Julio Centro Poblado Disperso Rural 

Fco. Pizarro 7 de Julio Centro Poblado Disperso Rural 

Unión Paltense 7 de Julio Centro Poblado Disperso Rural 

Unión Bolivarense 7 de Julio Centro Poblado Disperso Rural 

Yamanunka Central Limoncocha Comuna Disperso Rural 

Sector Shariam Limoncocha Comuna Disperso Rural 

Sector Kukush Limoncocha Comuna Disperso Rural 

Sector Yamaram Suku Limoncocha Comuna Disperso Rural 

Comuna Rio Jivino Limoncocha Comuna Disperso Rural 

Playayacu Limoncocha Comuna Disperso Rural 

Comuna Itaya Limoncocha Comuna Disperso Rural 

Centro Jacinto Rodríguez Pishira Limoncocha Comuna Disperso Rural 
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Sector Nase Limoncocha Comuna Disperso Rural 

Sector Tuntiak Limoncocha Comuna Disperso Rural 

Sector Tsanim Limoncocha Comuna Disperso Rural 

Sector Wampuish Limoncocha Comuna Disperso Rural 

Garzacocha Limoncocha Comuna Disperso Rural 

Comuna Sani Isla Limoncocha Comuna Disperso Rural 

Israel Limoncocha Centro Poblado Disperso Rural 

Luis Vargas Torres Limoncocha Centro Poblado Disperso Rural 

18 de Noviembre Limoncocha Centro Poblado Disperso Rural 

La Providencia Limoncocha Centro Poblado Disperso Rural 

El Belén Limoncocha Centro Poblado Disperso Rural 

Sector San Juan Bosco Limoncocha Centro Poblado Disperso Rural 

Sector Wamputsar Limoncocha Centro Poblado Disperso Rural 

Cadena Dos Limoncocha Centro Poblado Disperso Rural 

Amazonas Limoncocha Centro Poblado Disperso Rural 

Comuna Pucapeña Pañacocha Comuna Disperso Rural 

Santa Elena Pañacocha Comuna Disperso Rural 

Comuna Morete Cocha Pañacocha Comuna Disperso Rural 

Challuayacu Pañacocha Centro Poblado Disperso Rural 

Eloy Alfaro San Pedro de los Cofanes Centro Poblado Disperso Rural 

Las Nieves (Unión Santo 

Domingo) 
San Pedro de los Cofanes Centro Poblado Disperso Rural 

Francisco Pizarro San Pedro de los Cofanes Centro Poblado Disperso Rural 

El Arenal San Pedro de los Cofanes Centro Poblado Disperso Rural 

Comuna Yamaje San Roque Comuna Disperso Rural 

Centro Biaña San Roque Comuna Disperso Rural 

Comuna Siekoya Remolino San Roque Comuna Disperso Rural 

Comuna Shuara San Pedro San Roque Comuna Disperso Rural 

Aboqueguira San Roque Comuna Disperso Rural 

Siecoya Siem San Roque Comuna Disperso Rural 

Comuna San Pablo San Roque Comuna Disperso Rural 

Tierras Orientales San Roque Centro Poblado Disperso Rural 

Los Olivos San Roque Centro Poblado Disperso Rural 

Los Olivos San Roque Centro Poblado Disperso Rural 

14 de Junio San Roque Centro Poblado Disperso Rural 

4 de Diciembre San Roque Centro Poblado Disperso Rural 

La Florida San Roque Centro Poblado Disperso Rural 

Juan Montalvo San Roque Centro Poblado Disperso Rural 

San Jacinto San Roque Centro Poblado Disperso Rural 

25 de Diciembre San Roque Centro Poblado Disperso Rural 

Unidos Venceremos San Roque Centro Poblado Disperso Rural 

Nueva Vida San Roque Centro Poblado Disperso Rural 

El Triunfo San Roque Centro Poblado Disperso Rural 

Comuna 29 de Junio Shushufindi Comuna Disperso Rural 

Comuna Allipamba Shushufindi Comuna Disperso Rural 

Shariam Shushufindi Comuna Disperso Rural 

Comuna Gabriel Calapucha Shushufindi Comuna Disperso Rural 

Orahueya Shushufindi Comuna Disperso Rural 

Poza Honda Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Puerto Aguarico Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

28 de Marzo Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Ñucanchillacta Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Cumandá Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Valle Hermoso Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Puyango Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Nueva Fortuna Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Unión del Carmen Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Unión de Chone Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

26 de Junio Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Las Cañitas Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Provincias Unidas Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Eno Ande Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Unión Lojana Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 
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El Sudor Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

11 de Julio Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Unión del Carmen Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Puerto Eno Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Río Doch Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

El Oro Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

La Pantera Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Miss Ecuador Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Luz y Vida Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

24 de Mayo Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Abdón Calderón Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

La Y de San Francisco Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Los Ángeles Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Atahualpa Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Santa Mónica Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

La Magdalena Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Los Ríos Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Tahuantinsuyo Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Aguarico 3 Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

16 de Abril Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Valle Hermoso Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

La Victoria Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

El mirador (Los Ríos) Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

La Primavera Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

Nuevo Paraíso Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

El Carmen Shushufindi Centro Poblado Disperso Rural 

 Fuente: Dirección de Planificación de GADMSFD, 2020 

Elaborado por: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial ï GADMSFD, 2020 

 

Mapa. 16: Asentamientos Humanos Concentrado, Dispersos, y Comunas del GADM Shushufindi 

 

Fuente: Dirección de Planificación de GADMSFD, 2020 

Elaborado por: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial ï GADMSFD, 2020 
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2.14.1. Límite Urbano actual 

2.14.1.1. Área Urbana Actual de la Cabecera Cantonal Shushufindi Central 

La ciudad de Shushufindi observa una estructura urbana de 520,28 hectáreas (5.20 km2), 

desarrolladas a partir de la trama ortogonal del núcleo central desde el cual y hasta el año 1980 se desplegó 

en forma dameral, la misma que se ha visto alterada por la presencia del complejo industrial Shushufindi, 

que condiciona su desarrollo hacia la parte sur de la ciudad, a lo cual se suma  la orografía con relieves de 

la parte  norte y oeste del área periférica que han direccionado el crecimiento de la urbe al sector este de la 

ciudad que presenta mejores  condiciones para su desarrollo. 

Funcionalmente la ciudad expresa una concentración de actividades  terciarias en un eje  central  

este-oeste que intercepta con el núcleo central que puede llamárselo histórico porque fue el origen del 

desarrollo de la ciudad y que se extiende hacia el complejo industrial de Petroamazonas al sur que es una 

barrera antrópica para el desarrollo de la ciudad, en todo este  territorio se da una distribución de actividades 

residenciales, de equipamientos y servicios de escala barrial y sectorial en las áreas colindantes a este eje 

de desarrollo.  

Complementa esta organización espacial una red vial estructurante principal de una avenida 

(Unidad Nacional), en el mismo sentido que intercepta con la red estatal E10 y con la avenida Aguarico 3 

que atraviesa la urbe de norte a sur, sin dejar de lado la av. Perimetral que bordea el núcleo central de la 

ciudad. 

La implantación de equipamientos urbanos como el Megamercado Municipal, el Hospital Cantonal 

de Shushufindi, el Estadio municipal, el complejo industrial de Petroamazonas EP, han constituido núcleos 

de actividades mixtas y por lo tanto de centralidad con conexión vial con el resto de la ciudad. 

La delimitación de la zona urbana perteneciente a la cabecera cantonal Shushufindi Central fue 

establecida en ordenanza de fecha 2 de mayo de 1994, llamada ñOrdenanza de delimitaci·n de la zona 

urbana de la cabecera cantonal de Shushufindiò; la delimitación de esta cabecera consta de un padrón de 

predios registrados como urbanos (clave catastral urbana). 

Posee hasta la actualidad mediante Ordenanza con registro oficial No. 706 del 18 de noviembre de 

2002, una superficie correspondiente al límite urbano de Shushufindi Central de 520.28 Ha, para ese 

entonces la población urbana de la parroquia Shushufindi constaba de 10.559 personas aproximadamente 

(INEC, 2001), la densidad Poblacional para ese periodo fue de 20 habitantes por hectárea en el área urbana 

La población del Cantón SHUSHUFINDI, según el Censo del 2001, represento el 24,9 % del total 

de la Provincia de Sucumbíos; ha crecido en el último período intercensal 1990- 2001, a un ritmo del 4,8 

% promedio anual, el 67,2% de su población reside en el Área Rural; se caracteriza por ser una población 

joven ya que el 47,1 % son menores de 20 años. 

Para el año 2010 según el INEC, tuvimos una población urbana en la parroquia Shushufindi fue de 

16.355 personas y su densidad poblacional es de 85 habitantes por hectárea en el área urbana, tomando en 

cuenta el límite urbano vigente por ordenanza. 

Para el presente estudio se toma como base el límite urbano actual aprobado mediante ordenanza y 

que  consta en la ñActualizaci·n del Catastro Multifinalitario de predios urbanos de la cabecera parroquial, 

las cinco cabeceras parroquiales y un centro poblado concentrado del Cantón Shushufindi, y las áreas que 

han desbordado el límite urbano existente (área urbana no aprobada), este insumo ha servido de base para 

analizar sobre este los componentes del siguiente estudio y la clasificación del suelo urbano como se verá 

más adelante.  

La cabecera cantonal actualmente tiene un área urbana actual de 528 ha y un perímetro de 13.500 

metros 
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Mapa. 17.  Límite Actual de la Cabecera Cantonal Shushufindi Central (Ordenanza). 

 

Fuente: Unidades de Ordenamiento Territorial y Avalúos y Catastros del GADMSFD, 2020. 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 

 

 

2.14.1.2. Área Urbana Actual de la Cabecera Parroquial San Pedro de los Cofanes 

La delimitación de la zona urbana perteneciente a la cabecera parroquial San Pedro de los Cofanes 

fue establecida mediante ordenanza de fecha 6 de marzo de 1996, bajo la denominación de: ñOrdenanza 

por la cual se definen los límites de las zonas urbanas de las cabeceras parroquiales de San Vicente, 7 de 

Julio, San Pedro de los Cofanes del cant·n Shushufindiò; la delimitaci·n de esta cabecera consta de un 

padrón de predios registrados como urbanos (clave catastral urbana), posee hasta la actualidad una 

superficie de 11.14 Ha y un perímetro de 1500 m 

Como se puede evidenciar el límite urbano actual no ha sido modificado desde hace 25 años (6 de 

marzo de 1996 hasta la fecha), el mismo  ya ha sido desbordado en la actualidad por edificaciones  y predios 

que se  han ido consolidando en las áreas  circundantes. 
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Mapa. 18. Límite Actual de la Cabecera Parroquial San Pedro de los Cofanes (Ordenanza). 

 

Fuente: Unidades de Ordenamiento Territorial y Avalúos y Catastros del GADMSFD, 2020. 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 

 

 

2.14.1.3. Área Urbana Actual de la Cabecera Parroquial Siete de Julio 

La delimitación de la zona urbana perteneciente a la cabecera parroquial Siete de Julio fue 

establecida mediante la ordenanza de fecha 6 de marzo de 1996, llamada ñOrdenanza por la cual se definen 

los límites de las zonas urbanas de las cabeceras parroquiales de San Vicente, 7 de Julio, San Pedro de los 

Cofanes del cant·n Shushufindiò;  

La delimitación de esta cabecera consta de un padrón de predios registrados como urbanos (clave 

catastral urbana), posee hasta la actualidad una superficie de 12.80 Ha, y un perímetro de 1500 m. según el 

límite vigente 
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Mapa. 19. Límite Actual de la Cabecera Parroquial Siete de Julio (Ordenanza). 

 

Fuente: Unidades de Ordenamiento Territorial y Avalúos y Catastros del GADMSFD, 2020. 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 

 

2.14.1.4. Área Urbana Actual de la Cabecera Parroquial San Roque (San Vicente) 

La delimitación de la zona urbana perteneciente a la cabecera parroquial San Roque (San Vicente) 

fue establecida al igual que  las demás parroquias rurales, a través de la ordenanza de fecha 6 de marzo de 

1996, llamada ñOrdenanza por la cual se definen los l²mites de las zonas urbanas de las cabeceras 

parroquiales de San Vicente, 7 de Julio, San Pedro de los Cofanes del cant·n Shushufindiò; la delimitaci·n 

de esta cabecera consta de un padrón de predios registrados como urbanos (clave catastral urbana), posee 

hasta la actualidad una superficie de 8,10 Ha. Y un perímetro de 1100 m. 

Sin embargo dicho límite vigente  ha sido desbordado hasta la actualidad con predios y viviendas 

que poseen servicios básicos pero que no han sido legalizados con la normativa de definición de límite 

urbano. 
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Mapa. 20. Límite Actual de la Cabecera Parroquial San Roque (Ordenanza). 

 

Fuente: Unidades de Ordenamiento Territorial y Avalúos y Catastros del GADMSFD, 2020. 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020 

 

2.14.1.5. Área Urbana Actual de la Cabecera Parroquial de Limoncocha 

La delimitación de la zona urbana perteneciente a la cabecera parroquial Limoncocha tiene una 

característica particular, pues está definida como una circunscripción territorial bajo el régimen de Comuna, 

ya que posee una escritura global comunitaria; con una forma de organización y de  gobierno regida por  

las decisiones del llamado Cabildo Comunitario de la Asociación Kichwa de Limoncocha (ASOKIL), que 

es  quien organiza, distribuye y define la ocupación de la tierra.  Esto sumado a la poca intervención 

municipal son las causales de que hasta la presente fecha esta cabecera parroquial no posea una delimitación 

urbana.  

De acuerdo a lo que dispone el artículo 103 del COOTAD respecto de las Tierras y territorios 

comunitarios.- Se reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, 

la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias que serán inalienables, inembargables e indivisibles 

y que estarán exentas del pago de tasas e impuestos; así como la posesión de los territorios y tierras 

ancestrales, que les serán adjudicadas gratuitamente.  

Por aquello ante la preocupación de los moradores, representantes de  la comunidad y presidente 

del Gobierno Parroquial por la indefinición de linderos, dimensiones en los predios entregados por la 

comunidad ASOKIL, y por qué exista un adecuado orden en la trama  vial, en la organización del territorio 

ha solicitado al GAD Municipal se defina normativas para esta cabecera parroquial. Consecuente con 

aquello y sin desvincularse de la normativa  propuesta por el COOTAD, el GADM Shushufindi con la 

finalidad de generar un desarrollo armónico de este territorio comunitario, procedió a delimitar la zona 

urbana, para brindar la cobertura de servicios básicos, identificar la tenencia de la tierra, y dotar de 

equipamientos e infraestructura, entre otras, y de esta forma consensuar con el GAD Parroquial y el Cabildo 
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comunal la inclusi·n dela superficie actual que se  ha  identificado como ñ urbana cuya §rea es de  22 Ha, 

y un perímetro de 2400 m.  

 

Mapa. 21. Delimitaciòn actual de la Cabecera Parroquial Limoncocha  (No posee Ordenanza). 

 

Elaboración: Equipo Técnico de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del 

GADMSFD, 2020  

Fuente: Unidades De Ordenamiento Territorial Y Avalúos Y Catastros del GADMSFD, 2020. 

 

2.14.1.6. Área Urbana Actual de la Cabecera Parroquial Pañacocha 

La delimitación de la zona urbana perteneciente a la cabecera parroquial Pañacocha tiene una 

característica particular, debido a que nació como un proyecto realizado por Ecuador Estratégico y 

Petroamazonas EP llamado ñComunidades del Milenioò en Playas de Cuyabeno, y en Pa¶acocha, en este 

último el proyecto empezó el 22 de junio de 2012, y termino el 31 de Julio de 2013 con una inversión de 

20.071.117,06 USD. 

Pañacocha es fruto de la reforma de la Ley de Hidrocarburos y el impulso de una política pública 

cuyo objetivo fue la soberanía energética nacional para que el dinero obtenido de los recursos naturales no 

renovables de los ecuatorianos sea invertido en proyectos que los beneficien, y que esta riqueza sea 

distribuida priorizando a las zonas de explotación petrolera a través de la elaboración, gestión y ejecución 

de programas y proyectos a través de la Empresa Pública Ecuador Estratégico. Mismos que han servido 

como medida  compensatoria por la actividad petrolera en el campo Pañacocha, en él se  reubicaron las 

personas que se encontraban en área afectada por el desbordamiento del rio Napo (Pañacocha Antiguo),  

La zona urbana de Pañacocha en a que se  emplaza dicho proyecto posee una superficie de 19,16 Ha. Y un 

perímetro de 2.04 km. 

Actualmente Pañacocha al igual que Limoncocha  carecen de una ordenanza que haya aprobado su 

límite urbano, porque no se tenía  claro por parte de las autoridades parroquiales, cantonales o provinciales 

si el terreno era comunitario como lo proponía  los moradores del lugar, para el efecto se  hace la consulta 

por parte del GAD Parroquial al Ministerio de agricultura y Ganadería quien mediante oficio MAG-

DDSUCUMBIOS-2021-0106-0 de mayo del 2021 a través de la dirección Distrital de Sucumbíos certifica 

que referente  a las coordenadas  geográficas proporcionadas por el GAD de Pañacocha  (del área de la 

comunidad del milenio) no existen providencias de  adjudicación otorgadas por la subsecretaria de Tierras 






































































































































































































































































































































































































































































