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Resolucién de Concejo Nro. GADMCSHFD-CM-2026-0005-EXT.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CANTON SHUSHUFINDI
CONSIDERANDO:

el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define: “E/ Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano,
independliente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republica y se gobierna de manera descentralizada (...)";

el Art. 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define: “Se reconoce
el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay (...)";

el Art. 31 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, define: “Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad
se basa en la gestion democrética de ésta, en la funcidn social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”;

el Art. 66 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, define: “Se reconoce y
garantizaré a las personas: (...) 2. El derecho a una vida digna, que asegure /a
salud, alimentacion y nutricicn, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, sequridad
social y otros servicios sociales necesarios (...)";

el Art. 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, ordena: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
baésicas: (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias:(...)l) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas.
No habrd motivacicn si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
Juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdan sancionados (...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE), dispone: “Las
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instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
gferceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”:
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Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE), prescribe:

Que,
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“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluaciéon”

el Art. 238 de la Constitucién de la Repulblica del Ecuador, determina: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.
En ningdn caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional (...)"

el Art. 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, describe: “La
planificacién garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos
los gobiernos auténomos descentralizados”;

el Art. 253 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, estipula: “Cada canton
tendra un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las
concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird
una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde serd su mdxima autoridad
administrativa y lo presidira con voto dirimente. En el concejo estard
representada proporcionalmente a la poblacion cantonal urbana y rural, en los
términos que establezca la ley”;

el Art. 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control
sobre el uso y ocupacicn del suelo en el cantdn (...) 9. Formar y administrar los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales (...)"

el Art. 266 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Los
gobiernos de los distritos metropoljtanos auténomos eferceran las competencias
que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias. En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expedirdan ordenanzas distritales”;

el Art. 275 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece: “£/
régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinémico de los
sistemas economicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan
la realizacién del buen vivir, del sumak kawsay. El Estado planificard el desarrollo
del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los
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objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucién. La planificacion propiciard la equidad social y territorial,
promovera la concertacidn, y serd participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente (...)";

Que, el Art. 3 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
establece: “Fines. - Son fines de la presente Ley: (...) 3. Establecer mecanismos
e instrumentos técnicos que permitan el ejercicio de las competencias de
uso y gestion del suelo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos y del Estado en general, dirigidos a fomentar y
fortalecer la autonomia, desconcentracidn y descentralizacion (...)";

Que, elArt. 14 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
preceptla: “De la formulacidn o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. - El proceso de formulacion o actualizacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, se regulard por la norma técnica que expida el Consejo

Técnico™:

Que, el Art. 4 del Cédigo Orgénico Administrativo (COA) establece: “Principio de
eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten el
ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos
injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales’;

Que, el Art. 14 del Cédigo Orgénico Administrativo (COA) sefala: ' ‘Principio de
Juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia
aplicable y al presente Codigo. La potestad dliscrecional se utilizaré conforme a

Derecho’

Que, el Art. 55 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), sefiala: “Competencias exclusivas del gobierno
auténomo  descentralizado  municipal.- Los  gobiernos  auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad (...) b) Ejercer e/
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; (...)";

Que, el Art. 57 del Cédigo Orgénico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), seRala: “Atribuciones del concejo municipal. - Al
concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicidn de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...)
t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
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parte del alcalde o alcaldesa; (...) x) Regular y controlar, mediante la normativa
cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico
de la tierra(...)”

el Art. 319 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), resefia: “Sesion extraordinaria. - Los consejos
regionales y provinciales, los concejos metropolitanos, municipales y las juntas
parroguiales rurales se podrdn reunir de manera extraordinaria por
convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo descentralizado o
a peticion de al menos una tercera parte de sus miembros. La sesidn
extraordinaria sera convocada con al menos veinte y cuatro horas de anticipacion
yenella se tratarén unicamente los puntos que consten de manera expresa
en la convocatoria”

el Art. 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), resefia: “Decisiones legislativas. - Los consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobarén
ordenanzas  regionales,  provinciales, metropolitanas y  municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los
proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberén
referirse a una sola materia y serén presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen
o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos
requisitos no seran tramitados (...)"

el Art. 10 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala: 7...)
se desarrollard una Estrategia Territorial Nacional como instrumento
complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de
coordinacion y armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos
auténomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de
planificacion territorial en el ambito de sus competencias.”;

el Art. 12 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, sefiala:
“Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacidn
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes
propios y demads instrumentos, en articulacion y coordinacidn con los diferentes
niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa”;

el Art. 41 del Cédigo Orgénico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, sefiala:
“Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las
directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto
de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestidn
concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar
y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
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asentamientos humanos, las actividades econdmico- productivas y el manejo
de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través
de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial
deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Serdn
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les
transfieran como resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital
respecto de la asignacidn y requlacién del uso y ocupacion del suelo”;

el Art. 5 del Reglamento al Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas,
seflala: “De los instrumentos de planificacion.- La Secretaria Nacional de
Planificacidn y Desarrollo, en su calidad de ente rector de la planificacion
nacional y el ordenamiento territorial, y como ente estratégico del pals, emitird
directrices y normas para la formulacion, articulacion, coordinacion y coherencia
de los instrumentos de planificacion y de ordenamiento territorial, de manera
que se asegure la coordinacidn de las intervenciones planificadas del Estado en
el territorio, asi como la verificacion de la articulacion entre los diferentes
sectores y niveles de gobierno. Estos lineamientos y normas son de obligatorio
cumplimiento para las entidades establecidas en el articulo 4 del Cddigo
Orgénico de Planificacidn y Finanzas Publicas, en las diferentes instancias de

planificacion”;

el Art. 10 del Reglamento al Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Publicas, sefala: “De la articulacion de la planificacidn local y sectorial con el Plan
Nacional de Desarrollo. - Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los
consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberdn actualizar su
planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitiré la norma y directrices
metodoldgicas correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujetarse
las entidades publicas y coordinara y acompariara a este proceso”;

el Art. 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 371 de 19 de abril de 2018, declaré como
politica publica del Gobierno Nacional la adopcién de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas en el
marco de la alineacion a la planificacién y desarrollo nacional. Asimismo, el
ndmero 1 del articulo 3 sefiala que la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa deberé “garantizar la alineacién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible con los instrumentos de planificacién, en
coordinacién con las entidades de la Administracion Publica y diferentes niveles

de gobierno”;

en el Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, el Presidente de la
Republica del Ecuador de turno, decreté: “Art. 1.-Suprimase la Secretaria
Nacional de Planificacidn y Desarrollo (SENPLADES). Art. 2.- Crease la Secretaria

®
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Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador” como una entidad de derecho
publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y
financiera, adscrita a la Presidencia de la Republica (...)";

Que, la Secretaria Nacional de Planificacién emitié el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-
0010-A, de 19 de Noviembre de 2021, en su Art. 1 sefiala que el Acuerdo tiene
por objeto establecer las directrices para la alineacién de los objetivos
estratégicos y metas de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
vigentes de los gobiernos auténomos descentralizados con el nuevo Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025, en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa, para garantizar la adecuada
articulacién entre la planificacién y el ordenamiento territorial en los diferentes
gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el Art. 2 del Acuerdo Ibidem, preceptlia: “Este Acuerdo serd de obligatorio
cumplimiento para todos los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales”

Que, elArt.5del Acuerdo Ibidem, preceptla: “La propuesta de alineacion serd puesta
en conocimiento de la méaxima autoridad del gobierno auténomo
descentralizado, quien la validaré y convocard al Consejo de Planificacion del
gobierno auténomo descentralizado correspondiente, para su revisidn y emision
del informe favorable”

Que, el Art. 6 del Acuerdo Ibidem, preceptla: “La propuesta de alineacion, asi como
el informe favorable serdan remitidos al drgano legislativo del gobierno
autcnomo descentralizado para su aprobacion y finalizacion del proceso,
mediante la emisicn de la ordenanza correspondiente”:

Que, el Art. 13 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento Parlamentario para el
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Shushufindi, en lo que respecta a la sesion extraordinaria
determina “El Concejo de podrd reunir de manera extraordinaria por
convocatoria del Alcalde o Alcaldesa, o a peticién de al menor una tercera parte
de sus miembros. La sesién extraordinaria serd convocada con al menos 24
horas de anticipacién y en ella se tratardn Unicamente los puntos que consten de
manera expresa en la convocatoria, sesiones que podrén efectuarse cualquier
dia de la semana;

Que, mediante Informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2026-068, de 11 de febrero de 2026,
registrado bajo tramite SIGAP Nro. GADMCSHFD-DPT-DOT-2026-0000578-, el
MSc. Edison Procel Macias, Procurador Sindico (E), recomienda al Sr. Jonny
Cedefio Zambrano, Alcalde Subrogante del GADM del Cantén Shushufindi, lo
siguiente: '(...) En atencidn a lo sefialado en el Art. 3 de la Resolucidn de Concejo
No. GADMCSHFD-CM-2026-002-EXT, adoptada en la sesidn extraordinaria del
11 de febrero del 2026, al no existir observacidn alguna por parte de los ediles
en torno al Froyecto de Ordenanza en mencion, anexo al presente remito a usted
la REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA ALINEACION DEL PLAN DE
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DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL EL CANTON SHUSHUFINDI 2023-2027 AL
NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025-2029, a fin de que sea puesta
en Consideracion del seno del Concejo Municipal para que sea analizada y
aprobada en Sequndo y Definitivo Debate. (...)";

el sefior Jonny Cedefio Zambrano, Alcalde Subrogante del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, en uso de sus atribuciones,
ha notificado a la sefiora Concejala, y sefiores Concejales, dentro de los términos
de ley, la convocatoria para la sesién extraordinaria del dia jueves 12 de febrero

de 2026;

en el cuarto punto del orden del dia, se ubicé para tratamiento y resolucién del
concejo: “Conocer, resolvery aprobar en segundo y definitivo debate la reforma
a la Ordenanza para la Alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Shushufindi, 2023-2027 al Nuevo Plan de Desarrollo 2025-2029, con sustento en
el informe  Nro. GADMCSHFD-PSM-2026-068-I, suscrito por el Msc. Edison
Procel Procurador Sindico Encargado;

luego de conocerse la explicacién técnica del drea juridica, el sefior Alcalde
Subrogante pone a consideracién del seno del concejo el punto del orden del
dia para el debate, anélisis y resolucién correspondiente;

se calificé la mocién presentada por la sefiora Concejala Ec. Pamela Mera Vera
y respaldada por el sefior Concejal Ab. Ortin Vasquez Merino se receptd la
votacién, y se obtiene como resultado que la Gnica mocién presentada, obtuvo
votacién por mayoria absoluta del seno del concejo municipal;

el Cédigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién en el Art. 57.- establece: Al concejo municipal le corresponde:
a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Con las atribuciones establecidas en el Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD.

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el contenido del informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2026-068-,

suscrito por el MSc. Edison Procel Procurador Sindico Encargado.

Articulo 2.- Aprobar en segundo y definitivo debate la reforma a la ordenanza para la
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Alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi
2023-2027 al Nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029.
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Articulo 3. REMITIR la presente resolucion al &rea juridica para la continuacién del
trdmite administrativo pertinente.

Articulo 4. ENCARGAR a secretaria general realice el trémite pertinente, de
conformidad a lo establecido en el Art. 324 del COOTAD.

Articulo 5. REMITIR a la Unidad de Sistemas Informéaticos un ejemplar en magnético
la reforma a la ordenanza para la Alineacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Shushufindi 2023-2027 al Nuevo Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2029, para que procedan a la publicacién en la Pagina
WEB institucional.

Articulo 6- NOTIFICAR a la Direccién de Planificacion la presente Ordenanza para la
aplicabilidad de acuerdo a su competencia.

Lic. Mercedes Castillo Paladines, Secretaria General Encargada del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi. CERTIFICA: Que el
presente documento, fue elaborado una vez conocida la votaciéon del concejo
municipal, y leida la presente Resolucién por parte de la suscrita Secretaria General
Encargada, en la sesién extraordinaria del 12 de febrero de 2026.

Shushufindi, 18 de febrero del 2026
LO CERTIFICO:

[ e

Li ercedes Castillo P.
SECRETARIA GENERAL (E) DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI
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