GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SHUSHUFINDI

SECRETARIA GENERAL

Resoluciéon de Concejo No. GADMCSHFD-CM-2026-0037-ORD

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

DEL CANTON SHUSHUFINDI
CONSIDERANDO:

Art. 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador “El derecho a la
propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hard efectivo con la
adopcion de politicas publicas, entre otras medidas. (...)"”

el Art. 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
"Constitucion”) establece que "Las personas tienen derecho a un habitat
seguroy saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de
su situacién social y econémica”

el articulo 31 de la Constitucidn de /a Repiblica del Ecuadorexpresa que: "Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio
delderecho ala ciudad se basa en la gestién democrética de ésta, en la funcién
social y ambiental de la propiedad y de |a ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania."

el Art. 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece "Se
reconoce y garantizaré a las personas: (...)

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
sociales necesarios (...)"

el Art. 241 de la Constitucicn de la Republica del Ecuador sefala “La
planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos
los gobiernos auténomos descentralizados”.

el Art. 248 de la Constitucion de la Republica del Ecuador define “Se
reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas.
La ley regularé su existencia con la finalidad de que sean consideradas como
unidades bdsicas de participacicn en los gobiernos auténomos
descentralizados y en el sistema nacional de planificacidn’.

el Art. 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sehala “Los
gobiernos municipales tendrén las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacicn del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el
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control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton (...) 9. Formar y
administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales (...)"

Que, e/Art. 11 deley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo
(LOOTUGS) seriala: “Alcance del componente de ordenamiento territorial. -
Ademés de lo previsto en el Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados observarén, en el
marco de sus competencias, los siguientes criterios: (...) 3. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con
lo determinado en esta Ley, clasificardn todo el suelo cantonal o distrital, en
urbano y rural y definirén el uso y la gestion del suelo. Ademds, identificaran
los riesgos naturales y antropicos de émbito cantonal o distrital, fomentarén la
calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del
medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y
el acceso a los servicios bésicos y a los espacios publicos de toda la poblacion

s )

Que, e/Art. 18 deley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo
(LOOTUGS) establece “Suelo Urbano. - El suelo urbano es el ocupado por
asentamientos humanos concentrados que estan dotados total o parcialmente
de infraestructura basica y servicios publicos, y que constituye un sistema
continuo - e interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos
asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen nicleos
urbanos en suelo rural. Para el suelo urbano se establece la siguiente
subclasificacion: 1. Suelo urbano consolidado. Es el suelo urbano que posee
la totalidad de los servicios, equipamientos e infraestructuras necesarios, y que
mayoritariamente se encuentra ocupado por la edificacion. 2. Suelo urbano no
consolidado. Es el suelo urbano que no posee la totalidad de los servicios,
infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de un proceso
para completar o mejorar su edificacion o urbanizacidn. 3. Suelo urbano de
proteccion. Es el suelo urbano que, por sus especiales caracteristicas biofisicas,
culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar factores de riesgo para los
asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el cual se restringird la
ocupacion segun la legislacion nacional y local correspondiente. Fara la
declaratoria de suelo urbano de proteccion, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial municipales o metropolitanos acogeran lo previsto en
la legislacidn nacional ambiental, patrimonial y de riesgos. Fara la delimitacidn
del suelo urbano se considerard de forma obligatoria los parametros sobre las
condiciones bdsicas como gradientes, sistemas publicos de soporte,
accesibilidad, densidad edificatoria, integracién con la malla urbana y otros
aspectos”.

Que, e/Art. 74 deLey Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(LOOTUGS) sefala: “Asentamiento de hecho. - Se entiende por asentamiento
de hecho aquel asentamiento humano caracterizado por una forma de
ocupacion del territorio que no ha considerado el planeamiento urbanistico
municipal o metropolitano establecido, o que se encuentra en zona de riesgo,
y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo,
precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios bésicos”.
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Que, el Art. 55 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), define las “Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado municipal. - Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) b) Ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el canton; (...)".

Que, el Art. 57 del Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) establece las “Atribuciones del concejo
municipal. - Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; (...) t) Conocer y resolver los asuntos que le sean
sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; (...) x) Reqular
y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo
en el territorio del cantdn, de conformidad con las leyes sobre la materia, y
establecer el régimen urbanistico de /a tierra (...)".

Que, el Art. 302 del Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién  (COOTAD) sefala “Los  gobiernos  auténomos
descentralizados reconocerdn todas las formas de participacion ciudadana, de
carécter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las
unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y
aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco

de la Constitucion y la ley”.

Que, el Art. 322 del Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) establece las “Decisiones legislativas. - Los
consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales
aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los
proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicién de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que
se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no rednan
estos requisitos no seran tramitados (...)"

Que, el Art. 318 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en lo que respecta a la sesién ordinaria, sefiala:
“Los consejos regionales y los concejos metropolitanos y municipales
sesfonaran ordinariamente cada ocho dias. En todos los casos, la convocatoria
del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo descentralizado se realizard
con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion a la fecha prevista y se
acompariara el orden del dia y los documentos que se traten (...)".

Que, el Art. 12 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento Parlamentario para el
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Shushufindi, en lo que respecta a la sesién ordinaria
determina: “Instalado el consejo, celebrara cuatro sesiones ordinarias al mes,
las cuales se efectuaran fundamentalmente los dias jueves de cada semana a
partir de las 14h00 horas. La convocatoria la realizard el Alcalde o Alcaldesa
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con al menos con 48 horas de anticipacicn a la fecha prevista y se acompariara
. el orden del dia y los documentos que se traten”.

Que, e/ Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn
Shushufindi, en uso de sus facultades administrativas y legales, mediante
Resolucién de Concejo No. GADMCSHFD-CM-2026-0030-ORD de febrero 5
de 2026, aprobd EN PRIMER DEBATE el proyecto de reforma a la Ordenanza
que declara como Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado “Comité
Promejoras Barrio 2 de Agosto.

Que, mediante informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2026-079-1, del 23 de febrero de
2026, el MSc. Edison Procel Macias, Procurador Sindico (E), informa al sefior
Alcalde Subrogante del GADM del Cantén Shushufindi, lo siguiente: 1...) En
atencion a lo sefalado en el Art. 3 de la Resolucion de Concejo No.
GADMCSHFD- CM-2026-0030-ORD, adoptada en la sesidn ordinaria del 06 de
febrero del 2026, al no existir observacion alguna por parte de los ediles en
torno al Proyecto de Ordenanza en mencion, anexo al presente remito a usted
la REFORMA A LA ORDENANZA QUE DECLARA COMO ASENTAMIENTO
HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO "COMITE PROMEJORAS BARRIO 2
DE AGOSTO, a fin de que sea puesta en Consideracion del seno del Concejo
Municipal para que sea analizada y aprobada en Segundo y Definitivo
Debate”.

Que, el sefior Jonny Cedefio Zambrano, Alcalde Subrogante del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, en uso de sus
atribuciones, ha notificado a la sefiora concejala, y sefiores concejales, dentro
de los términos de ley, la convocatoria para la sesién ordinaria del dia 26
febrero de 2026.

Que, en el cuarto punto del orden del dia, se ubicé para tratamiento y resolucién
del Concejo: “Conocer, resolver y aprobar en segundo y definitivo debate la
reforma a la Ordenanza que declara como Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado “Comité Promejoras Barrio 2 de Agosto, con sustento en el
Informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2026-079-l, suscrito por el MSc. Edison
Procel Procurador Sindico Encargado.

Que, Luego de la explicacién técnica del é&rea juridica, la sefiora Magister Lorena
Cajas Rodas, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Shushufindi, pone a consideracién del Seno del Concejo el punto
del orden del dia para el debate, anélisis y resolucién correspondiente.

Que, se calificé la mocién presentada por el sefior Concejal Ab. Ortin Vasquez
Merino respaldada por el sefior Concejal Ab. Wilmer Danilo Rojas se recepté
la votacién y se obtiene como resultado que la Unica mocién presentada,
obtuvo votacidén por unanimidad del Seno del Concejo Municipal.

Que, el Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién en el Art. 57.- establece: Al concejo municipal le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.
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Con las atribuciones establecidas en el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomfa y Descentralizacion COOTAD.

RESUELVE:

Articulo1  ACOGER el contenido del informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2026-
0079-l, suscrito por el MSc. Edison Procel Procurador Sindico

Encargado.

Articulo 2.  Aprobar en segundo y definitivo debate la reforma a la Ordenanza que
declara como Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado “Comité
Promejoras Barrio 2 de Agosto.

Articulo 3. REMITIR la presente resolucion al &rea juridica para la continuidad del
proceso administrativo pertinente.

Articulo 4, ENCARGAR a secretaria general realice el trdmite pertinente, de
conformidad a lo establecido en el Art. 324 del COOTAD.

Articulo 5. REMITIR a la Unidad de Sistemas Informaticos un ejemplar en
magnético de la reforma a la Ordenanza que declara como
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado “Comité Promejoras
Barrio 2 de Agosto para que procedan a la publicacién en la Pagina
WEB institucional.

Articulo 6- NOTIFICAR a la Direccién de Avaltos y Regulacién Urbana la presente
Ordenanza para la aplicabilidad de acuerdo a su competencia.

Lic. Mercedes Castillo Paladines, Secretaria General Encargada del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi. CERTIFICA: Que el
presente documento, fue elaborado una vez conocida la votacién del Concejo
Municipal, y leida la presente Resolucién por parte de la suscrita Secretaria General
Encargada en la sesién ordinaria del 26 de febrero de 2026.

Shushufindi, 27 de febrero de 2026

Lo Certifico:

//)
(il
Lic. Mefcedes Castillo P.

__SECRETARIA GENERAL ENCARGADA DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI
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