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Resolución de Concejo No. GADMCSHFD-CM-2026-075-ORD 

 
EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DEL CANTÓN SHUSHUFINDI 
 

CONSIDERANDO: 
 
Que, el Art. 1 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: ‘‘El 

Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, 
democrático, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y 
laico.  Se organiza en forma de república y se gobierna de manera 
descentralizada (…)”; 

Que, el Art. 30 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: ‘‘Las 
personas tienen derecho a un hábitat seguro y saludable, y a una vivienda 
adecuada y digna, con independencia de su situación social y económica’’; 

Que, el Art. 31 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: ‘‘Las 
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios 
públicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las 
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio 
del derecho a la ciudad se basa en la gestión democrática de ésta, en la 
función social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio 
pleno de la ciudadanía’’; 

Que,  el Art. 225 de la Constitución de la República del Ecuador, determina: ‘‘El 
sector público comprende: (…) 2. Las entidades que integran el régimen 
autónomo descentralizado (…)’’; 

 
Que,  el Art. 226 de la Constitución de la República del Ecuador, determina: ‘‘Las 

instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o 
servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad 
estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean 
atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones 
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los 
derechos reconocidos en la Constitución’’; 

 
Que,  el Art. 227 de la Constitución de la República del Ecuador, estipula: ‘‘La 

administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por 
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, 
descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y 
evaluación’’; 

 
Que,  el Art. 238 de la Constitución de la República del Ecuador, define: ‘‘Los 

gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, 
administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, 
subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana. 
En ningún caso el ejercicio de la autonomía permitirá la secesión del territorio 
nacional. Constituyen gobiernos autónomos descentralizados las juntas 
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parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, 
los consejos provinciales y los consejos regionales’’; 

 
Que,  el Art. 240 de la Constitución de la República del Ecuador, estipula: ‘‘Los 

gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos 
metropolitanos, provincias y cantones tendrán facultades legislativas en el 
ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas 
parroquiales rurales tendrán facultades reglamentarias. Todos los gobiernos 
autónomos descentralizados ejercerán facultades ejecutivas en el ámbito de 
sus competencias y jurisdicciones territoriales’’; 

 
Que,  el Art. 241 de la Constitución de la República del Ecuador, estipula: ‘‘La 

planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos 
los gobiernos autónomos descentralizados’’; 

 
Que, el Art. 264 de la Constitución de la República del Ecuador, estipula: ‘‘Los 

gobiernos municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin 
perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y 
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera 
articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con 
el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural.  2. Ejercer el 
control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón (…) 9. Formar y 
administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales (…)’’; 

 
Que, el Art. 321 de la Constitución de la República del Ecuador, estipula: ‘‘El Estado 

reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas pública, 
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberá 
cumplir su función social y ambiental’’; 

 
Que,  el Art. 375 de la Constitución de la República del Ecuador, señala: ‘‘El Estado, 

en todos sus niveles de gobierno, garantizará el derecho al hábitat y a la 
vivienda digna (…)’’; 

 
Que, el Art. 424 de la Constitución de la República del Ecuador, señala: ‘‘La 

Constitución es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del 
ordenamiento jurídico. Las normas y los actos del poder público deberán 
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso 
contrario carecerán de eficacia jurídica (…)’’; 

 
Que, el Art. 425 de la Constitución de la República del Ecuador, señala: ‘‘El orden 

jerárquico de aplicación de las normas será el siguiente:  La Constitución; los 
tratados y convenios internacionales; las leyes orgánicas; las leyes 
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y 
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demás 
actos y decisiones de los poderes públicos. En caso de conflicto entre normas 
de distinta jerarquía, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades 
administrativas y servidoras y servidores públicos, lo resolverán mediante la 
aplicación de la norma jerárquica superior. La jerarquía normativa 
considerará, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial 
la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autónomos 
descentralizados’’; 
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Que, el Art. 4 del Código Orgánico Administrativo, determina: ‘‘Principio de 
eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicarán las medidas que 
faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohíben las 
dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente 
formales’’; 

 
Que, el Art. 14 de la Código Orgánico Administrativo, preceptúa: ‘‘Principio de 

juridicidad. La actuación administrativa se somete a la Constitución, a los 
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia 
aplicable y al presente Código. La potestad discrecional se utilizará conforme 
a Derecho’’; 

 
Que, el Art. 4 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), instituye: ‘‘Fines de los gobiernos autónomos 
descentralizados. - Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales 
son fines de los gobiernos autónomos descentralizados: (…) b) La garantía, 
sin discriminación alguna y en los términos previstos en la Constitución de la 
República, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales 
y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos 
internacionales (…)’’; 

 
Que, el Art. 5 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), instituye: ‘‘Autonomía. - La autonomía política, 
administrativa y financiera de los gobiernos autónomos descentralizados y 
regímenes especiales prevista en la Constitución comprende el derecho y la 
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante 
normas y órganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones 
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervención de otro nivel de 
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomía se ejercerá de 
manera responsable y solidaria. En ningún caso pondrá en riesgo el carácter 
unitario del Estado y no permitirá la secesión del territorio nacional. La 
autonomía política es la capacidad de cada gobierno autónomo 
descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la 
historia, cultura y características propias de la circunscripción territorial. Se 
expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre 
las competencias de su responsabilidad (…)’’; 

 
Que, el Art. 6 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), instituye: ‘‘Garantía de autonomía. - Ninguna 
función del Estado ni autoridad extraña podrá interferir en la autonomía 
política, administrativa y financiera propia de los gobiernos autónomos 
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitución y las leyes de la 
República (…)’’; 

 
Que, el Art. 53 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), señala: ‘‘Naturaleza jurídica. - Los gobiernos 
autónomos descentralizados municipales son personas jurídicas de derecho 
público, con autonomía política, administrativa y financiera. Estarán 
integrados por las funciones de participación ciudadana; legislación y 
fiscalización; y, ejecutivas previstas en este Código, para el ejercicio de las 
funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno 
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autónomo descentralizado municipal será la cabecera cantonal prevista en la 
ley de creación del cantón’’; 

 
Que, el Art. 54 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), define: ‘‘Funciones. - Son funciones del 
gobierno autónomo descentralizado municipal las siguientes: (…) c) 
Establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico, para lo cual determinará 
las condiciones de urbanización, parcelación, lotización, división o cualquier 
otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificación cantonal, 
asegurando porcentajes para zonas verdes y áreas comunales (…)’’; 

 
Que, el Art. 55 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), estipula: ‘‘Competencias exclusivas del 
gobierno autónomo descentralizado municipal. - Los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales tendrán las siguientes competencias 
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto con 
otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el desarrollo 
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, 
de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y 
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, 
en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la 
diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el 
cantón (…)’’; 

 
Que, el Art. 57 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), determina: ‘‘Atribuciones del concejo 
municipal. - Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad 
normativa en las materias de competencia del gobierno autónomo 
descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas 
cantonales, acuerdos y resoluciones; (…) t) Conocer y resolver los asuntos 
que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; 
(…) x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, 
el uso del suelo en el territorio del cantón, de conformidad con las leyes sobre 
la materia, y establecer el régimen urbanístico de la tierra (…)’’; 

 
Que, el Art. 318 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), en lo que respecta a la sesión ordinaria, 
señala: “Los consejos regionales y los concejos metropolitanos y municipales 
sesionarán ordinariamente cada ocho días. En todos los casos, la 
convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno autónomo descentralizado 
se realizará con al menos cuarenta y ocho horas de anticipación a la fecha 
prevista y se acompañará el orden del día y los documentos que se traten 
(…)”; 

 
Que, el Art. 1 de la Ordenanza que Reglamenta los Proceso de Adjudicación y 

Escrituración de los Bienes Inmuebles Municipales, Ubicados en las 
Cabeceras Cantonales y Parroquiales y de los Declarados Mostrencos a 
Personas Particulares en el Cantón Shushufindi, instituye: ‘‘Objeto de la 
presente ordenanza. - La presente ordenanza, tiene por objeto regular la 
tenencia, y propiedad de los predios urbanos de las cabeceras cantonal y 
parroquiales, de propiedad Municipal en favor de los posesionarios de buena 
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fe, para lo cual se entregarán los títulos de propiedad sobre los bienes 
mostrencos o vacantes que no se encuentren en litigio, a personas naturales 
o jurídicas, dentro de los límites del Cantón’’; 

 
Que, el Art. 2 de la Ordenanza que Reglamenta los Proceso de Adjudicación y 

Escrituración de los Bienes Inmuebles Municipales, Ubicados en las 
Cabeceras Cantonales y Parroquiales y de los Declarados Mostrencos a 
Personas Particulares en el Cantón Shushufindi, establece: ‘‘Bienes 
Inmuebles Municipales de dominio privado. - Son bienes inmuebles 
Municipales de dominio privado, aquellos que no están destinados a la 
prestación directa de un servicio público, tales como: a) Los bienes inmuebles 
que son de uso público ni se encuentran afectados al servicio público; b. Los 
bienes mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones 
territoriales urbanas’’; 

 
Que, el Art. 5 de la Ordenanza que Reglamenta los Proceso de Adjudicación y 

Escrituración de los Bienes Inmuebles Municipales, Ubicados en las 
Cabeceras Cantonales y Parroquiales y de los Declarados Mostrencos a 
Personas Particulares en el Cantón Shushufindi, señala: ‘‘Actos de posesión. 
- (…) Se consideran bienes mostrencos a los inmuebles que carecen de 
propietario o dueño conocido y que no tengan ningún título de propiedad, 
inscrito en el registro de la Propiedad’’; 

 
Que, el Art. 12 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento Parlamentario para 

el Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autónomo 
 Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi, en lo que respecta a la 
sesión ordinaria determina: “Instalado el concejo, celebrara cuatro sesiones 
ordinarias al mes, las cuales se efectuaran fundamentalmente los días jueves 
de cada semana a partir de las 14h00 horas. La convocatoria la realizará el 
Alcalde o Alcaldesa con al menos con 48 horas de anticipación a la fecha 
prevista y se acompañará el orden del día y los documentos que se traten’’; 

 
Que, el Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 

Shushufindi (anteriormente Ilustre Concejo Municipal de Shushufindi), en uso 
de sus facultades administrativas y legales, aprobó en sesiones de 19 de 
mayo y 02 de junio de 1999, la Ordenanza que delimita los barrios de la 
ciudad de Shushufindi, reconociendo la existencia de los barrios Integración 
Social y 8 de Enero; 

 
Que,  mediante informe Nro. 01-R-RP-GADMSFD-2021, de 22 de abril de 2021, la 

Dra. Sara Serrano Ortega, anterior Registradora de la Propiedad del Cantón 
Shushufindi, sugirió y recomendó a la Ing. Esperanza Torres Barros, anterior 
Alcaldesa del GADM Cantón Shushufindi, respectivamente lo siguiente: “1.- 
Que se haga un levantamiento de información con Avalúos y Catastros sobre 
este sector con el fin de conocer quienes aún no tienen legalizados sus 
terrenos. 2.- Con esta información de y acuerdo a la Ley se declare terrenos 
mostrencos y sea el GAD de Shushufindi que legalice estos terrenos 
posteriores a dicha declaración con el fin de una u otro forma ayudar a la 
legalización y legitimidad de las escrituras ya otorgadas a los propietarios 
como es el caso de la señora Yolanda Elizabeth Cisneros Andagoya, a los 
posesionarios que justifique serlo se legalice su posesión”; 
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Que, mediante Resolución Nro. 2021-GADMSFD-0135-ORD, emitida en sesión 
ordinaria de 30 de septiembre de 2021, el Concejo del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi, resolvió lo siguiente: 
‘‘Artículo 1. REMITIR a la Comisión de Suelo y Ordenamiento Territorial el 
expediente presentado mediante Oficio Nro. 0488-PS-GADMSFD-2021 e 
Informe No. GADMSFD-DPT- 2021-0272-INF, emitidos por los señores Dr. 
Homero Merino Báez y el Ing. José Luis Macías, Procurador Síndico y 
Director de Planificación y Ordenamiento Territorial, respectivamente, 
relacionado a los bienes de los posesionarios: Señores Cisneros Andagoya 
Yolanda Elizabeth, lote No.05, mz. A sector 1, Barrio 8 de Enero, área total 
477,10 m2, Sr. Espinoza Rea Klever Gustavo lote No.04, mz. 10-D sector 01, 
Barrio 8 de Enero, área total 422.10 m2, Señor Orbe Jaramillo José Félix lote 
No.07, mz. 10-l sector 1, área 979,13 m2, para su respectivo análisis e 
informe correspondiente’’; 

 
Que,  el Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 

Shushufindi, en uso de sus facultades administrativas y legales, aprobó en 
sesiones ordinarias del 28 de enero y 09 de diciembre del 2021, la Ordenanza 
Sustitutiva que Delimita la Zona Urbana de la Ciudad de Shushufindi y de las 
Cabeceras Parroquiales del Cantón Shushufindi, Provincia de Sucumbíos, 
estableciendo nuevos límites de la citada ciudad; 

 
Que,  mediante Resolución Nro. GADMSFD-0167-2022-ORD, emitida en sesión 

ordinaria de 15 de diciembre de 2022, el Concejo del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi, resolvió lo siguiente: ‘‘(…) 
Artículo 2. DECLARAR bienes mostrencos los siguientes lotes de terreno: a) 
Lote No.05, mz. A, sector 1, ubicado en el Barrio 8 de Enero, con un área 
total 477,10 m2, con registro catastral 210450010103003000, en posesión de 
la señora CISNEROS ANDAGOYA YOLANDA ELIZABETH, a fin de que 
pueda escriturar dicho predio a su favor. b) Lote No.04, mz.10-D sector 01, 
ubicado en el Barrio 8 de Enero, con un área total 422.10 m2 con registro 
catastral 2104500101010004000, en posesión del señor ESPINOZA REA 
KLEVER GUSTAVO, a fin de que pueda escriturar dicho predio a su favor. c) 
Lote No.07, mz. 10-l sector 1, área 979,13 m2, Barrio 8 de Enero, con un área 
total sector 0; ubicado en el Barrio 8 de Enero, con una área total 979,13 m2, 
con registro catastral 2104500101002007000, en posesión del señor ORBE 
JARAMILLO JOSÉ FÉLIX, a fin de que pueda escriturar dicho predio a su 
favor. d) lote No. 05, Manzana 70, sector 01; ubicado en el Barrio 8 de Enero, 
con un área total 285,18 m2, con registro catastral, 
210450010101012006000, en posesión de la señora CALVA GARRIDO 
ONORINA, a fin de que pueda escriturar dicho predio a su favor (…)’’; 

 
Que,  mediante oficio S/N, de 16 de abril de 2025, la señora Clara Vélez Castro, 

solicita a la MSc. Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del GADM Cantón 
Shushufindi, lo siguiente: ‘‘(…) nos ayude con LA LEGALIZACIÓN DE LAS 
ESCRITURAS, las mismas que fueron ofrecidas en campaña para el 
BARRIO 8 DE ENERO, de los cuales será en beneficio de 12 moradores del 
sector’’; 

 
Que, mediante oficio Nro. GADMCSFD-DPT-UCRU-2025-013-GG, de 16 de 

septiembre de 2025, la Arq. Grace Garófalo Garófalo, Analista de Regulación 
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Urbana, solicita a la Ing. Diana Morena Báez, anterior Jefa de Regulación 
Urbana del GADM Cantón Shushufindi, lo siguiente: ‘‘(…) certifiquen los 
números de manzanas, debido a que existen varias codificaciones, esto con 
la finalidad de establecer una lista definitiva de los lotes a ser declarados 
mostrencos (…)’’. 

 
Que,  mediante informe Nro. GADMCSHFD-DPT-UAC-2025-210-I, de 25 de 

septiembre de 2025, la Lcda. Mariela Giraldo Gamboa, Jefa de la Unidad de 
Avalúos y Catastros, informa al Ing. José Macías Avilés, Director de 
Planificación del GADM Cantón Shushufindi, lo siguiente: ‘‘(…) esta unidad 
expone a conocimiento los números de lotes y manzana expuestos en la 
imagen anexa; de igual manera existe la particularidad como antecedente 
que existió un plano aprobado con la numeración de manzana en Letras; y 
de acuerdo a la normativa catastral se encuentra diseñada la manzana en 
número (…)’’; 

 
Que,  mediante Acta Nro. GADMCSFD-DCSPCCS-UPCCS-136-2025, de 25 de 

octubre de 2025, los señores Ab. Ortin Vásquez Merino, Sr. Ángel Jiménez, 
Ing. Diana Moreno Báez e Ing. Erika Espinoza Sánchez, respectivamente en 
sus calidades de anterior Concejal, Presidente del Barrio 8 de Enero del 
Cantón Shushufindi, anterior Jefe de Regulación Urbana, anterior Jefe de la 
Unidad de Participación Ciudadana del GADM Cantón Shushufindi, 
socializaron la Ordenanza que Reglamenta los procesos de adjudicación y 
escrituración de los bienes inmuebles municipales y de los declarados 
mostrencos a personas particulares en el cantón Shushufindi, a fin que los 
moradores del barrio 8 de Enero tengan conocimiento el respectivo proceso 
a seguir para la escrituración de sus predios; 

 
Que,  mediante oficio Nro. GADMCSFD-DPT-UCRU-2025-018-GG, de 31 de 

octubre de 2025, la Arq. Grace Garófalo Garófalo, Analista de Regulación 
Urbana, solicita a la Ing. Diana Morena Báez, anterior Jefa de Regulación 
Urbana del GADM Cantón Shushufindi, lo siguiente: ‘‘(…) indique y certifique 
el nombre de los posesionarios de acuerdo a la siguiente tabla, para anexar 
a la documentación del expediente (…)’’; 

 
Que,  mediante informe Nro. GADMCSHFD-DPT-UAC-2025-265-I, de 12 de 

noviembre de 2025, la Lcda. Mariela Giraldo Gamboa, Jefa de la Unidad de 
Avalúos y Catastros, informa a la Ing. Diana Morena Báez, anterior Jefa de 
Regulación Urbana del GADM Cantón Shushufindi, lo siguiente: ‘‘(…) se ha 
procedido a emitir la lista de los posesionarios del sector requerido (…)’’; 

 
Que,  mediante informe Nro. GADMCSHFD-DPT-UCRU-2025-0171-I, de 02 de 

diciembre de 2025, la Arq. Grace Garófalo Garófalo e Ing. Diana Moreno 
Báez, Analista y anterior Jefa de Regulación Urbana respectivamente, 
concluyen y recomiendan al Ing. José Macías Avilés, Director de Planificación 
del GADM Cantón Shushufindi, respectivamente lo siguiente: ‘‘(…) 1. Del 
análisis documental y técnico realizado, y conforme a la verificación con la 
Unidad de Avalúos y Catastros (Informe N° GADMCSHDF-DPT-UAC-2025-
265-l), se ratifica que el Barrio 8 de Enero no forma parte del área de 
adjudicación de 167,50 ha otorgada al Municipio por el ex IERAC en 1990, 
por lo que los predios ubicados dentro de este barrio constituyen bienes 
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mostrencos, conforme a lo dispuesto en el Art. 419 del COOTAD.  2. Si bien 
el barrio ha sido reconocido oficialmente en la Ordenanza de 1999 y se 
encuentra incorporado al límite urbano desde 2002, no se completaron los 
procesos de regularización ni adjudicación iniciados en años posteriores 
(2021 y 2022). Varios lotes quedaron fuera de los actos administrativos 
emitidos, generando una situación jurídica incompleta y heterogénea en la 
tenencia de la tierra. 3. El levantamiento en campo evidencia que el 79% de 
los lotes posee escrituras, mientras que el 17% carece de documentos 
habilitantes, y un porcentaje adicional corresponde a lotes ya declarados 
mostrencos. Esta dispersión documental confirma la necesidad de unificar el 
tratamiento jurídico mediante una declaratoria integral. 4. Se verificó que 
varios moradores ya han presentado certificaciones barriales, declaraciones 
juramentadas, contratos de compra-venta de derechos posesorios y 
comprobantes de impuestos, lo cual demuestra posesión pacífica y de buena 
fe, requisito necesario para acogerse al proceso de adjudicación conforme a 
la Ordenanza de Bienes Municipales y Mostrencos. 5. La socialización 
realizada el 25 de octubre (Acta No. GADMCSFD-DCSPCCS-UPCCS-136-
2025) evidencia aceptación comunitaria del proceso, así como la voluntad de 
los moradores de regularizar su situación jurídica, en coherencia con el 
principio de seguridad jurídica previsto en la Constitución y en el Art. 54 del 
COOTAD. 6. La recopilación final de información permite determinar que 
existe un conjunto de predios con posesión consolidada, pero sin título 
inscrito, por lo que resulta procedente continuar con la declaratoria de bienes 
mostrencos para todos los lotes aún pendientes, evitando futuros procesos 
repetitivos y garantizando un tratamiento igualitario. 7. Se han realizado 
varias constataciones en territorio respecto del lote 1 de la manzana 3, en el 
cual se han identificado diversos conflictos relacionados con la tenencia y 
delimitación del predio. Los propietarios de la finca colindante al norte (familia 
Macías) manifiestan que dicho lote se encuentra dentro de los límites de su 
escritura global y expresan su desacuerdo con las dimensiones, del lindero 
este, argumentando la existencia de un excedente que, según indican, no 
corresponde al lote mencionado. A pesar de los intentos de mediación y de 
las múltiples inspecciones efectuadas, el conflicto de linderos y el desacuerdo 
social persisten. Adicionalmente, se ha informado que la posesionaria 
registrada en catastro ha fallecido. Por estas razones, el lote queda excluido 
del presente proceso, hasta que se esclarezcan formalmente los linderos, la 
tenencia y la posesión del predio. No obstante, se lo menciona en el informe 
debido a que se ha realizado un levantamiento integral de todo el barrio. 8. 
Como parte de la verificación realizada en territorio, se constató que existen 
dos solares que, si bien pertenecen al barrio Integración Social, ya no forman 
parte de la propiedad de los herederos Piuri. Esto obedece a que 
recientemente se efectuó una aclaratoria de linderos y áreas en sus predios 
urbanos y rurales, en la cual dichos lotes fueron excluidos expresamente. En 
consecuencia, y al no existir un propietario legítimo identificado, corresponde 
al GAD Municipal incorporar estos predios dentro del proceso de declaratoria 
de bienes mostrencos, conforme lo establece el marco normativo vigente. 
Estos solares son el 06 de la MZ 08 y 07 de la MZ 13. (…) 1. Incluir dentro 
de la declaratoria de bienes mostrencos la totalidad de los predios sin 
escritura, conforme al levantamiento técnico y la Tabla 1, con el fin de 
regularizar integralmente el territorio y evitar que queden predios excluidos 
que requieran nuevos procesos administrativos futuros. 2. Se recomienda 
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enviar el trámite a la Unidad de Participación ciudadana para que adjunte el 
acta de socialización que se realizó conjuntamente 3. En los casos en que 
existan predios afectados total o parcialmente por la línea de alta tensión, se 
recomienda coordinar con la institución competente a fin de que, una vez 
retirada o soterrada dicha infraestructura, pueda evaluarse la adjudicación 
del área útil del predio conforme a la normativa vigente (…)’’; 

 
Que,  mediante informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2026-082-I, de 24 de febrero de 

2026, el MSc. Edison Procel Macías, Procurador Síndico Municipal, 
recomienda a la Ing. Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del GADM Cantón 
Shushufindi, lo siguiente: ‘‘(…) 4.1. Se remita el presente expediente a los 
integrantes de la COMISION DE SUELO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
a fin de que el mismo sea analizado y emitan su respectivo informe, que 
servirá de sustento para que se disponga la inclusión en el orden del dia, para 
tratar el tema en sesión del Concejo Municipal, lo que permitirá hacer efectivo 
uno de los derechos constitucionales de los habitantes del Barrio 8 de enero 
y Barrio Integración Social, como es el derecho a un hábitat seguro y 
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su 
situación social y económica’’; 

 
Que,  mediante Oficio Circular Nro. GADMCSHFD-A-2026-017-OFC, de 27 de 

febrero de 2026, la MSc. Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del GAD Municipal 
del Cantón Shushufindi, remite el expediente y sus habilitantes del trámite de 
la propuesta de declaratoria de lotes mostrencos en los barrios 8 de Enero e 
Integración Social, dirigido a la Comisión de Suelo y Ordenamiento Territorial, 
para que realice el análisis técnico, legal y emita el informe correspondiente; 

 
Que,  mediante informe Nro. GADMCSHFD-CM-CSOT-2026-002-I, de 19 de marzo 

de 2026, los señores Jonny Cedeño Zambrano, Ab. Ortin Vásquez Merino y 
Ab. Danilo Rojas Vargas, en su calidad de integrantes de la Comisión de 
Suelo y Ordenamiento Territorial, recomiendan a la MSc. Lorena Cajas 
Rodas, Alcaldesa del GADM Cantón Shushufindi, lo siguiente: ‘‘(…) 4.1.- Que 
el Concejo Municipal del GADM Cantón Shushufindi atienda favorablemente 
el trámite de la propuesta de declaratoria de lotes mostrencos en los barrios 
8 de Enero, e Integración Social, de conformidad a la normativa legal vigente 
y con sustento en los informes Nro. GADMCSHFD-DPT-UCRU-2025-0171-I; 
y Nro. GADMCSHFD-PSM-2026-082-I, emitidos respectivamente por la 
Unidad de Regulación Urbana y Procuraduría Síndica, el 02 de diciembre de 
2025 y 24 de febrero de 2026, por cuanto establecen la factibilidad de 
declaratoria de bienes mostrencos en los barrios que anteceden. 4.2- Que el 
Concejo Municipal, una vez analizado el expediente administrativo y sin 
perjuicio de su derecho a optar por otra decisión, proceda a declarar como 
bienes mostrencos los lotes que constan en la respectiva planimetría e 
informe Nro. GADMCSHFD-DPT-UCRU-2025-0171-I, de 02 de diciembre de 
2025, emitido por la Unidad de Regulación Urbana, con excepción de 
aquellos predios respecto de los cuales se hayan identificado conflictos 
jurídicos o técnicos que requieran aclaración previa, garantizando de esta 
manera la seguridad jurídica del proceso. 4.3.- Que la señora Alcaldesa del 
GADM Cantón Shushufindi, una vez emitida la declaratoria de bienes 
mostrencos por parte del Concejo Municipal, disponga que las Direcciones 
y/o Unidades Administrativas competentes continúen con el procedimiento 
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de regularización y adjudicación de los predios a favor de los posesionarios 
de buena fe, conforme lo establece la Ordenanza que regula los procesos de 
adjudicación y escrituración de bienes inmuebles municipales y de los 
declarados mostrencos en el cantón Shushufindi. 4.4.- Que en aquellos casos 
en los cuales se identifique la existencia de infraestructura de servicios 
públicos que pueda afectar la adjudicación de determinados predios, como 
líneas de alta tensión u otras servidumbres, se coordine previamente con las 
instituciones competentes para determinar la viabilidad técnica y jurídica de 
la adjudicación parcial o posterior de los terrenos afectados. 4.5. - Se remita 
el expediente a la señora Alcaldesa del GAD Municipal del Cantón 
Shushufindi para que conforme a los términos de ley se dé continuidad el 
trámite administrativo correspondiente sobre la declaratoria de bienes 
mostrencos respecto de los predios ubicados en los barrios 8 de Enero e 
Integración Social. Esto es, que disponga su consideración y tratamiento por 
parte del Concejo Municipal’’; 

 
Que, la señora Magister Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi, en uso de sus 
atribuciones, ha notificado a la señora/Srta. concejala, y señores concejales, 
dentro de los términos de ley, la convocatoria para la sesión ordinaria del día 
jueves 16 de abril del 2026; 

 
Que, en el sexto punto del orden del día, se ubicó para tratamiento y resolución del 

Concejo: ‘‘Conocer, resolver y declarar bienes mostrencos a lotes de terreno 
ubicados en los Barrios 8 de Enero e Integración Social conforme a la 
respectiva planimetría y con sustento en los Informes Nro. GADMCSHFD-
CM-CSOT-2026-002-I; Nro. GADMCSHFD-PSM-2026-082-I, e Informe Nro. 
GADMCSHFD-DPT-UCRU-2025-0171-I; emitidos por los integrantes de la 
Comisión de Suelo y Ordenamiento Territorial, Procuraduría Síndica 
Municipal y Unidad de Regulación Urbana, respectivamente’’; 

 
Que, luego de la explicación por parte por parte del área jurídica y Dirección de 

Avalúos y Regulación Urbana, la MSc. Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi, pone 
a consideración del Seno del Concejo el punto del orden del día para el 
debate, análisis y resolución correspondiente. 

 
Que, se calificó la moción presentada por el Vicealcalde Sr. Jonny Cedeño 

Zambrano respaldada por el Concejal Ab. Ortin Vásquez Merino se receptó 
la votación y se obtiene como resultado que la única moción presentada, 
obtuvo votación por unanimidad del Seno del Concejo Municipal.  

 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
 Descentralización en el Art. 57.- establece: Al concejo municipal le 
 corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de 
 competencia del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal, 
 mediante la expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y 
 resoluciones. 
 
Con las atribuciones establecidas en el Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización COOTAD. 
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RESUELVE: 

 
Artículo 1.- ACOGER íntegramente el contenido de los Informes Nro. 

GADMCSHFD-CM-CSOT-2026-002-I; Nro. GADMCSHFD-PSM-
2026-082-I e Informe Nro. GADMCSHFD-DPT-UCRU-2025-0171-
I; emitidos por los integrantes de la Comisión de Suelo y 
Ordenamiento Territorial, Procuraduría Síndica Municipal y Unidad 
de Regulación Urbana, respectivamente.  

 
Artículo 2.- DECLARAR bienes mostrencos los siguientes lotes de terreno:  
 

a) Lote Nro. 05, Mz. 01, Sector 01, ubicado en el Barrio 8 de Enero, 
con un área total 490,55 m2, con registro catastral 
2104500101001005000, en posesión del señor TORRES SIERRA 
VICENTE MARCELO, a fin de que pueda escriturar dicho predio 
a su favor. 

 
b) Lote Nro. 03, Mz. 04, Sector 01, ubicado en el Barrio 8 de Enero, 

con un área total 609.55 m2 con registro catastral 
2104500101004003000, en posesión de la señora SAMANIEGO 
VALLADAREZ GLORIA ESTELA, a fin de que pueda escriturar 
dicho predio a su favor. 

 
c) Lote Nro. 03, Mz. 05, Sector 01, ubicado en el Barrio 8 de Enero, 

con un área total 2060.20 m2 con registro catastral 
2104500101005003000, en posesión del GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 
SHUSHUFINDI. 

 
d) Lote Nro. 06, Mz. 08, Sector 01; ubicado en el Barrio Integración 

Social, con un área total 478.33 m2, con registro catastral, 
2104500101008006000, en posesión de la señora MOYON 
PEÑAFIEL LAURA ERNESTINA, a fin de que pueda escriturar 
dicho predio a su favor. 

 
e) Lote Nro. 11, Mz. 08, Sector 01; ubicado en el Barrio 8 de Enero, 

con un área total 647.62 m2, con registro catastral, 
2104500101008011000, en posesión del señor GONZAGA 
GONZALEZ JOSE ARTEMIO, a fin de que pueda escriturar dicho 
predio a su favor. 

 
f) Lote Nro. 15, Mz. 08, Sector 01; ubicado en el Barrio 8 de Enero, 

con un área total 411.57 m2, con registro catastral, 
2104500101008015000, en posesión de la señora ERAS 
FRANCO VERONICA GONZAGA, a fin de que pueda escriturar 
dicho predio a su favor. 
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g) Lote Nro. 04, Mz. 09, Sector 01; ubicado en el Barrio 8 de Enero, 
con un área total 672.93 m2, con registro catastral, 
2104500101009004000, en posesión del señor ALCIVAR 
CANTOS JORGE COLON, a fin de que pueda escriturar dicho 
predio a su favor. 

 
h) Lote Nro. 05, Mz. 10, Sector 01; ubicado en el Barrio 8 de Enero, 

con un área total 382.58 m2, con registro catastral, 
2104500101010005000, en posesión de la señora QUIHUIRE 
GUAMAN DORA ESTHELA, a fin de que pueda escriturar dicho 
predio a su favor. 

 
i) Lote Nro. 06, Mz. 10, Sector 01; ubicado en el Barrio 8 de Enero, 

con un área total 361.94 m2, con registro catastral, 
2104500101010006000, en posesión del señor CHUNGATA 
CUZCO - MANUEL GEOVANNY, a fin de que pueda escriturar 
dicho predio a su favor. 

 
j) Lote Nro. 07, Mz. 11, Sector 01; ubicado en el Barrio 8 de Enero, 

con un área total 314.01 m2, con registro catastral, 
2104500101011007000, en posesión de la señora GUEVARA 
LISINTUÑA SILVIA AMADA, a fin de que pueda escriturar dicho 
predio a su favor. 

 
k) Lote Nro. 03, Mz. 12, Sector 01; ubicado en el Barrio 8 de Enero, 

con un área total 327.44 m2, con registro catastral, 
2104500101012003000, en posesión del señor ANGULO 
CHUCUYAN DARWIN JAVIER, a fin de que pueda escriturar 
dicho predio a su favor. 

 
l) Lote Nro. 04, Mz. 12, Sector 01; ubicado en el Barrio 8 de Enero, 

con un área total 316.99 m2, con registro catastral, 
2104500101012004000, en posesión de los señores NAPA 
ZAMBRANO MARINO PATRICIO Y ZAMBRANO MONTOYA 
SONIA LASTENIA, a fin de que puedan escriturar dicho predio a 
su favor. 

 
m) Lote Nro. 05, Mz. 12, Sector 01; ubicado en el Barrio 8 de Enero, 

con un área total 297.56 m2, con registro catastral, 
2104500101012005000, en posesión de la señora ARMIJO 
LISINTUÑA MAYRA DOLORES, a fin de que pueda escriturar 
dicho predio a su favor. 

 
n) Lote Nro. 07, Mz. 12, Sector 01; ubicado en el Barrio 8 de Enero, 

con un área total 290.63 m2, con registro catastral, 
2104500101012007000, en posesión de la señora IBARRA 
VERDEZOTO CARMEN ROSA, a fin de que pueda escriturar 
dicho predio a su favor. 
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o) Lote Nro. 08, Mz. 12, Sector 01; ubicado en el Barrio 8 de Enero, 
con un área total 280.91 m2, con registro catastral, 
2104500101012008000, en posesión de la señora BARRAGAN 
GLORIA MARTHA, a fin de que pueda escriturar dicho predio a 
su favor. 

 
p) Lote Nro. 09, Mz. 12, Sector 01; ubicado en el Barrio 8 de Enero, 

con un área total 288.64 m2, con registro catastral, 
2104500101012009000, en posesión de la señora VELEZ 
CASTRO CLARA AZUCENA, a fin de que pueda escriturar dicho 
predio a su favor. 

 
q) Lote Nro. 10, Mz. 12, Sector 01; ubicado en el Barrio 8 de Enero, 

con un área total 405.13 m2, con registro catastral, 
2104500101012010000, en posesión de la señora CAÑAR PAZ 
ALEJANDRINA, a fin de que pueda escriturar dicho predio a su 
favor. 

 
r) Lote Nro. 07, Mz. 13, Sector 01; ubicado en el Barrio Integración 

Social, con un área total 424.24 m2, con registro catastral, 
2104500101013007000, en posesión del señor GALARZA 
VARGAS EDISON RAUL, a fin de que pueda escriturar dicho 
predio a su favor. 

 
Artículo 3.- NOTIFICAR al Registro de la Propiedad del Cantón Shushufindi, 

para que realice la respectiva inscripción, relacionada a la 
declaratoria de bienes mostrencos.  

 
Artículo 4.- NOTIFICAR a los beneficiarios con copia de la presente 

Resolución, a fin que continúen el trámite pertinente. 
 
Artículo 5.- REMITIR los expedientes a la Dirección de Avalúos y Regulación 

Urbana para que continúen el trámite de acuerdo a su competencia. 
 
Ab. Edison Balladares Monar, Secretario General del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi. CERTIFICA: Que el presente 
documento, fue elaborado una vez conocida la votación del Concejo Municipal, y 
leída la presente Resolución por parte del suscrito Secretario General en la sesión 
ordinaria del 16 de abril de 2026.  
  

Shushufindi, 17 de abril de 2026 
  
LO CERTIFICO: 
 
 
 
 
Ab. Edison Balladares Monar 
SECRETARIO GENERAL DEL GAD  
MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI 
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