GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SHUSHUFINDI

Resolucién de Concejo Nro. GADMCSHFD-CM-2026-0115-ORD

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTS')NOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SHUSHUFINDI

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define: “El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republica y se gobierna de manera descentralizada (...)”;

Que, el Art. 26 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, define: “El derecho a
la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcién
de politicas publicas, entre otfras medidas (...)”;

Que, el Art. 30 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, define: “Las personas
tienen derecho a un habitat seqguro y saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacion social y economica’;

Que, el Art. 31 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, define: “Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad
se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de
la propiedad y de la ciudad, y en el gjercicio pleno de la ciudadania”;

Que, el Art. 66 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, define: “Se reconoce
y garantizara a las personas: (...) 2. El derecho a una vida digna, que asegure
la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido,
sequridad social y otros servicios sociales necesarios (...)”;

Que, el Art. 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, ordena: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asequrara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas: (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias: (...) I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones
o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.
Las servidoras o servidores responsables seran sancionados (...)”

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador (CRE), dispone:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
gjerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
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la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”:

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), prescribe:
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”:

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Los
gobiernos autébnomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.
En ningun caso el gjercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional (...)”;

Que, el Art. 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, describe: “La
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos
los gobiernos autdbnomos descentralizados”;

Que, el Art. 248 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, estipula: “Se
reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas.
La ley regulara su existencia con la finalidad de que sean consideradas como
unidades basicas de participacion en los gobiernos autbnomos
descentralizados y en el sistema nacional de planificacion”;

Que, el Art. 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, estipula: “Cada
cantén tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o
alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre
quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde sera
Su maxima autoridad administrativa y lo presidira con voto dirimente. En el
concejo estara representada proporcionalmente a la poblacion cantonal urbana
y rural, en los términos que establezca la ley”;

Que, el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacioén del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén (...) 9. Formar y administrar los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales (...)”;

Que, el Art. 321 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece: “El
Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica,

privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera
cumplir su funcién social y ambiental”;
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Que, el Art. 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El
Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a
la vivienda digna (...)”;

Que, el Art. 4 del Codigo Organico Administrativo (COA) establece: “Principio de
eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten
el egjercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o
retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales”;

Que, el Art. 14 del Cddigo Organico Administrativo (COA) sefiala: ‘“‘Principio de
juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia
aplicable y al presente Codigo. La potestad discrecional se utilizara conforme a
Derecho’;

Que, el Art. 15 del Cédigo Organico Administrativo (COA) sefiala: “‘Principio de
responsabilidad. El Estado respondera por los dafios como consecuencia de la
falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos o las acciones u
omisiones de sus servidores publicos o los sujetos de derecho privado que
actuan en ejercicio de una potestad publica por delegacion del Estado y sus
dependientes, controlados o contratistas. El Estado hara efectiva la
responsabilidad de la o el servidor publico por actos u omisiones dolosos o
culposos. No hay servidor publico exento de responsabilidad”;

Que, el Art. 17 del Cédigo Organico Administrativo (COA) sefiala: ‘‘Principio de buena
fe. Se presume que los servidores publicos y las personas mantienen un
comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes”;

Que, el Art. 54 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), enfatiza: “Funciones. - Son funciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal las siguientes: (...) c. Establecer
el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra
forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal,
asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales; (...) e) Elaborar
y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas (...)";

Que, el Art. 55 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), sefala: “Competencias exclusivas del gobierno
autbnomo descentralizado municipal. - Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) b) Ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el cantén (...)”;
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Que, el Art. 57 del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), sefala: “Atribuciones del concejo municipal. - Al
concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;
(...) t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento
por parte del alcalde o alcaldesa; (...) x) Regular y controlar, mediante la
normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton,
de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra (...)”;

Que, el Art. 318 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), resefia: “Sesion ordinaria. - Los consejos
regionales y los concejos metropolitanos y municipales sesionaran
ordinariamente cada ocho dias. Los consejos provinciales y el Consejo de
Gobierno de la provincia de Galapagos lo haran al menos una vez al mes. Las
juntas parroquiales rurales se reuniran dos veces al mes como minimo. En
todos los casos, la convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno autbnomo
descentralizado se realizara con al menos cuarenta y ocho horas de
anticipacion a la fecha prevista y se acompanara el orden del dia y los
documentos que se traten (...)”;

Que, el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), resefia: “Decisiones legislativas. - Los consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales
aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los
proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposiciéon de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que
se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan
estos requisitos no seran tramitados (...)”;

Que, el Art. 414 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), resefia: “Patrimonio. - Constituyen patrimonio de
los gobiernos autbnomos descentralizados los bienes muebles e inmuebles que
se determinen en la ley de creacion, los que adquieran en el futuro a cualquier
titulo, las herencias, legados y donaciones realizadas a su favor, asi como, los
recursos que provengan de los ingresos propios y de las asignaciones del
presupuesto general del Estado. Los gobiernos autonomos descentralizados
provinciales, metropolitanos y municipales transferiran, previo acuerdo con los
respectivos gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales, los bienes
inmuebles necesarios para su funcionamiento, asi como los bienes de uso
publico existentes en la circunscripcion territorial de la respectiva parroquia
rural”;

Que, el Art. 419 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), resefia: “Bienes de dominio privado. -
Constituyen bienes de dominio privado los que no estan destinados a la
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prestacion directa de un servicio publico, sino a la produccion de recursos o
bienes para la financiacion de los servicios de los gobiernos autonomos
descentralizados. Estos bienes seran administrados en condiciones
econdmicas de mercado, conforme a los principios de derecho privado.
Constituyen bienes del dominio privado: a) Los inmuebles que no forman parte
del dominio publico (...) ¢) Los bienes mostrencos situados dentro de las
respectivas circunscripciones territoriales (...)”;

Que, el Art. 424 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), resefia: “Area verde, comunitaria y vias. - En las
subdivisiones y fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacion
administrativa de urbanizacion, el urbanizador deber& realizar las obras de
urbanizacion, habilitacion de vias, areas verdes y comunitarias, y dichas areas
deberan ser entregadas, por una sola vez, en forma de cesion gratuita y
obligatoria al Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano
como bienes de dominio y uso publico. Se entregara como minimo el quince
por ciento (15%) calculado del area util urbanizable del terreno o predio a
urbanizar en calidad de areas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo
a lo establecido por la planificacion municipal, destinando exclusivamente para
areas verdes al menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se
exceptian de esta entrega, las tierras rurales que se fraccionen con fines de
particion hereditaria, donacién o venta; siempre y cuando no se destinen para
urbanizacién y lotizacion. La entrega de areas verdes, comunitarias y de vias
no excedera del treinta y cinco por ciento (35%) del area util urbanizable del
terreno o predio (...)”;

Que, el Art. 432 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), resena: “Obras en riberas de rios y quebradas. -
Excepcionalmente y siempre que sea para uso publico, se podra ejecutar,
previo informe favorable de la autoridad ambiental correspondiente y de
conformidad al plan general de desarrollo territorial, obras de regeneracion, de
mejoramiento, recreacion y deportivas, en las riberas, zonas de remanso y
proteccion, de los rios y lechos, esteros, playas de mar, quebradas y sus lechos,
lagunas, lagos; sin estrechar su cauce o dificultar el curso de las aguas, o
causar dafio a las propiedades vecinas. Las obras que se construyan en
contravencion de lo dispuesto en el presente articulo seran destruidas a costa
del infractor’;

Que, el Art. 486 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), resefia: “Potestad de particion administrativa. -
Cuando por resolucion del érgano legislativo del gobierno descentralizado
auténomo municipal o metropolitano, se requiera regularizar barrios ubicados
en su circunscripcion territorial, el alcalde, a través de los oOrganos
administrativos de la municipalidad, podra, de oficio o a peticion de parte,
ejercer la potestad de particion administrativa”;

Que, el Art. 2 de la Resolucién Nro. 006-CTUGS-2020 (Lineamientos para procesos
de Levantamiento Peridédico de Informacion y Regularizacion de los
Asentamientos Humanos de Hecho), resefia: “Objetivos especificos. - Se
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establecen como objetivos especificos: (...) c. Regularizar los asentamientos
humanos de hecho consolidados o en proceso de consolidacion que no se
encuentren en areas protegidas o de riesgo no mitigable. d. Beneficiar a los
posesionarios de buena fe de los predios donde se encuentran asentados a fin
de regularizar su situacion fisica y legal (...)”;

Que, el Art. 6 de la Resolucién Nro. 006-CTUGS-2020 (Lineamientos para procesos
de Levantamiento Peridédico de Informacion y Regularizacion de los
Asentamientos Humanos de Hecho), resefia: “Asentamientos humanos de
hecho objeto de reconocimiento. - Son objeto de reconocimiento los
asentamientos humanos de hecho con las siguientes caracteristicas: a.
Asentamientos humanos de hecho cuya ocupacién del territorio incurra en
procesos de fraccionamiento, trama vial, dotacibn de &areas verdes,
equipamientos y servicios que no estan inscritos en el planeamiento urbanistico
de los GADM; b. Asentamientos humanos de hecho que presentan inseguridad
juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit
de infraestructura y servicios basicos; c. Asentamientos humanos de hecho que
se encuentran fuera de zonas de riesgo 0 en zonas de riesgo mitigable
conforme a los lineamientos del ente rector en materia de gestion de riesgos”;

Que, el Art. 37 de la Ordenanza Sustitutiva que pone en Vigencia la Actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027 y del Plan de Uso y
Gestion del Suelo 2021-2033 del Canton Shushufindi, sefiala: “Asentamientos
humanos de hecho sujetos a declaratorias de regularizacién prioritaria y zonas
especiales de interés social. — Los asentamientos humanos de hecho sujetos a
declaratorias de regularizacion prioritaria y zonas especiales de interés social
seran determinados conforme la normativa local vigente. La identificacion y
ubicacién geografica de los mismos sera realizada por la instancia técnica
responsable del Ordenamiento Territorial y del Uso y Gestion del Suelo”,

Que, el Art. 12 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento Parlamentario para el
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Shushufindi, enlo que respecta a la sesion
ordinaria determina que: “Instalado el concejo, celebrara cuatro
sesiones ordinarias al mes, las cuales se efectuaran fundamentalmente  los
dias jueves de cada semana a partir de las 14h00 horas. La convocatoria la
realizara el Alcalde o Alcaldesa con al menos con 48 horas de anticipacion a la
fecha prevista y se acompafara el orden del dia y los documentos que se
traten”,

Que, conforme se desprende del Certificado de Ficha Registral Nro. 3774, la sefiora
MSc. Norma Cumanda Galeas Galeas, Registradora de la Propiedad y
Mercantil del Canton Shushufindi (Enc), certifica que la sefiora Erazo Lifian
Zoraida Rubiela, es propietaria de un lote de terreno urbano de 2.60 has.,
ubicado en la Parroquia Shushufindi Central del Canton Shushufindi provincia
Sucumbios, adquirido mediante compraventa el 20 de octubre de 1997, e
inscrita bajo la partida Nro. 2001, folio Nro. 167, tomo séptimo del 27 de octubre
de 1997, predio del cual se encuentra marginada la venta de 4.325 metros a
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favor de diez propietarios; y, el aviso de la venta de 300 m2 a favor de la Sra.
Chusquillo Yépez Carmen;

Que, con Oficio Nro. 001-CCH-BR-2023, del 01 de diciembre de 2023, la Sra.
Carmen Chusquillo Yépez, Presidenta del Barrio Rubi, informa y solicita a la
Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Cantén
Shushufindi, respectivamente lo siguiente: “(...) por su intermedio se proponga
una reunion donde se le notifique a los esposos VELASQUEZ APOLO
FRANCISCO DANILO con Cl. 11020375-0 y su Sra. ZORAIDA RUBIELA
ERAZO LINAN Cl: 210014043-9 propietarios del bien, donde se encuentran
asentados 30 familias aproximadamente y propietarios de solares para que se
puede dar la legalizacion del barrio, ya que llevamos mas de 10 afios esta lucha.
Por lo mencionado anteriormente se solicita que desde el departamento juridico
mas la direccion de Planificacién, Ambiente, Agua Potable y Alcantarillado,
Seguridad Ciudadana, Obras Publicas nos indiquen con sus criterios técnicos
y legales para poder resolver la legalizacion de barrio. Se adjunta la nGmina de
los moradores con vivienda y con solares del en el Barrio el Ruby”,

Que, mediante Memorando Nro. GADMSFD-URRU-2024-006-M de 21 de octubre de
2024, la Ing. Diana Moreno Baez, anterior Jefa de la Unidad de Regulacion
Urbana, informa al Ing. José Macias Avilés, Director de Planificacion y
Regulacion Urbana del GADM Cantén Shushufindi, lo siguiente: “(...) requerir
un informe de factibilidad para probacion a las siguientes direcciones del
GADM: Agua Potable, Obras Publicas, Ambiente, Seguridad Ciudadana (...)
serviran como documentos habilitantes con los cuales la Jefatura de la Unidad
de Regulacion Urbana del GADM Shushufindi procedera a la
aprobacioén/regularizacion del plano correspondiente al Asentamiento humano
y sus respectivos procesos legales (...)”;

Que, mediante Informe Nro. 226-UCMV-GADMSFD-CB-2024, del 24 de octubre de
2024, el Ing. Carlos Bricefio Pasaca, Jefe de Construcciones y Mantenimiento
Vial, concluye y recomienda al Ing. Francisco Pizarro Jordan, Director de Obras
Publicas del GAD Municipal del Canton Shushufindi, respectivamente lo
siguiente: “(...) » El Barrio RUBI, perteneciente a la Parroquia Shushufindi
Central, en la actualidad tiene aperturadas todas sus calles es decir el 100% de
su longitud total, el tipo de calzadas son de lastre, que forman el aspecto de un
amanzanamiento planificado. Su red de calles con calzada de lastre es factible
de dar mantenimiento periodicamente, de acuerdo a las competencias
legalmente establecidas del GAD. Municipal del Canton Shushufindi. « La
infraestructura vial por implementarse como aceras y bordillos, deberan
gjecutarse respetando los disefios establecidos con sus lineas de fabrica, de
igual forma su construccion es factible de acuerdo a la competencia del GAD.
Municipal, el cual debera comprometer recursos para la ejecucion de 3.091,24
m2 de aceras; y 1.645,62 m de bordillos, con el objetivo de brindar vias seguras
para la movilidad de los residentes de dicho sector. « De acuerdo a la
planificacién vial propuesta para el asentamiento humano RUBI, por su
estructura urbanistica existente; implantacion de vias, obras de arte y demas
areas de interés comunal, se enmarca en la normativa vigente referente a
vialidad; por lo tanto, la Jefatura de Construcciones y mantenimiento vial,
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recomienda la aprobacion del plano de lotizacion del asentamiento humano
RUBI”;

Que, mediante Informe Nro. 0191 GADM-SFD-DAMB-URS-2024-1, del 07 de
noviembre de 2024, el Ing. Mauricio Caisachana Vasquez, Jefe de la Unidad
de Residuos Sdlidos, concluye y recomienda al Ing. Mario Ayovi Preciado,
anterior Director de Ambiente, Higiene y Salubridad del GAD Municipal del
Cantén Shushufindi, respectivamente lo siguiente: “(...) « Actualmente el
servicio de recoleccion de residuos solidos en el asentamiento El Rubi, se
realiza con una frecuencia diaria ya que esta ubicado en el casco urbano del
cantén Shushufindi, donde se ingresa a todos las vias del sector que se
encuentran habilitadas. + Se sugiere a la direccion competente, luego de
realizar la legalizacion del asentamiento humano, nos remita la base de datos
de los usuarios con la finalidad de cobrar el servicio de recoleccion de residuos
solidos”;

Que, mediante Informe Nro. 0150-GADMSFD-UGR-DSCOPT-2024, del 07 de
noviembre de 2024, el Ing. Edison Guamingo Rojas, Jefe de Gestion de
Riesgos y Seguridad Ciudadana, recomienda al Lcdo. Franklin Mercado Mina,
anterior Director de Seguridad Ciudadana, Orden Publico, Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial del GAD Municipal del Cantén Shushufindi, lo
siguiente: “Una vez identificado los tipos de riesgo acorde a la tabla establecida
se recomienda continuar con el tramite correspondiente, debido a que existe un
RIESGO BAJO, por ende, es favorable para la APROBACION Y
LEGALIZACION DEL PLANO DEL ASENTAMIENTO HUMANO
CONCENTRADO EL RUBI”:

Que, mediante Informe Nro. 149-DAPA-UALC-JAMP-2024, del 20 de noviembre de
2024, el Ing. Javier Méndez Padilla, Jefe de la Unidad de Alcantarillado,
concluye y recomienda al Ing. Wilson Bravo Jacome, Director de Agua Potable
y Alcantarillado del GAD Municipal del Canton Shushufindi, respectivamente lo
siguiente: “v" Se ha verificado el 100% del en el Asentamiento Humano
Concentrado el Rubi, cuenta con cobertura de Agua Potable, por lo que desde
el punto de vista de Agua Potable es factible la aprobaciéon de los planos
remitidos por la Direccion de Planificacion. v Se ha verificado que
aproximadamente el 10% del Asentamiento Humano Concentrado el Rubi
cuenta con el servicio de Alcantarillado Sanitario. Sin embargo, se tienen
colectores sanitarios en la calle 27 de febrero que derivan al Pantano Artificial
de Pedro Angulo, por lo que, se podran derivar las descargas del terreno en
cuestion hacia el mismo, lo cual garantiza la factibilidad para la derivacion de
lineas de Alcantarillado Sanitario provenientes de los predios del Asentamiento
a ser aprobado. Es decir que es factible la dotacion de Alcantarillado Sanitario
para el AHC el Rubi. v'En caso de que los propietarios requieran el servicio de
Alcantarillado sanitario antes de que se construya las redes de derivacion hacia
el colector de la Calle 27 de febrero, estos deberan optar por la construccién de
soluciones individuales tales como biodigestores o pozos sépticos cuya
gfjecucion debe ser a cuenta de cada uno de los propietarios. v'Aun cuando no
se cuenta con el 100% de alcantarillado pluvial, el drenaje de las vias se realiza
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por escorrentia superficial y se tienen cuerpos hidricos y colectores pluviales
en la zona a los cuales se pueden realizar las descargas correspondientes a
una futura ejecucion del alcantarillado pluvial. En tal virtud, es factible la
Dotacion del Alcantarillado Pluvial al Asentamiento Humano a ser Aprobado”;

Que, el Concejo Municipal del Canton Shushufindi, mediante Resolucién Nro.
GADMCSHFD-CM-2025-0118-ORD, del 03 de julio de 2025, resolvio lo
siguiente: “Articulo 1. ACOGER el contenido del informe Nro.GADMCSHFD-
CSOT-2025-001-1, suscrito por los integrantes de la Comision de Suelo y
Ordenamiento Territorial e informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2025-0310-1
emitido por Procuraduria Sindica. Articulo 2. ACEPTAR la DONACION, del
lote un de terreno de 1.82 HAS, que realizan los sefiores Francisco Daniel
Velasquez Apolo y Zoraida Rubiela Erazo Lifian con el objetivo de legalizar el
Asentamiento humano de hecho RUBI”, Articulo 3. AUTORIZAR a la sefiora
Alcaldesa proceda a la suscripcion de la minuta de donacion a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Shushufindi.
Articulo 4. DISPONER al Procurador Sindico, proceda a la elaboracion de la
respectiva minuta del area de terreno, a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi. Articulo 5. NOTIFICAR con
el contenido de la presente resolucion a los sefiores Francisco Daniel
Velasquez Apolo y Zoraida Rubiela Erazo Lifian, para la continuacion del
proceso administrativo pertinente. Articulo 6. DISPONER a la Direccion de
Planificacion proceda a realizar los tramites administrativos correspondiente
para la continuacion del proceso administrativo de legalizacion del
Asentamiento Humano de Hecho Rubi. Articulo 7.- NOTIFICAR con el
contenido de la presente resolucion al Registro de la Propiedad del Cantén
Shushufindi, para los tramites administrativos pertinentes (...)”;

Que, conforme se desprende del Certificado de Ficha Registral Nro. 26338 de 22 de
enero de 2026, la sefiora MSc. Norma Cumanda Galeas Galeas, anterior
Registradora de la Propiedad y Mercantil del Canton Shushufindi (Enc), certifica
lo siguiente:  “PROPIETARIO(S): EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON  SHUSHUFINDI.
PARROQUIA: SHUSHUFINDI. TIPO DE BIEN: BIEN INMUEBLE.
SUPERFICIE: 18,222.52m2 DESCRIPCION Y LINDERACION: De acuerdo a
la Linea de Fabrica No. 17.666, el lote de terreno nimero CERO UNO,
Manzana CIEN, Sector CERO CUATRO, ubicado en la Parroquia Shushufindi
Central, Cantén Shushufindi, Provincia de Sucumbios. Segun Levantamiento:
NORTE: Con la Avenida Perimetral en ciento cuatro metros. SUR: Con las
calles Lizardo Garcia, en ciento cuatro metros. ESTE: Con Propiedad de
Zoraida Erazo, en doscientos treinta y nueve metros con noventa y seis
centimetros. OESTE: Con lote nUmero cero ocho, con calle Ignacio Veintimilla,
con Escuela Nelson Estupifian en doscientos cuarenta y siete metros con
ochenta y ocho centimetros. Dando un AREA TOTAL de: 18,222.52 m2 (...)”;

Que, mediante Informe Nro. GADMCSHFD-DARU-RU-2026 -0040-I, de 02 de abril
del 2026, la Arg. Grace Garofalo, Jefa (E) de Regulacion Urbana, concluye y
recomienda al Arq. Danilo Vega Silva, Director (E) de Avaluos y Regulacion
Urbana del GAD Municipal del Cantén Shushufindi, lo siguiente: “1. El lote con
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aviso de venta al publico, a nombre de la Sra. Chusquillo Yépez Carmen,
sequira formando parte de la reserva del propietario (Erazo Lifian Zoraida
Rubiela) hasta que finalice el respectivo tramite en el Registro de la propiedad.
El total de la reserva del propietario considerando esto es de 3273.76 m2 2.
Una vez registrada la donacion al GAD Municipal de Shushufindi es factible la
aprobacion de los planos del Asentamiento Humano “Rubi”, en vista de que SI
CUMPLE con la normativa establecida para el efecto. 3. El asentamiento se
encuentra dentro del perimetro urbano vigente del canton Shushufindi,
conforme a la Ordenanza de delimitacion urbana del 10 de diciembre de 2021,
lo que lo hace susceptible de regularizacion fisica y legal. 4. El predio matriz ha
sido legalmente transferido mediante escritura publica de donacién a favor del
GAD Municipal del cantén Shushufindi, debidamente inscrita en el Registro de
la Propiedad, lo que otorga seguridad juridica plena para continuar con el
proceso de regularizacion. 5. Se recomienda que una vez realizada la
aprobacion del asentamiento humano “Rubi”, por resolucion del concejo
municipal, se continde con la legalizacion de la tenencia de la tierra. 6. Desde
el punto de vista técnico: « Cuenta con 100% de cobertura de agua potable. «
100% de energia eléctrica. + 100% de recoleccion de residuos solidos. ¢
Sistema vial totalmente aperturado 100% LASTRADO. -« Factibilidad de
extension de alcantarillado sanitario y pluvial. 7. El gobierno municipal de
Shushufindi, no se responsabiliza de los datos erroneos o falsos que se hayan
proporcionado por los particulares y que puedan inducir a error o equivocacion.
8. De los estudios realizados por el equipo técnico de regulacion urbana se
determina que en el Asentamiento Humano Rubi”, existe un 59.57% de lotes
con construccion por lo que, una vez realizado el tramite de legalizacion, la
oficina de avaluos y catastros realizaran la actualizacion y valorizacion de estos
predios., al igual que la legalizacion de las construcciones. 9. En asamblea
general realizada en diciembre de 2024, organizada por técnicos de la unidad
de regulacion urbana del Gobierno autonomo Descentralizado Municipal de
Shushufindi, se realiza la socializacion de los planos y planificacion del area
conjuntamente con los socios, donde manifiestan estar de acuerdo con la
constatacion en territorio y medidas de los predios. 10. Junto a la presentacion
de este informe, se adjunta una copia en formato A3 de las planimetrias
generadas. Cuando se haya aprobado el Asentamiento humano en sesion de
concejo, y en dos instancias la ordenanza, y previo a la protocolizacion y
registro de los planos, se entregara a la representante 4 copias en formato A1.
11. Una vez aprobado y regularizado el asentamiento humano de hecho, la
unidad correspondiente del GADM a cargo del proceso solicitara a la unidad
responsable del catastro municipal cantonal, generar las claves catastrales. 12.
Como parte del proceso de regularizacion se insta al GAD Municipal a que se
realice paulatinamente la construccion de los sistemas publicos de soporte
necesarios, con el objeto de generar un habitat seguro y saludable para la
poblacion del mismo, conforme a lo descrito en los informes de factibilidad de
sistemas de soportes entregados. 13. Protocolizaciéon de la aprobacion: Una
vez que el Gobierno Municipal mediante Resolucion de Consejo, apruebe los
planos del Asentamiento Humano de hecho “Rubi”, a solicitud del Gobierno
Municipal, el notario realizara la protocolizacion y se la realizara en cualquier
notaria publica, y el Gobierno Municipal, solicitar la correspondiente inscripcion
de la misma en el Registro de la Propiedad de esta jurisdiccion a cuenta de los
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interesados. 14. Se recomienda remitir la informacién al departamento
correspondiente para continuidad del proceso de aprobacion y posteriormente
autorice a quien corresponda, se transmita el tramite a la Comision Permanente
de Suelo y Ordenamiento Territorial, y luego a al concejo municipal, para dar
continuidad con el proceso de APROBACION Y LEGALIZACION DEL
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO “RUBI”, en atencién a la normativa
vigente del Coddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo; Reglamento a Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
del Suelo; Resolucion 006 de la CTUGS y al Reglamento al Plan de Uso y
Gestion del Suelo de la ciudad de Shushufindi, asi como el cumplimiento del
Codigo Civil. 15. Posterior a la legalizacion se debera regular las edificaciones
existentes en todos los predios y su insercion en el catastro actualizado
municipal’;

Que, mediante Informe Nro. GADMCSHFD-DARU-2026-0050-I, de 06 de abril del
2026, el Arqg. Danilo Vega Silva, Director (E) de Avaluos y Regulacién Urbana,
recomienda a la MSc. Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del GAD Municipal del
Canton Shushufindi, lo siguiente: “ Autorizar el inicio del proceso legislativo
para la creacion de la Ordenanza de Legalizacion. « Disponer al area juridica la
elaboracion del informe juridico necesario para dar legitimidad al asentamiento
humano, materializando la propuesta de ordenanza con su aporte legal.
Remitir al cabildo la propuesta de ordenanza para que la misma sea analizada
en primer y segundo debate la aprobacion del asentamiento para proceder con
la adjudicacion individual a los beneficiarios. * Notificar a los interesados la
aprobacion de la documentacion para su debida inscripcion y registro notarial’;

Que, mediante informe Nro. GADMCSHFD-CM-CSOT-2026-006-I, del 27 de mayo de
2026, el Sr. Jonny Cedeno Zambrano, Abg. Ortin Vasquez Merino y Abg. Wilmer
Rojas Vargas, integrantes de la Comision de Suelo y Ordenamiento Territorial,
recomiendan a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del
Canton Shushufindi, lo siguiente: “4.1.- Que el Concejo Municipal del Canton
Shushufindi atienda favorablemente el tramite de aprobacion de los planos del
Asentamiento Humano de Hecho "RUBI, ubicado en el canton Shushufindi de la
provincia de Sucumbios, por cuanto se cuenta con los informes técnicos favorables
de la Direccion de Agua Potable y Alcantarillado, Ambiente e Higiene, Seguridad
Ciudadana, Obras Publicas; Planificaciéon y Ordenamiento Territorial, en los cuales
se detallan los elementos técnicos que sustentan la aprobacion. 4.2.- Los
posesionarios de los predios del asentamiento humano, una vez aprobada la
planimetria y el expediente aprobatorio que lo conforma, procederan a la respectiva
protocolizacion y escrituracion inmediata del area verde constatada en el plano, a
favor del GAD Municipal del Cantén Shushufindi, previo a la entrega de escrituras
los posesionarios. 4.3.- Se aprueba la ordenanza que delimita y aprueba el
asentamiento Humano de paralelamente se trabaje en la reforma a la ordenanza
que reglamenta los procesos de Ortin Vasquez Merino que se modifique el Art 18
de 4 ddlares a 2 ddélares y Hecho "RUBI", considerando las propuestas formuladas
por el sefior Concejal Ab. caberas cantonal y parroquiales y de los declarados
mostrencos a personas particulares adjudicacion y escrituracion de los bienes
inmuebles municipales, ubicados en las en el cantén Shushufindi para que se
incluya los sentamientos humanos e legalizarse en el futuro. En tal calidad el Art.

Pg. 11

Q Orellana y Av. Rlo Aguarico =~ shushufindi@shushufindi.gob.ec @
vA Q (06)2839315/2839316 = secretariageneral@shushufindi.gob.ec www.shushufindi.gob.ec



GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SHUSHUFINDI

en mencion quedaria estructurado "Considerando que el asentamiento del suelo
se fija a dos ddélares m2 de conformidad a lo establecido en el Art.3 de la ordenanza
que reglamenta los procesos de adjudicacion y escrituracion de los bienes
inmuebles municipales, ubicados en las caberas cantonal y parroquiales y de los
declarados mostrencos a personas particulares en el canton Shushufindi”. 4.4.-
Que se remita el expediente a la Maxima Autoridad Administrativa del GADM
Canton Shushufindi para su tratamiento correspondiente en la sesion de concejo”;

Que, el Proyecto de Ordenanza que Delimita y Aprueba el Asentamiento Humano de
Hecho “Rubi”, establece lo siguiente: “(...) Art. 2. OBJETO. La presente Ordenanza
tiene por objeto establecer un proceso agil y especifico para el proceso de
regularizacion de la propiedad en el Asentamiento humano de hecho “RUBI”, con
el fin de titularizacion de los predios a favor de los posesionarios que justifiquen
serlo, para su registro catastral conforme al contenido de los planos en cuanto a la
informacion proporcionada de numero de sector, manzana, lote y valor de la tierra

(..)"

Que, mediante Informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2026-0272-1, del 08 de junio de 2026,
el MSc. Edison Procel Macias, Procurador Sindico Encargado, recomienda a la
MSc. Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del GAD Municipal del Cantén Shushufindi,
lo siguiente: “(...) Se sirva disponer dentro de la inclusion del orden del dia a fin de
que el Concejo Municipal apruebe LOS PLANOS DEL ASENTAMIENTO HUMANO
DE HECHO “RUBI” y en primer debate el proyecto de ley de aplicacién local
denominado: ORDENANZA QUE DELIMITA Y APRUEBA EL ASENTAMIENTO
HUMANO DE HECHO “RUBI”, misma que se sujeta a los Requisitos exigidos por
la Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, entre otras normas conexas”;

Que, la sefiora Magister Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, en uso de sus atribuciones, ha
notificado a la sefiora/Srta. Concejalas, y sefiores Concejales, dentro de los
términos de ley, la convocatoria para la sesion ordinaria del dia jueves 11 de junio
del 2026;

Que, en el décimo primer punto del orden del dia, se ubicé para tratamiento y resolucion
del concejo: “Conocer, resolver y aprobar los planos del Asentamiento Humano de
Hecho “Rubi” y en primer debate el Proyecto de Ordenanza que Delimita y
Aprueba el Asentamiento Humano de Hecho “Rubi”, con sustento en el informe
Nro. GADMCSHFD-CM-CSOT-2026-006-1, suscrito por los sefiores integrantes de
la Comision de Suelo y Ordenamiento Territorial e informe Nro. GADMCSHFD-
PSM-2026-0272-1, emitido por el MSc. Edison Procel Macias, Procurador Sindico
Encargado’;

Que, luego de conocerse la explicacion técnica por parte de la Direccion de Avaluos y
Regulacion Urbana y por los integrantes de la Comision de Suelo y Ordenamiento
Territorial; la sefiora Alcaldesa pone a consideracion del Seno del Concejo
Municipal, el punto del orden del dia para el debate, andlisis y resolucion
correspondiente;

Que, se calificé la mocion presentada por el sefior Concejal Ab. Ortin Vasquez Merino
y respaldada por el sefior Concejal Ab. Danilo Rojas Vargas, se recepto la
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votacion, y se obtiene como resultado que la Unica mocion presentada, obtuvo
votacion por mayoria relativa del Seno del Concejo Municipal,

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacion
en el Art. 57.- establece: Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones.

Con las atribuciones establecidas en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el contenido del informe Nro. GADMCSHFD-CM-CSOT-2026-
006-I, suscrito por los sefiores integrantes de la Comision de Suelo y
Ordenamiento Territorial e informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2026-0272-
I, suscrito por el MSc. Edison Procel, Procurador Sindico Encargado, en
concordancia con el informe Nro. GADMCSHFD-DARU-RU-2026-0040-
I, emitido por la Arg. Grace Gardfalo, Jefa Encargada de Regulacion
Urbana.

Articulo 2.- APROBAR los planos del Asentamiento Humano de Hecho “Rubi”, con
una superficie de 25335,51 m2 (2.53 Has), para lo cual se respetaran las
dimensiones y superficies de los lotes consignados en los planos cuyos
datos técnicos constan en el informe Nro. GADMCSHFD-DARU-RU-
2026-0040-1, emitido por la Arg. Grace Garofalo, Jefa Encargada de
Regulacion Urbana, de acuerdo al siguiente detalle:

Areas del Asentamiento Humano de hecho “RUBI"
Mombre Area (m?) Forcentaje (%)
Area de Lotes con posesionarios 9819.13 3BT6%
Area reserva del propietario 2971.74 11.73%
Area de lotes escriturados 4776.18 17.67%
:Ir:: :Iz :::ies con avise de venta 202,02 1199
Area de calles 5645.64 22.28%
Area verde y comunal 2120.80 8.37%
Area total 25335.51 100.00 %

Se concluye que la conformacion de este Asentamiento Humano de
acuerdo a los planos se encuentra distribuido en un area de 25335,51
m2, conformado por 8 manzanas, 49 lotes incluido 2 lotes
correspondientes al é&rea verde y equipamiento comunal
respectivamente.

Pg. 13

Q Orellana y Av. Rio Aguarico =~ shushufindi@shushufindi.gob.ec @
vA Q (06)2839315/2839316 = secretariageneral@shushufindi.gob.ec www.shushufindi.gob.ec



GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SHUSHUFINDI

AREA VERDE Y EQUIPAMIENTO COMUNAL

Maonzana 104
Lote 1
Area 1827.15m?2

Linderos Morte | Con Calle Antonio
I | Bomero en 29.44 |
Sur Con Calle Sbdo Duran
Ballén en 31.51m
Este Con la propiedad de
foraida Broro &0.11m
Deste | Con Callke 18 de
noviembre en #0.00m

103
Lote 4
Area 293.65 m2

-

’ Linderos [ Norte | Con los lotes 01,02y 03 '
de la MZ 103 en 32.50

m
Sur Coneliote05deioc MZ
| 103en 3281 m |
Este Con lo Propiedod de
lorgida Erazo en 8.99
m

.Oeste Con Calle 18 ce‘
noviembre 9.00m

Articulo 3.- APROBAR EN PRIMER DEBATE el proyecto Ordenanza que Delimita y
Aprueba el Asentamiento Humano de Hecho “Rubi”.

Articulo 4.- REMITIR a la Direccion de Comunicacion Social y Participacion
Ciudadana para que realice el proceso de socializacion de la Ordenanza
que Delimita y Aprueba el Asentamiento Humano de Hecho “Rubi”.
Cumplido el proceso se remita al area pertinente para la emision del
respectivo informe para el segundo y definitivo debate.
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Articulo 5.- NOTIFICAR al representante legal del Asentamiento Humano de Hecho
“Rubi”, para que realice ante el Notario la protocolizacién de los planos
y la presente resoluciéon de Concejo e inscripcion en el Registro de la
Propiedad del Cantén Shushufindi y sea remitido a la Direccion de
Avaluos y Regulacidon Urbana una vez que se encuentre protocolizado.
El costo que demanda la protocolizacion y registro estara a cargo de los
beneficiarios.

Articulo 6.- La Transferencia de dominio de area de uso publico a favor del GAD
Municipal del Canton Shushufindi. De conformidad a lo que determina
el Art. 479 del (COOTAD), con la presente resolucion se transfiere el
dominio de las areas de uso publico, verdes y comunales, para lo cual
se debera protocolizar este acto administrativo, una vez cumplido con la
protocolizacidon la Registradora de la Propiedad inscribira en el libro de
registro a su cargo dicha transferencia.

Articulo 7.- NOTIFICAR con la presente resolucién, al Registro de la Propiedad del
Canton Shushufindi, Direccion de Avaluos y Regulacion Urbana y Unidad
de Rentas, para conocimiento y continuacion del tramite pertinente de
acuerdo a sus competencias.

Ab. Edison Balladares Monar, Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi. CERTIFICA: Que el presente
documento, fue elaborado una vez conocida la votacion del Concejo Municipal, y leida
la presente Resolucién por parte del suscrito Secretario General, en la sesion ordinaria
del 11 de junio de 2026.

Shushufindi, 16 junio de 2026

LO CERTIFICO:

dar Gnicamente en FirmaEC
ado electrénicamente por:

ISON ADRIAN
LLADARES MONAR
Ab. Edison Balladares Monar

SECRETARIO GENERAL DELGAD
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI
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