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| GOBIERNO AUTONOMO
| DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
| DEL CANTON SHUSHUFINDI

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. GADMCSHFD-A-2026-0014-RA

LA MAXIMA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI

CONSIDERANDO:

Que, el arficulo 1 de la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador (CRE),
establece: ''El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada'’;

Que, el articulo 76 de la (CRE), senala que en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el
derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas:
“"(...) numeral 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: (...) literal I) Las resoluciones de los poderes pUblicos
deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables

serdn sancionados (...)"";

Que, el articulo 226 de la (CRE), dispone: "“Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucién”;

Que, el articulo 227 de la (CRE), ordena: ''La administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descenfralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
fransparencia y evaluacion”;

Que, el arficulo 233 de la (CRE), describe: "Ninguna servidora ni servidor
puUblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién de
fondos, bienes o recursos publicos (...)";
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Que, el primer inciso del articulo 238 de la (CRE), estipula: '‘Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia  politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiaridad, equidad interterritorial, integracién 'y participacion
ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia permitird la
secesion del territorio nacional’’;

Que, el articulo 253 de la (CRE), establece que cada cantdn tendrd un
concejo cantonal, y que la alcaldesa o alcalde serd su mdaxima
autoridad administrativa;

Que, el articulo 264 de la (CRE), prescribe que los gobiernos municipales
tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: ‘‘1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento fterritorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano vy rural. 2.
Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén. |...) 9.
Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales (...)"";

Que, el articulo 424 de la (CRE), resena: ''La Constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las
normas y los actos del poder pUblico deberdn mantener conformidad
con las disposiciones constitucionales; en caso confrario carecerdn de
eficacia juridica (...)"";

Que, el articulo 426 de la (CRE), instituye: “"Todas las personas, auforidades
e instituciones estdn sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean
mds favorables a las establecidas en la Constitucidn, aunque las partes
no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la
Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos humanos
serdn de inmediato cumplimiento y aplicacion (...)";

Que, los articulos 9 y 77 de la (LOCGE) disponen que las mdaximas
autoridades, titulares y responsables de las instituciones del Estado, son
responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su
autoridad, ademds de dirigir y asegurar la implantacién, funcionamiento
y actuadlizacién del sistema de control interno y de los sistemas de
administracidon financiera, planificacion, organizacién informacidén de
recursos humanos, materiales, tecnoldgicos, ambientales y mds sistemas
administrativos, dictar los correspondientes reglamentos y demds normas
secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y econdmico
funcionamiento de sus instituciones;
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Que, el articulo 57 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo (LOTUGS), resefia: ‘'‘Fraccionamiento, particion o
subdivisidn. - El fraccionamiento, la particion o la subdivision son procesos
mediante los cuales un predio se subdivide en varios, por iniciativa
pUblica o privada. Se podrd llevar a cabo mediante un plan parcial y
unidades de actuacién urbanistica. En el caso que se haga sin und
unidad de actuacidén urbanistica se aplicard lo dispuesto en el Codigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion'’

Que, el articulo 1583 del Codigo Civil, preceptua: “Las obligaciones se
extinguen, en todo o en parte: 1.- Por convencion de las partes
interesadas, que sean capaces de disponer libremente de lo suyo; 2.- Por
la solucién o pago efectivo; 3.- Por la novacién; 4.- Por la transaccion; 5.-
Por la remisidn; é.- Por la compensacién; 7.- Por la confusion; 8.- Por la
pérdida de la cosa que se debe; 9.- Por la declaracion de nulidad o por
la rescisidn; 10.- Por el evento de la condicion resolutoria; y, 11.- Por la

prescripcion (...)";

Que, el articulo 4 del Codigo Orgdnico Administrativo (COA), prescribe:
"Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicardn las
medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se
prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos
puramente formales”;

Que, el articulo 17 del (COA), preceptia: ''Principio de buena fe. Se
presume que los servidores puUblicos y las personas mantienen un
comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus competencias,

derechos y deberes"’

Que, el arficulo 47 del (COA), determina: '‘Representacion legal de las
administraciones publicas. La mdxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad pUblica ejerce su representacion para intervenir
en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia. Esta autoridad no requiere delegacién o autorizacion
alguna de un drgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente

previstos en la ley"';

Que, el articulo 98 del (COA), enfatiza: ''Acto administrativo. Acto
administrativo es la declaracién unilateral de voluntad, efectuada en
gjercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de
forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o
digital y quedard constancia en el expediente administrativo'’

Que, el articulo 103 del (COA), establece: ''Causas de extincién del acto
administrativo. El acto administrativo se extingue por: 1. Razones de
legitimidad, cuando se declara su nulidad. 2. Revocatoria, en los casos
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previstos en este Cddigo. 3. Cumplimiento, cuando se trata de un acto
administrativo cuyos efectos se agotan. 4. Caducidad, cuando se verifica
la condicién resolutoria o se cumple el plazo previsto en el mismo acto
administrativo o su régimen especifico. 5. Ejecucién de los derechos o
cumplimiento de las obligaciones que se deriven de él, de conformidad
con la ley, si no se ha previsto un régimen especifico'’;

Que, el articulo 118 del (COA), determina: ''Procedencia. En cualquier
momento, las administraciones publicas pueden revocar el acto
adminisfrativo desfavorable para los interesados, siempre que tal
revocatoria no constituya dispensa o exencidon no permitida por el
ordenamiento juridico o sea contraria al principio de igualdad, al interés
puUblico o al ordenamiento juridico'’;

Que, el articulo 119 del (COA), sefiala; ""Competencia y frdmite. La
revocatoria de estos actos corresponde a la mdxima autoridad
administrativa. La revocatoria de actos desfavorables se efectuard
siguiendo el procedimiento administrativo ordinario previsto en este
Cddigo'’;

Que, el articulo 130 del (COA), preceptiua: ""Competencia normativa de
cardcter administrativo. Las mdximas autoridades administrativas tienen
competencia normativa de cardcter administrativo Unicamente para
regular los asuntos infernos del édrgano a su cargo, salvo los casos en los
que la ley prevea esta competencia para la mdxima autoridad legislativa
de una administracidon publica. La competencia regulatoria de las
actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la
ley'';

Que, el articulo 5 del Coédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), sefala: “La autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucidn
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad,
sin intervencién de ofro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y
solidaria. (...) La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio
de la facultad de organizacion y de gestién de sus talentos humanos y
recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento
de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto
en la Constitucion y la ley (...)";

Que, el articulo 6 del (COOTAD), enfatiza: "Ninguna funcién del Estado ni
aqutoridad exfrafa podrd interferir en la autonomia politica, administrativa
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y financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo
lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica (...)""

Que, el articulo 9 del (COOTAD) preceptia: “La facultad ejecutiva
comprende el ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza
administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o gobernadoras
regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o
mefropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales”;

Que, el arficulo 53 del (COOTAD), preceptia: '‘Naturaleza juridica. - Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacién vy fiscalizacién: y, ejecufivas previstas en esfe
Cédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden. La sede del gobierno auténomo descentralizado
municipal serd la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del

cantén'’;

Que, el articulo 55 del (COOTAD), sefala: ''Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado municipal. (...) b) Ejercer el confrol

1.

sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén (...)"";

Que, el articulo 59 del (COOTAD), instituye: "'Alcalde o alcaldesa. - El
alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno
auténomo descenfralizado municipal elegido por votacion popular de
acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de materia

electoral'’;

Que, el articulo 60, literal b); y, literal i) del (COOTAD), determinan como
unas de las atribuciones del alcalde o alcaldesa las siguientes: ''b) Ejercer
de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descenfralizado municipal; i] Resolver administrativamente todos los
asuntos correspondientes a su cargo; expedir, previo conocimiento del

! I ~NA~I~iArs A~

descentralizado municipal; nombrar y remover a los funcionarios de
direccién, procurador sindico y demds servidores publicos de libre
nombramiento y remocién del gobierno auténomo descentralizado

municipal”;

Que, el 28 de abril del 2023, el Pleno de la Junta Provincial Electoral de
Sucumbios otorga la credencial de Alcaldesa del GADM del Cantén
Shushufindi a la Ing. Lorena Cajas Rodas MSc, para el periodo 2023 -

2027,

Que, Segun Resolucion Administrativa Nro. GADMCSHFD-A-2025-0147-FR,
de 07 de noviembre del 2025, en la que se resuelve: "(...] AUTORIZAR el
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fraccionamiento del lote de terreno rural signado con el No. 45, registrado
con clave catastral 2104545101012147000, ubicado en la Parroquia San
Pedro de los Cofanes del Cantén Shushufindi, Provincia de Sucumbios de
propiedad de los sefores BARRAGAN HUGO SIXTO ERMEL y URGILES
URGILES DELIA OFELIA, a favor de si mismo, ya sea para una venta
posterior o para el fradmite de individualizacién predial de acuerdo a la
nueva planimetria y a los linderos y dimensiones que constan en el
Informe Nro. GADMCSHFD-DTP-UDOT-2025-037- I-KVBR {...)";

Que, mediante oficio S/N de 21 de mayo de 2026, registrado bajo trémite
SIGAP Nro. 2026-ALC-73895, el Sr. SIXTO ERMEL BARRAGAN HUGO solicita
la ANULACION DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA GADMCSHFD-A-2025-
0147-FR, de fraccionamiento de terreno rural que es de su propiedad y es
su voluntad desmembrar el terreno de una manera diferente a la que fue
aprobada porla Ing. Lorena Cajas, Alcaldesa del GADM Shushufindi. (...);

Que, mediante informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2026-321-1, del 03 de julio
de 2026, registrado bajo trdmite SIGAP Nro. 2026-ALC-73895, el MSc.
Edison Procel Macias, Procurador Sindico Encargado, recomienda a la
Ing. Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del GADM del Cantdn Shushufindi, lo
siguiente: '!(...)] .1. Siendo facultad de la mdxima autoridad, esta
Procuraduria Sindica recomienda, dejar sin efecto la Resolucién
Administrativa Nro. GADMCSHFD-A-2025-0147-FR, a razén de contar con
inconsistencias en cuanto a las medidas del lote de terreno, tomando en
cuenta que la misma no fue debidamente inscrita en el Registro de la
Propiedad del cantén Shushufindi.”;

Coh las atribuciones establecidas en el articulo 60 literales "b" e "i" del
Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
Descentralizacion, (COOTAD), y demds atribuciones constitucionales y
legales.

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el informe Nro. CADMCSHFD-PSM-2026-321--,
emitido por Procuraduria Sindica, relacionado con la solicitud de
anulacion de trdmite de fraccionamiento de terreno rural Nro. 45,
debidamente presentada el 21 de mayo de 2026 por el sefior SIXTO ERMEL
BARRAGAN HUGO.

Articulo 2.-REVOCAR la RESOLUCION ADMINISTRATIVA
FRACCIONAMIENTO RURAL NRO. GADMCSHFD-A-2025-0147-FR, del 7 de
noviembre de 2025, mediante la cual se autorizd el fraccionamiento del
lote de terreno rural No. 45, registrado con clave catastral
2104545101012147000, ubicado en la Parroquia San Pedro de los Cofanes
del Cantdén Shushufindi, Provincia de Sucumbios, de propiedad del sefior
SIXTO ERMEL BARRAGAN HUGO, de conformidad al Cdédigo Orgdnico
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Administrativo, articulo 103 numeral 2 y en concordancia con el articulo
118 del mismo cuerpo normativo.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Secretaria General notifique el contenido de
la presente resolucién a las partes inherentes ( Sr. Sixto Ermel Barragan
Hugo, Direccién de Planificacion, Jefatura de Rentas), de conformidad a
lo establecido en el Cédigo Orgdnico Administrativo, articulo 101.

Artficulo 4.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de la
suscripcion, sin perjuicio de la publicaciéon en la pagina web institucional.

Dado vy firmado en la oficina de la Alcaldia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, a los 15 dias del mes
de julio de 2026. gl =

Ing. Lorena pj(‘as Rodas MSc. .
ALCALDESA DEL GA M CANTON SHUSHUFINDI
/ N
RAZON. - Siento como tal, que la R;;S}?l cién que antecede, fue emitida y suscrita por la

sefiora Ing. Lorena Cajas Rodas/ MSc, Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Shushufindi, Provincia de Sucumbios, alos 15 dias

Descentralizado Municipal del C
del mes de diciembre.de Q}XO CERTIFICO:

; |son Bollodores Monar
SECRETARIO GENERAL

Elaborado por | Mercedes Castillo | Revisado por | Edison Balladares Monar
Paladines
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