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RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA Nro. GADMCSHFD-A-2024-0011-RA 
 

LA MÁXIMA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI 

 
CONSIDERANDO: 

 
Que, el artículo 1 de la Constitución de la República del Ecuador (CRE), 
establece: ‘‘El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, 
democrático, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y 
laico. Se organiza en forma de república y se gobierna de manera 
descentralizada’’; 
 
Que, el artículo 3 de la (CRE), reseña: ‘‘Son deberes primordiales del Estado: 1. 
Garantizar sin discriminación alguna el efectivo goce de los derechos 
establecidos en la Constitución y en los instrumentos internacionales, en 
particular la educación (…)’’; 
 
Que, el artículo 11 de la (CRE), rotula: ‘‘El ejercicio de los derechos se regirá por 
los siguientes principios: (…) 3. Los derechos y garantías establecidos en la 
Constitución y en los instrumentos internacionales de derechos humanos serán 
de directa e inmediata aplicación por y ante cualquier servidora o servidor 
público, administrativo o judicial, de oficio o a petición de parte. Para el ejercicio 
de los derechos y las garantías constitucionales no se exigirán condiciones o 
requisitos que no estén establecidos en la Constitución o la ley. (…) 9. El más 
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos 
garantizados en la Constitución (…)’’; 
 
Que, el artículo 26 de la (CRE), define: ‘‘La educación es un derecho de las 
personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. 
Constituye un área prioritaria de la política pública y de la inversión estatal, 
garantía de la igualdad e inclusión social y condición indispensable para el buen 
vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la 
responsabilidad de participar en el proceso educativo’’; 
 
Que, el artículo 27 de la (CRE), señala: ‘‘La educación se centrará en el ser 
humano y garantizará su desarrollo holístico, en el marco del respeto a los 
derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; será 
participativa, obligatoria, intercultural, democrática, incluyente y diversa, de 
calidad y calidez; impulsará la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la 
paz; estimulará el sentido crítico, el arte y la cultura física, la iniciativa individual 
y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y 
trabajar. La educación es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los 
derechos y la construcción de un país soberano, y constituye un eje estratégico 
para el desarrollo nacional’’; 
 
Que, el artículo 28 de la (CRE), establece: ‘‘La educación responderá al interés 
público y no estará al servicio de intereses individuales y corporativos (…)’’; 
 



 

Pág. 2 

Que, el artículo 29 de la (CRE), estipula: ‘‘El Estado garantizará la libertad de 
enseñanza, la libertad de cátedra en la educación superior, y el derecho de las 
personas de aprender en su propia lengua y ámbito cultural (…)’’; 
 
Que, el artículo 76 numeral 7) literal l) de la (CRE), prescribe: “Las resoluciones 
de los poderes públicos deberán ser motivadas. No habrá motivación si en la 
resolución no se enuncian las normas o principios jurídicos en que se funda y no 
se explica la pertinencia de su aplicación a los antecedentes de hecho.  Los actos 
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente 
motivados se considerarán nulos. (…)”. 
 
Que, el artículo 226 de la (CRE), dispone: “Las instituciones del Estado, sus 
organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas 
que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las 
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. 
Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y 
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la 
Constitución”;  
 
Que, el artículo 227 de la (CRE), ordena: ‘‘La administración pública constituye 
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, 
calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, 
participación, planificación, transparencia y evaluación”;  
 
Que, el artículo 233 de la (CRE), señala: “Ninguna servidora ni servidor público 
estará exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de 
sus funciones o por omisiones, y serán responsable administrativa, civil y 
penalmente por el manejo y administración de fondos, bienes o recursos públicos 
(…)”;  
 
Que, el artículo 234 de la (CRE), prescribe: “El Estado garantizará la formación 
y capacitación continua de las servidoras y servidores públicos a través de las 
escuelas, institutos, academias y programas de formación o capacitación del 
sector público; y la coordinación con instituciones nacionales e internacionales 
que operen bajo acuerdos con el Estado”;  
 
Que, el artículo 238 de la (CRE), manifiesta: ‘‘Los gobiernos autónomos 
descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, y se 
regirán por los principios de solidaridad, equidad interterritorial, integración y 
participación ciudadana (…)’’;  
 
Que, el artículo 264 de la (CRE), determina las competencias exclusivas de los 
gobiernos autónomos descentralizados, sin perjuicio de que existan otras en 
otros cuerpos jurídicos especiales; 
 
Que, el artículo 344 de la (CRE), enfatiza: ‘‘El sistema nacional de educación 
comprenderá las instituciones, programas, políticas, recursos y actores del 
proceso educativo, así como acciones en los niveles de educación inicial, básica 
y bachillerato, y estará articulado con el sistema de educación superior (…)’’; 
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Que, el artículo 348 de la (CRE), reseña: ‘‘La educación pública será gratuita y 
el Estado la financiará de manera oportuna, regular y suficiente. La distribución 
de los recursos destinados a la educación se regirá por criterios de equidad 
social, poblacional y territorial, entre otros (…)’’; 
 
Que, el artículo 350 de la (CRE), manifiesta: ‘‘El sistema de educación superior 
tiene como finalidad la formación académica y profesional con visión científica y 
humanista; la investigación científica y tecnológica; la innovación, promoción, 
desarrollo y difusión de los saberes y las culturas; la construcción de soluciones 
para los problemas del país, en relación con los objetivos del régimen de 
desarrollo’’; 
 
Que, el artículo 351 de la (CRE), determina: ‘‘El sistema de educación superior 
estará articulado al sistema nacional de educación y al Plan Nacional de 
Desarrollo; la ley establecerá los mecanismos de coordinación del sistema de 
educación superior con la Función Ejecutiva. Este sistema se regirá por los 
principios de autonomía responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, 
calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminación para la producción del 
pensamiento y conocimiento, en el marco del diálogo de saberes, pensamiento 
universal y producción científica tecnológica global’’; 
 
Que, el artículo 352 de la (CRE), señala: ‘‘El sistema de educación superior 
estará integrado por universidades y escuelas politécnicas; institutos superiores 
técnicos, tecnológicos y pedagógicos; y conservatorios de música y artes, 
debidamente acreditados y evaluados. Estas instituciones, sean públicas o 
particulares, no tendrán fines de lucro’’; 
 
Que, el artículo 353 de la (CRE), preceptúa: ‘‘El sistema de educación superior 
se regirá por: 1. Un organismo público de planificación, regulación y coordinación 
interna del sistema y de la relación entre sus distintos actores con la Función 
Ejecutiva. 2.  Un organismo público técnico de acreditación y aseguramiento de 
la calidad de instituciones, carreras y programas, que no podrá conformarse por 
representantes de las instituciones objeto de regulación’’; 
 
Que, el artículo 424 de la (CRE), establece: ‘‘La Constitución es la norma 
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento jurídico. Las normas 
y los actos del poder público deberán mantener conformidad con las 
disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerán de eficacia jurídica 
(…)’’; 
 
Que, los artículos 9 y 77 de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado 
disponen que las máximas autoridades, titulares y responsables de las 
instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones 
emanados de su autoridad, además de dirigir y asegurar la implantación, 
funcionamiento y actualización del  sistema  de  control  interno  y  de  los  
sistemas  de  administración  financiera, planificación, organización información 
de recursos humanos, materiales, tecnológicos, ambientales y más sistemas 
administrativos, dictar los correspondientes reglamentos y  demás normas  
secundarias  necesarias para  el eficiente, efectivo  y  económico funcionamiento 
de sus instituciones; 
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Que, el artículo 4 de la Ley Orgánica de Educación Superior, manifiesta: 
‘‘Derecho a la Educación Superior. - El derecho a la educación superior consiste 
en el ejercicio efectivo de la igualdad de oportunidades, en función de los méritos 
respectivos, a fin de acceder a una formación académica y profesional con 
producción de conocimiento pertinente y de excelencia. Las ciudadanas y los 
ciudadanos en forma individual y colectiva, las comunidades, pueblos y 
nacionalidades tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso 
educativo superior, a través de los mecanismos establecidos en la Constitución 
y esta Ley’’; 
 
Que, el artículo 23 de la Ley Orgánica del Servicio Público, establece: 
‘‘Derechos   de   las   servidoras   y   los   servidores   públicos. -   Son   derechos 
irrenunciables de las servidoras y servidores públicos: (…) q) Recibir formación 
y capacitación continua por parte del Estado, para lo cual las instituciones 
prestarán las facilidades (…)’’; 
 
Que, el artículo 69 de la Ley Ibídem, instituye: ‘‘De la Formación de las y los 
servidores públicos.- La formación es el subsistema de estudios de carrera y de 
especialización de nivel superior que otorga titulación según la base de 
conocimientos y capacidades que permitan a los servidores públicos de nivel 
profesional  y  directivo  obtener  y  generar  conocimientos  científicos  y  realizar 
investigación aplicada a las áreas de prioridad para el país, definidas en el Plan 
Nacional de Desarrollo. La formación no profesional se alineará también a las 
áreas de prioridad para el país establecida en el Plan Nacional del Buen Vivir’’; 
 
Que, el artículo 4 de la Ley Orgánica para la Planificación y Desarrollo 
Integral de la Circunscripción Territorial Especial Amazónica, establece: 
‘‘Fines. - La presente Ley tiene los siguientes fines: (…) j) Fortalecer el 
sistema de educación en todos sus niveles, en especial el superior, y 
garantizar el acceso de la población amazónica, de acuerdo con la demanda 
local (…)’’; 
 
Que, el artículo 23 del Cuerpo Normativo Ibídem, señala: ‘‘Objetivos de la 
Planificación para la Amazonía. La planificación para la Amazonía deberá: 
(…) 18. Garantizar el derecho a la educación, la salud, el deporte y la cultura 
(…)’’; 
 
Que, el artículo 4 del Código Orgánico Administrativo (COA), preceptúa: 
“Principio de eficiencia.  Las actuaciones administrativas aplicarán las medidas 
que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohíben las 
dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente 
formales”; 
 
Que, el artículo 28 del (COA), establece: ‘‘Principio de colaboración.  Las 
administraciones trabajarán de manera coordinada, complementaria y 
prestándose auxilio mutuo.  Acordarán mecanismos de coordinación para la 
gestión de sus competencias y el uso eficiente de los recursos. La asistencia 
requerida solo podrá negarse cuando la administración pública de la que se 
solicita no esté expresamente facultada para prestarla, no disponga de medios 
suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causaría un perjuicio grave a los 
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intereses cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias 
funciones. Las administraciones podrán colaborar para aquellas ejecuciones de 
sus actos que deban realizarse fuera de sus respectivos ámbitos territoriales de 
competencia. 
 
En las relaciones entre las distintas administraciones públicas, el contenido del 
deber de colaboración se desarrolla a través de los instrumentos y 
procedimientos, que de manera común y voluntaria, establezcan entre ellas’’; 
 
Que, el artículo 47 del (COA), instituye: ‘‘Representación legal de las 
administraciones públicas. La máxima autoridad administrativa de la 
correspondiente entidad pública ejerce su representación para intervenir en 
todos los actos, contratos y relaciones jurídicas sujetas a su competencia. Esta 
autoridad no requiere delegación o autorización alguna de un órgano o entidad 
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley’’; 
 

Que, el artículo 67 del (COA), dispone: ‘‘Alcance de las competencias atribuidas.  
El ejercicio de las competencias asignadas a los órganos o entidades 
administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo 
aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones. Si en 
aplicación de esta regla existe conflicto de competencias, se resolverá de 
conformidad con lo dispuesto en este Código’’; 
 
Que, el artículo 98 del (COA), enfatiza: ‘‘Acto administrativo. Acto administrativo 
es la declaración unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la función 
administrativa que produce efectos jurídicos individuales o generales, siempre 
que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedirá por cualquier 
medio documental, físico o digital y quedará constancia en el expediente 
administrativo’’; 
 
Que, el artículo 130 del (COA), preceptúa: ‘‘Competencia normativa de carácter 
administrativo. Las máximas autoridades administrativas tienen competencia 
normativa de carácter administrativo únicamente para regular los asuntos 
internos del órgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta 
competencia para la máxima autoridad legislativa de una administración pública. 
La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar 
expresamente atribuida en la ley’’; 
 
Que, el artículo 1453 del Código Civil, señala: “Las obligaciones nacen, ya del 
concurso real de las voluntades de dos o más personas, como en los contratos 
o convenciones; (…)”;  
 
Que, el artículo 1454 del Código  Ibídem, reseña: “Contrato o convención es un 
acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna 
cosa. Cada parte puede ser una o muchas personas”; 
 
Que, el artículo 1561 del Código Ibídem, establece: “Todo contrato legalmente 
celebrado es una ley para los contratantes y no puede ser invalidado sino por su 
consentimiento mutuo o por causas legales”; 
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Que, el artículo 3 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), establece: ‘‘Principios. - El ejercicio de la 
autoridad y las potestades públicas de los gobiernos autónomos 
descentralizados se regirán por los siguientes principios: (…) c) Coordinación y 
corresponsabilidad. - Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad 
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadanía, el buen 
vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco 
de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el 
cumplimiento de este principio se incentivará a que todos los niveles de gobierno 
trabajen de manera articulada y complementaria para la generación y aplicación 
de normativas concurrentes, gestión de competencias, ejercicio de atribuciones. 
En este sentido, se podrán acordar mecanismos de cooperación voluntaria para 
la gestión de sus competencias y el uso eficiente de los recursos’’; 
 
Que, el artículo 5 del (COOTAD), establece: “La autonomía política, 
administrativa y financiera de los gobiernos autónomos descentralizados y 
regímenes especiales prevista en la Constitución comprende el derecho y la 
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas 
y órganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, 
bajo su responsabilidad, sin intervención de otro nivel de gobierno y en beneficio 
de sus habitantes. Esta autonomía se ejercerá de manera responsable y 
solidaria. En ningún caso pondrá en riesgo el carácter unitario del Estado y no 
permitirá la secesión del territorio nacional (…)”;  
 
Que, el artículo 6 del (COOTAD), reseña: “Ninguna función del Estado ni 
autoridad extraña podrá interferir en la autonomía política, administrativa y 
financiera propia de los gobiernos autónomos descentralizados, salvo lo 
prescrito por la Constitución y las leyes de la República (…)’’; 
 
Que, el artículo 9 del (COOTAD), enfatiza: “La facultad ejecutiva comprende el 
ejercicio de potestades públicas privativas de naturaleza administrativa bajo 
responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o 
prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o 
presidentas de juntas parroquiales rurales”; 
 
Que, el artículo 54 del (COOTAD), preceptúa: ‘‘Funciones. - Son funciones del 
gobierno autónomo descentralizado municipal las siguientes: a) Promover el 
desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para garantizar 
la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas públicas 
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; b) 
Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e 
inclusión en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y 
legales (…)’’; 
 
Que, el artículo 59 del (COOTAD), instituye: ‘‘Alcalde o alcaldesa. - El alcalde o 
alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno autónomo 
descentralizado municipal elegido por votación popular de acuerdo con los 
requisitos y regulaciones previstas en la ley de materia electoral’’; 
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Que, el artículo 60, literal b); y, literal i) del (COOTAD), determinan como unas 
de las atribuciones del alcalde o alcaldesa las siguientes: ‘‘b) Ejercer de manera 
exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autónomo descentralizado municipal; 
i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; 
expedir, previo conocimiento del concejo, la estructura orgánico - funcional del 
gobierno autónomo descentralizado  municipal;  nombrar  y remover  a  los  
funcionarios  de  dirección, procurador síndico y demás servidores públicos de 
libre nombramiento y remoción del gobierno autónomo descentralizado 
municipal”; 
 
Que, el numeral 100-03 de las Normas de Control Interno para las Entidades, 
Organismos del Sector Público y de las Personas Jurídicas de Derecho Privado 
que dispongan de Recursos Públicos, establece: ‘‘Responsables del control 
interno. - El diseño, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, 
perfeccionamiento, y evaluación del control interno es responsabilidad de la 
máxima autoridad, de los directivos y el personal de la entidad, de acuerdo con 
sus competencias. Los directivos, en el cumplimiento de su responsabilidad, 
pondrán especial cuidado en áreas de mayor importancia por su materialidad y 
por el riesgo e impacto en la consecución de los fines institucionales (…)”; 
 
Que, el numeral 200-06 del Cuerpo Normativo Ibídem, señala: ‘‘La máxima 
autoridad y los directivos de cada entidad pública reconocerán como elemento 
esencial, las competencias profesionales del personal de la institución, acordes 
con las funciones y responsabilidades asignadas. La competencia incluye el 
conocimiento y habilidades necesarias para ayudar a asegurar una actuación 
ordenada, ética, eficaz y eficiente, al igual que un buen entendimiento de las 
responsabilidades individuales relacionadas con el control interno. El personal 
de los organismos, entidades, dependencias del sector público y personas 
jurídicas de derecho privado que dispongan de recursos públicos, mantendrán 
un nivel de competencia que les permita comprender la importancia del 
desarrollo, implantación y mantenimiento de un buen control interno y realizar 
sus funciones para poder alcanzar los objetivos y la misión de la entidad (…)”; 
 
Que, el numeral 200-07 del Cuerpo Normativo Ibídem, manifiesta: ‘‘Coordinación 
de acciones organizacionales. - La máxima autoridad de cada entidad, en 
coordinación con los directivos, establecerá las medidas propicias, a fin de que 
el personal se responsabilice por el adecuado funcionamiento del control interno 
de su competencia. El personal de la institución participará activamente en la 
aplicación y el mejoramiento de las medidas ya implantadas, así como en el 
diseño de controles efectivos para las áreas de la organización donde 
desempeñan sus labores, de acuerdo con sus competencias y responsabilidades 
(…) El control interno debe contemplar los mecanismos y disposiciones 
requeridos a efecto de que el personal de las unidades participantes en la 
ejecución de los procesos, actividades y transacciones de la institución, 
desarrollen sus acciones de manera coordinada y coherente, con miras a la 
implantación efectiva de la estrategia organizacional para el logro de los 
objetivos’’;  
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Que, la Subdirección de Asesoría Jurídica de la Procuraduría General del 
Estado con oficio PGE. Nro. 00159 del 22 de diciembre de 2010, emite su 
pronunciamiento referente a la CONSULTA: ¿Es procedente que la Comisión 
de Tránsito del Guayas, CTG, al amparo de las normas jurídicas precitadas, 
asuma el pago de valores por concepto de estudios de postgrados de sus 
servidores públicos en el área de Contratación Pública, siendo estos 
aspectos inherentes a las actividades esenciales de la Institución?, y 
establece lo siguiente: “Es procedente que la Comisión de Tránsito del 
Guayas asuma el pago de los valores por concepto de estudios en los 
programas de postgrados de sus servidores en áreas relacionadas con las 
actividades esenciales de la institución, de conformidad con el Art. 234 de la 
Constitución de la República que expresa que el Estado garantizará la 
formación y capacitación de las servidoras y servidores públicos en 
coordinación con instituciones nacionales e internacionales que operen bajo 
acuerdo con el Estado; del Art. 69 de la Ley Orgánica del Servicio Público 
que promueve la formación de estudios de carrera y especialización de nivel 
superior a los servidores públicos de nivel profesional y directivo; del Art. 73 
ibídem por el cual la formación y capacitación de los servidores públicos en 
la que el Estado invierta recursos económicos genera la responsabilidad de 
transmitir y de poner en práctica los nuevos conocimientos adquiridos por un 
lapso igual al triple del tiempo de formación o capacitación (…)”; 
 
Que, el 28 de abril del 2023, el Pleno de la Junta Provincial Electoral de 
Sucumbíos otorga la credencial de Alcaldesa del GADM del Cantón Shushufindi 
a la Ing. Lorena Cajas Rodas MSc, para el período 2023 – 2027;  
 
Que, mediante oficio Nro. GADMSFD-A-2023-071-O, del 25 de septiembre de 
2023, la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GADM del Cantón 
Shushufindi solicita al Dr. Eduardo Haro Ayerve, Rector del Instituto Altos 
Estudios Nacionales, lo siguiente: ‘‘(…) se brinden las facilidades 
correspondientes y a su vez se remita un formato borrador del Convenio 
Específico Interinstitucional el cual contemple las especificidades, beneficios 
institucionales y obligaciones de las partes, que permitan avanzar con la 
legalización de este Instrumento legal, mismo que beneficiará a todos los 
servidores, funcionarios y trabajadores municipales de Shushufindi, Provincia de 
Sucumbíos’’ ; 
 
Que, mediante correo institucional del 01 de febrero de 2024, la Sra. Johanna 
Lopez Constante, Analista de Relaciones Interinstitucionales del Instituto de 
Altos Estudios Nacionales, remite a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa 
del GADM del Cantón Shushufindi; el proyecto de Convenio Específico de 
Cooperación Interinstitucional entre el Instituto de Altos Estudios Nacionales 
(IAEN) y el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Shushufindi 
(GADM Shushufindi), cuyo objeto es: ‘‘Diseñar y ejecutar los mecanismos que 
permitan a las “Partes” participar en el fortalecimiento, entrenamiento, formación, 
especialización y perfeccionamiento del Talento Humano del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Shushufindi en Programas de cuarto 
nivel o postgrado, diplomados, especializaciones, maestrías y doctorados; así 
como también en cursos de educación o capacitación continua’’; 
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Que,  según informe Nro. GADMCSHFD-DTHBI-2024-031-I, del 02 de febrero 
de 2024, la Ing. Jessica Robalino Rodríguez, Directora Encargada de Talento 
Humano y Bienestar Institucional recomienda a la Ing. Lorena Cajas Rodas, 

MSc. Alcaldesa del GADM del Cantón Shushufindi, lo siguiente: ‘‘❖ Que para 

seleccionar al servidor público de carrera que el GADM subvencionará la 
colegiatura se debe elegir mediante sorteo público entre los postulantes y un año 

por cada unidad adscrita. ❖ Que los beneficios obtenidos en el citado convenio 

serán únicamente y exclusivamente para el personal que labora en la institución 
municipal amparados bajo el Código de Trabajo y LOSEP; así como de las 

unidades adscritas. ❖ Que previo a la citada suscripción del presente convenio 

específico, se cuente con la Autorización del Consejo Edilicio’’; 
 
Que,  mediante memorando Nro. GADMCHSFD-DF-2024-131-M, del 19 de 
febrero de 2024, el Lcdo. José Ibarra Quezada, Director Financiero Encargado 
informa y recomienda respectivamente a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. 
Alcaldesa del GADM del Cantón Shushufindi, lo siguiente: ‘‘En el presupuesto 
para el año fiscal 2024 consta las partidas presupuestarias No. 5.3.06.12 y 
7.3.06.12 denominadas “Capacitación A Servidores Públicos”, la misma que será 
destinada para la firma del convenio específico de cooperación interinstitucional 
entre el instituto de altos estudios nacionales “IAEN” y el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi. Se recomienda a su 
autoridad para el otorgamiento de la subvención se lo haga de acuerdo al Art. 79 
de la Ley Orgánica del Servicio Público’’; 
 
Que,  según Informe Nro. 070-GADMCSHFD-2024, del 19 de febrero de 2024, 
el Abg. Edison Procel Macías, Procurador Síndico Encargado recomienda a la 
Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GADM del Cantón Shushufindi, lo 
siguiente: ‘‘4.1 Se ponga en conocimiento al Pleno del Concejo Municipal, para 
que autorice a la señora Alcaldesa: a) La suscripción del Convenio de 
Cooperación Interinstitucional entre el GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI Y 
INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES “IAEN”, con el propósito de 
diseñar y ejecutar los mecanismos que permitan a las “Partes” participar en el 
fortalecimiento, entrenamiento, formación, especialización y perfeccionamiento 
del Talento Humano del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Shushufindi en Programas de cuarto nivel o postgrado, diplomados, 
especializaciones, maestrías y doctorados’’; 
 
Que, mediante Resolución Nro. GADMCSHFD-CM-2024-0008-EXT, del 22 de 
febrero de 2024 los Señores Ediles del Concejo Municipal del Cantón 
Shushufindi resolvieron lo siguiente: “(…) Artículo 2. AUTORIZAR a la Señora 
Alcaldesa la Suscripción del Convenio Específico de Cooperación 
Interinstitucional Entre El  Gobierno  Autónomo  Descentralizado Municipal del 
Cantón Shushufindi y El Instituto de Altos Estudios Nacionales “IAEN”, con el 
propósito de diseñar y ejecutar los mecanismos que permitan a las “Partes” 
participar  en  el  fortalecimiento,  entrenamiento,  formación, especialización y 
perfeccionamiento del talento humano del Gobierno  Autónomo  Descentralizado  
Municipal  de Shushufindi  en  programas  de  cuarto  nivel  o  postgrado, 
diplomados, especializaciones, maestrías y doctorados. Artículo 3. REMITIR a 



 

Pág. 10 

Procuraduría Síndica copia certificada de la presente resolución para que 
elabore el instrumento legal pertinente (…)”; 
 
Que, mediante memorando Nro. GADMCSHFD-SGE-2024-022-M, del 22 de 
febrero de 2024, la Lcda. Mercedes Castillo Paladines, Secretaria General (E), 
notifica al Abg. Edison Procel Macías Procurador Síndico (E) del GADM del 
Cantón Shushufindi, el contenido íntegro de la Resolución de Concejo Nro. 
GADMCSHFD-CM-2024-0008-EXT, a fin que proceda de conformidad estricta a 
sus atribuciones y competencias; 
 
Que, mediante oficio Nro. GADMCSHFD-SGE-2024-031-OF, del 22 de febrero 
de 2024, la Lcda. Mercedes Castillo Paladines, Secretaria General (E) del GADM 
del Cantón Shushufindi, notifica al Dr. Patricio Haro Ayerve, Rector del Instituto 
de Altos Estudios Nacionales, el contenido íntegro de la Resolución de Concejo 
Nro. GADMCSHFD-CM-2024-0008-EXT, a fin de que coordine con las áreas 
pertinentes para la continuación del procedimiento respectivo; 
 
Que, el 11 de marzo de 2024 se suscribió el Convenio Específico de 
Cooperación Interinstitucional entre el Instituto de Altos Estudios Nacionales 
“IAEN” y el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Shushufindi 
“GADM Shushufindi”, entre el Dr. Patricio Haro Ayerve, Rector del Instituto de 
Altos Estudios Nacionales y la Ing. Lorena Cajas Rodas, Msc. Alcaldesa del 
GADM del Cantón Shushufindi, cuyo objeto es: ‘‘Diseñar y ejecutar los 
mecanismos que permitan a las “Partes” participar en el fortalecimiento, 
entrenamiento, formación, especialización y perfeccionamiento del Talento 
Humano del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Shushufindi y 
sus entidades adscritas en programas de especializaciones, maestrías y 
doctorados; así como también en cursos de educación o capacitación continua’’; 
 
Que, mediante oficio Nro. GADMSFD-A-2024-165-O, del 25 de marzo de 2024, 
la Ing. Lorena Cajas Rodas, Msc. Alcaldesa del GADM del Cantón Shushufindi, 
solicita al Dr. Patricio Haro Ayerve, Rector del Instituto de Altos Estudios 
Nacionales, lo siguiente: ‘‘(…) se autorice a quien corresponda se realice una 
adenda modificatoria al Convenio Específico de Cooperación Interinstitucional 
en el cual contemple lo siguiente: El IAEN se compromete a realizar el 25% de 
descuento en cada programa de posgrado de la oferta académica 2024, siempre 
y cuando el GAD Municipal de Shushufindi realice los desembolsos mensuales 
de la colegiatura directo a la cuenta bancaria del IAEN, por el plazo de 10 meses 
en el caso de maestrías y 6 meses para el caso de especialización; para los años 
siguientes se aplicará el porcentaje de descuento aprobado para cada programa 
por el Honorable Consejo Académico (HCAU), al personal que labora en el GAD 
Municipal de Shushufindi y sus unidades adscritas, que se matriculen durante el 
periodo de vigencia del presente convenio’’; 
 
Con las atribuciones establecidas en el artículo 60, literales “b” e “i” del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD) 
y demás atribuciones constitucionales y legales. 
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R E S U E L V E: 
 
Artículo 1.- DESIGNAR y NOTIFICAR a la Ing. Jessica Robalino Rodríguez, 
Directora (E) de Talento Humano y Bienestar Institucional del GADM del Cantón 
Shushufindi, como Administradora del Convenio Específico de Cooperación 
Interinstitucional entre el Instituto de Altos Estudios Nacionales “IAEN” y el 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Shushufindi “GADM 
Shushufindi, para que realice la supervisión, control y seguimiento sobre la 
ejecución de las actividades, acuerdos - productos del señalado convenio, a su 
vez deberá informar a la instancia pertinente; las acciones, resultados, avance y 
finalización en relación al cumplimiento de las obligaciones establecidas en el 
objeto del presente Convenio, para el efecto se mantendrá en permanente 
relación con el Director/a de Relaciones Interinstitucionales y Vinculación con la 
Sociedad del IAEN, de conformidad a lo establecido en la Cláusula Novena del 
citado instrumento legal. 
 
La Administradora designada del referido convenio, podrá ser reemplazada en 
el momento oportuno bastando para ello la simple notificación escrita de la 
Máxima Autoridad del GADM del Cantón Shushufindi o su delegado. 
 
Artículo 2.- DISPONER a la designada, presente un informe anual a mi 
despacho de todas las actividades y productos derivados de la presente 
designación, documento en el que deberá constar entre otros datos relevantes 
los siguientes: a) Capacitaciones impartidas; b) Nómina de beneficiados inscritos 
y matriculados para las capacitaciones, especializaciones y maestrías; c) Detalle 
del cumplimiento del pago de las colegiaturas; d) Registro de graduados; etc.  
 
Artículo 3.- RESPONSABILIZAR a la Ing. Jessica Robalino Rodríguez, 
Directora de (E) de Talento Humano y Bienestar Institucional del GADM del 
Cantón Shushufindi, el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de 
las obligaciones pertinentes derivadas del presente acto administrativo y del 
cumplimiento del objeto del Convenio Específico de Cooperación 
Interinstitucional entre el Instituto de Altos Estudios Nacionales “IAEN” y el 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Shushufindi “GADM 
Shushufindi, como también de su acción u omisión, de ser el caso, 
enmarcándose a la establecido en la Constitución de la República del Ecuador, 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
Código Orgánico Administrativo, Ley Orgánica de Servicio Público, Ley Orgánica 
para la Planificación y Desarrollo Integral de la Circunscripción Territorial 
Especial Amazónica, Normas de Control Interno emitidas por la Contraloría 
General del Estado y demás normas legales conexas y suplementarias; velando 
siempre por el bienestar y los intereses institucionales. 
 
Artículo 4.- ENCARGAR a la Secretaría General la notificación a las partes, de 
conformidad a lo establecido en el Código Orgánico Administrativo, artículo 101. 
 
Artículo 5.- La presente Resolución entrará en vigencia a partir de la suscripción, 
sin perjuicio de la publicación en la página web institucional. 
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DISPOSICIÓN ESPECIAL 
 
Los términos y condiciones de la presente Resolución, así como el cumplimiento 
de los requisitos legales y reglamentarios, serán de absoluta responsabilidad de 
todos los servidores y funcionarios públicos que intervenga en el ámbito de sus 
competencias y atribuciones. 
 
Dado y firmado en la oficina de la Alcaldía del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi, a los 05 días del mes de abril 
del 2024. 
 
 
 
 
 
 

Ing. Lorena Cajas Rodas MSc. 
ALCALDESA DEL GADM CANTÓN SHUSHUFINDI 

RAZÓN. - Siento como tal, que la Resolución que antecede, fue emitida y suscrita por la señora 
Ing. Lorena Cajas Rodas MSc, Alcaldesa del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Shushufindi, Provincia de Sucumbíos, a los 05 días del mes de abril del 2024.- LO 
CERTIFICO: 

 
 
 
 

Lic. Mercedes Castillo Paladines 
SECRETARIA GENERAL (E) 

Elaborado por: Revisado por: 

 
 

 
 

Edison Balladares Monar 
Prosecretario  

 
 
 

 
Edison Procel Macías 

Procurador Síndico (E) 
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