GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAI
DEL CANTON SHUSHUFINDI

RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. GADMCSHFD-A-2024-030-RA

LA MAXIMA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE),
establece: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democréatico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada’;

Que, el Art. 11 de la (CRE), establece: “El ejercicio de los derechos se regira
por los siguientes principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir
de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento. (...) 3. Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier
servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o
la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma
juridica para justificar su violaciéon o desconocimiento, para desechar la accion
por esos hechos ni para negar su reconocimiento (...)".

Que, el articulo 76 numeral 7) literal 1) de la (CRE), prescribe: “Las resoluciones
de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resoluciéon no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos (...)”;

Que, el articulo 82 de la (CRE), prescribe: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 83 de la (CRE), instituye: “Son deberes y responsabilidades de
las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente (...) 7. Promover el bien comun y anteponer
el interés general al interés particular, conforme al buen vivir (...)"”;

Que, el articulo 226 de la (CRE), dispone: ‘Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
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hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la (CRE), ordena: “La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 233 de la (CRE), sefiala: “Ninguna servidora ni servidor publico
estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de
sus funciones o por omisiones, y seran responsable administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos

(..)

Que, el articulo 238 de la (CRE), manifiesta: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana (...)”;

Que, el articulo 260 de la (CRE), instituye: “El ejercicio de las competencias
exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno”;

Que, el articulo 264 de la (CRE), determina las competencias exclusivas de los
gobiernos autdbnomos descentralizados, sin perjuicio de que existan otras en
otros cuerpos juridicos especiales;

Que, el articulo 314 de la (CRE), sefiala: “El Estado sera responsable de la
provision de los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento,
energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demas que determine la ley. El Estado garantizara que los
servicios publicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad (...)”;

Que, el articulo 424 de la (CRE), preceptua: “La Constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas
y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica

(..)"

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP),
publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 395, del 04 de agosto de
2008 y cuya ultima modificacion fue publicada en el Registro Oficial Nro. 575, del
10 de junio de 2024, determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que
celebren las entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la mencionada
Ley;
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Que, los articulos 9y 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
disponen que las maximas autoridades, titulares y responsables de las
instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones
emanados de su autoridad, ademas de dirigir y asegurar la implantacion,
funcionamiento y actualizacion del sistema de control interno y de los
sistemas de administracién financiera, planificacién, organizacién informacion
de recursos humanos, materiales, tecnolégicos, ambientales y mas sistemas
administrativos, dictar los correspondientes reglamentos y demas normas
secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y econdmico funcionamiento
de sus instituciones;

Que, el articulo 4 del Coédigo Organico Administrativo (COA), preceptua:
“Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas
que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las
dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente
formales”:

Que, el articulo 14 del (COA), establece: “Principio de juridicidad. La actuacion
administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a
la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cdédigo. La
potestad discrecional se utilizard conforme a Derechos”;

Que, el articulo 25 del (COA), establece: “Principio de lealtad institucional. Las
administraciones publicas respetaran, entre si, el ejercicio legitimo de las
competencias y ponderaran los intereses publicos implicados (...)”;

Que, el articulo 26 del (COA), establece: “Principio de corresponsabilidad y
complementariedad. Todas las administraciones tienen responsabilidad
compartida y gestionaran de manera complementaria, en el marco de sus
propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y
ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen
vivir’;

Que, el articulo 28 del (COA), preceptua: “Principio de colaboracion. Las
administraciones trabajaran de manera coordinada, complementaria y
prestandose auxilio mutuo. Acordaran mecanismos de coordinacion para la
gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos (...)";

Que, el articulo 47 del (COA), instituye: “Representacion legal de las
administraciones publicas. La maxima autoridad administrativa de Ila
correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en
todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta
autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”;

Que, el articulo 65 del (COA), sefiala: “La competencia es la medida en la que

la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en
razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado”;
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Que, el articulo 69 del (COA), instituye: “Delegacion de competencias. - Los
organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias,
incluida la de gestion, en: 1. Otros Organos o entidades de la misma
administracion publica, jerarquicamente dependientes (...) La delegacion de
gestion no supone cesion de la titularidad de la competencia’,

Que, el articulo 98 del (COA), enfatiza: “Acto administrativo. Acto administrativo
es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre
que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier
medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente
administrativo”;

Que, el articulo 130 del (COA), preceptua: “Competencia normativa de caracter
administrativo. Las maximas autoridades administrativas tienen competencia
normativa de caracter administrativo unicamente para regular los asuntos
internos del 6rgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta
competencia para la maxima autoridad legislativa de una administracion publica.
La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar
expresamente atribuida en la ley’’;

Que, el articulo 1453 del Cdédigo Civil, sefiala: “Las obligaciones nacen, ya del
concurso real de las voluntades de dos o mas personas, como en los contratos
o convenciones; (...)”;

Que, el articulo 1454 del Cédigo Ibidem, resefia: “Contrato o convencion es un
acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna
cosa. Cada parte puede ser una o muchas personas’;

Que, el articulo 1561 del Cdodigo Ibidem, establece: “Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales’;

Que, el articulo 3 del Cddigo Organico de Organizacion, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), resefa: “Principios. - El ejercicio de la autoridad y
las potestades publicas de los gobiernos autonomos descentralizados se regiran
por los siguientes principios: (...) ¢) Coordinacion y corresponsabilidad. - Todos
los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y
disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las
diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias
exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de
gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y
aplicacion de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podran suscribir acuerdos de cooperacion
interinstitucional, asociatividad, mancomunamiento, entre otros, conforme con lo
que establece este Codigo (...)”
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Que, el articulo 5 del (COOTAD), establece: “La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas
y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y
solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no
permitira la secesion del territorio nacional (...)”;

Que, el articulo 6 del (COOTAD), resena: “Ninguna funcion del Estado ni
autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los gobiernos autonomos descentralizados, salvo lo
prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica (...)”;

Que, el articulo 9 del (COOTAD), enfatiza: “La facultad ejecutiva comprende el
gjercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo
responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o
prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o
presidentas de juntas parroquiales rurales’;

Que, el articulo 53 del (COOTAD), establece: “Naturaleza juridica. - Los
gobiernos autbnomos descentralizados municipales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
intfegrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Cdodigo, para el ejercicio de las
funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno autbnomo
descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de
creacion del canton’;

Que, el articulo 57 del (COOTAD), establece: “Naturaleza juridica. - Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las
funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno autbnomo
descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de
creacion del canton”:

Que, el articulo 59 del (COOTAD), instituye: “Alcalde o alcaldesa. - El alcalde o
alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno autonomo
descentralizado municipal elegido por votacion popular de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstas en la ley de materia electoral’;

Que, el articulo 60, literal b); vy, literal i) del (COOTAD), determinan como unas
de las atribuciones del alcalde o alcaldesa las siguientes: “b) Ejercer de manera
exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autdbnomo descentralizado municipal;
i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo;
expedir, previo conocimiento del concejo, la estructura organico - funcional del
gobierno auténomo descentralizado municipal; nombrar y remover a los
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funcionarios de direccion, procurador sindico y demas servidores publicos de
libre nombramiento y remocion del gobierno autonomo descentralizado
municipal’;

Que, el articulo 113 del (COOTAD) instituye: “Competencias. - Son
capacidades de accion de un nivel de gobierno en un sector. Se ejercen a través
de facultades. Las competencias son establecidas por la Constitucion, la ley y
las asignadas por el Consejo Nacional de Competencias”;

Que, elarticulo 114 del (COOTAD) establece: “Competencias exclusivas. - Son
aguellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de acuerdo con
la Constitucidn y la ley, y cuya gestidon puede realizarse de manera concurrente
entre diferentes niveles de gobierno”;

Que, el articulo 116 del (COOTAD) establece: “Las facultades son atribuciones
para el ejercicio de una competencia por parte de un nivel de gobierno. Son
facultades la rectoria, la planificacion, la regulacion, el control y la gestion, y son
establecidas por la Constitucién o la ley. Su ejercicio, a excepcion de la rectoria,
puede ser concurrente (...) La gestion es la capacidad para ejecutar, proveer,
prestar, administrar y financiar servicios publicos. Puede ejercerse
concurrentemente entre varios niveles de gobierno, dentro del ambito de
competencias y circunscripcion territorial correspondiente, segun el modelo de
gestion de cada sector”;

Que, el articulo 126 del (COOTAD), preceptua: “Gestion concurrente de
competencias exclusivas. - El ejercicio de las competencias exclusivas
establecidas en la Constitucién para cada nivel de gobierno, no excluira el
ejercicio concurrente de la gestidn en la prestacion de servicios publicos. En este
marco, salvo el caso de los sectores privativos, los gobiernos autbnomos
descentralizados podran ejercer la gestion concurrente de competencias
exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestién de cada sector al cual
pertenezca la competencia y con autorizacion expresa del titular de la misma a
través de un convenio’;

Que, el numeral 100-03 de las Normas de Control Interno para las Entidades,
Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado
que dispongan de Recursos Publicos, establece: “Responsables del control
interno. - El disefio, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento,
perfeccionamiento, y evaluacion del control interno es responsabilidad de la
maxima autoridad, de los directivos y el personal de la entidad, de acuerdo con
sus competencias. Los directivos, en el cumplimiento de su responsabilidad,
pondran especial cuidado en areas de mayor importancia por su materialidad y
por el riesgo e impacto en la consecucion de los fines institucionales (...)”;

Que, el numeral 200-07 del Cuerpo Normativo Ibidem, manifiesta: “Coordinacion
de acciones organizacionales. - La maxima autoridad de cada entidad, en
coordinacion con los directivos, establecera las medidas propicias, a fin de que
el personal se responsabilice por el adecuado funcionamiento del control interno
de su competencia. El personal de la institucion participara activamente en la
aplicacion y el mejoramiento de las medidas ya implantadas, asi como en el
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disefio de controles efectivos para las areas de la organizacion donde
desemperian sus labores, de acuerdo con sus competencias y responsabilidades
(...) El control interno debe contemplar los mecanismos y disposiciones
requeridos a efecto de que el personal de las unidades participantes en la
ejecucion de los procesos, actividades y transacciones de la institucion,
desarrollen sus acciones de manera coordinada y coherente, con miras a la
implantacion efectiva de la estrategia organizacional para el logro de los
objetivos™;

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (RGLOSNCP), publicado en el Suplemento del Registro
Oficial Nro. 588, del 12 de mayo de 2009 y cuya ultima reforma fue publicada en
el Tercer Suplemento del Registro Oficial Nro. 600, del 15 de julio de 2024, que
tiene por objeto el desarrollo y aplicacion de la Ley, crea el Sistema Nacional de
Contratacion Publica - SNCP, de aplicacion obligatoria para las entidades
previstas en el articulo 1 de la Ley;

Que, la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
- SNCP, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 367, del 03 de
agosto de 2023, cuya ultima modificacién fue publicada en el Tercer Suplemento
del Registro Oficial 533, del 05 de abril de 2024, que contempla la normativa
complementaria y desarrolla las disposiciones establecidas en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y su Reglamento de aplicacion;
mismas que son de cumplimiento obligatorio para las entidades previstas en el
articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y los
actores del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que, mediante oficio Nro. 22-2023, del 26 de septiembre de 2023, la Sra. Eva
Macias, Presidenta Union de Barrios, solicita a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc.
Alcaldesa del GADM del Canton Shushufindi, lo siguiente: “(...) se digne
ayudarnos con la INSPECCION, ADECUACION Y EQUIPAMIENTO necesario a
fin de que la casa destinada para morgue, ubicada en el cementerio general,
quede en perfecto funcionamiento, para el beneficio de los habitantes y no
tengan que estar trasladandose hasta la ciudad de Lago Agrio”,

Que, mediante informe Nro. GADMCSHFD-DSP-2023-049-M del 12 de octubre
de 2023, el Lic. Luis Pacheco Veintimilla, Director de Servicios Publicos (E),
recomienda a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal
del Canton Shushufindi, lo siguiente: “(...) Que, a través de alcaldia se coordine
una cita con el Dr. Cristian Salgado Director del Servicio Nacional de Medicina
legal y Ciencias Forenses, donde asistan su autoridad o delegado y
representantes de los barrios; a fin de exponer la necesidad urgente de
implementar un centro forense en el canton Shushufindi”;

Que, mediante oficio Nro. GADMSFD-A-2023-109-0 del 25 de octubre de 2023,
la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Cantén
Shushufindi, solicita al MSc. Milton Zarate Barreiros, Director General del
Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, lo siguiente: “(...) se
realice una visita técnica in situ en las instalaciones municipales de Shushufindi
con el Coordinador de Ciencias Forenses Ing. Cristian Salgado para que se
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realice una inspeccion y las observaciones - recomendaciones correspondientes
para la adecuacion de este espacio fisico tan solicitado por la comunidad
Shushufindense”;

Que, mediante informe de inspeccion de la morgue ubicada en el interior del
cementerio del canton Shushufindi del 04 de diciembre de 2023, el MSc. Cristian
Salgado Ortega, Coordinador Técnico de Servicios de Ciencias Forenses,
recomienda lo siguiente: “4.1.- Que se firme un convenio de cooperacion
interinstitucional con el GAD de Shushufindi y el Servicio Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses para la prestacion de servicios. 4.2.- Que se acoja las
recomendaciones realizadas en el presente informe con el fin de optimizar los
espacios y lograr un ambiente de trabajo adecuado para los profesionales que
laboraréan en dichas instalaciones. 4.3.- De contar con los recursos econémicos
necesarios por parte del GAD Municipal de Shushufindi, que se amplie un
espacio para sala de espera con un bafio y un area de entrega de cadaveres.
4.4- De disponer de recursos economicos por parte del GAD Municipal de
Shushufindi, se vea la posibilidad de adquirir un vehiculo isotérmico para el
traslado de cadaveres. 4.5.- Por parte del Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses se brinde capacitacibn sobre manejo de cadaveres al
personal del cementerio de Shushufindi”;

Que, mediante oficio Nro. SNMLCF-SNMLCF-2023-1190-O del 11 de
diciembre de 2023, el MSc. Milton Zarate Barreiros, Director General del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, adjunta y remite a la Ing.
Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Canton Shushufindi,
el informe de inspeccidon y recomendacion para la readecuacion y puesta en
marcha de la Morgue Municipal del Canton Shushufindi, realizado por el MSc.
Cristian Salgado Ortega, Coordinador Técnico de Servicios de Ciencias
Forenses;

Que, mediante memorando Nro. GADMSFD-A-2023-01036-M del 11 de
diciembre de 2023, la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD
Municipal del Cantén Shushufindi, solicita al Ing. José Macias Avilés, Director de
Planificacion y Ordenamiento Territorial, lo siguiente: “(...) proceda con la
elaboraciéon en el menor tiempo posible del proyecto para la funcionalidad y
operatividad de la morgue municipal de Shushufindi, en base a las
recomendaciones del Informe de Inspeccién suscrito por el Coordinador Técnico
de Ciencias Forenses del SNMLCF”’;

Que, mediante oficio Nro. GADMSFD-A-2023-169-O del 13 de diciembre de
2023, laIng. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Canton
Shushufindi, solicita a la Dra. Diana Salazar Méndez, Fiscal General de Fiscalia
General del Estado, lo siguiente: “(...) se considere en su Planificacion
Institucional fiscal 2024 lo siguiente: ¢ La creacion de una Fiscalia de Violencia
de Geénero en el canton Shushufindi, asi como una Unidad de Atencion en
Peritaje Integral (UAPI). ¢ Designar y autorizar a la Fiscalia Provincial de
Sucumbios el traslado temporal de un profesional para que realice las pericias
(autopsia) correspondientes al momento en que se presenten muertes violentas
y por accidentes de transito en el canton Shushufindi en las instalaciones fisicas
que proveera el GADM Cantén Shushufindi”;
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Que, mediante informe Nro. GADMCSHFD-DSP-2024-0003-M del 25 de enero
de 2024, el Lcdo. Luis Pacheco Veintimilla, Director (E) de Servicios Publicos,
informa y solicita a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD
Municipal del Canton Shushufindi, respectivamente lo siguiente: “(...) Con la
finalidad de dar continuidad al proceso para la adecuacion y puesta en
funcionamiento de la morgue ubicada en el Cementerio Municipal, se procedi6 a
tomar contacto via telefonica con el doctor Luis Cafiarte, Asesor Juridico de la
Direccion Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, quien recomienda
realizar una solicitud dirigida al General Milton Gustavo Zarate Director General
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, indicando que una vez que ya existio
una visita para verificacion del espacio fisico y un informe técnico de viabilidad
de la infraestructura, se pueda dar continuidad a la suscripcion de un convenio
de cooperacion; solicita también incluir el antecedente del oficio remitido a la
fiscalia general, para hacer las coordinaciones y determinar si dicho convenio
seria tripartito o solo entre las dos instituciones GAD Municipal y Medicina Legal
y Ciencias Forenses. Por lo antes expuesto solicito sefiora alcaldesa, disponga
a quien corresponda elabore la solicitud correspondiente, con la finalidad de dar
viabilidad a este requerimiento”;

Que, mediante oficio Nro. GADMSFD-A-2024-051-0 del 02 de febrero de 2024,
la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Cantén
Shushufindi, solicita al MSc. Milton Zarate Barreiros, Director General del
Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, lo siguiente: “(...) se
brinden las facilidades de la suscripcion de un convenio de Cooperacion
Interinstitucional para la funcionalidad de una morgue y la prestacién de servicios
complementarios en el Cantén Shushufindi”;

Que, mediante oficio Nro. GADMSFD-A-2024-0128-0 del 05 de marzo de 2024,
la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Cantén
Shushufindi, informa y solicita al MSc. Milton Zarate Barreiros, Director General
del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, respectivamente
lo siguiente: “(...) amparada en los principios de Coordinaciéon y Colaboracion
establecidos en el Cédigo Organico Administrativo Art. 9 y 28 respectivamente;
me permito solicitar se brinden las facilidades de la suscripcion de un convenio
de Cooperacion Interinstitucional para la funcionalidad de una morgue y la
prestacion de servicios complementarios en el Canton Shushufindi y/o se informe
del estado actual del citado trdmite administrativo, todo esto con el afan de
mitigar el periplo de los familiares ante la dolorosa partida de uno de sus seres
queridos”;

Que, mediante oficio Nro. SNMLCF-SNMLCF-2024-0209-0O, del 11 de marzo
de 2024, el MSc. Milton Zarate Barreiros, Director General del Servicio Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, informa a la Ing. Lorena Cajas Rodas,
MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Canton Shushufindi, lo siguiente: “(...) En
el caso especifico del cantdon Shushufindi, en el que la morgue se encuentra
construida y equipada, es necesario la celebracion de un convenio de
cooperacion interinstitucional, que le permita a este Servicio Nacional, entre
otros puntos de operatividad, aportar con insumos y personal especializado para
la prestacion del servicio forense; no obstante, debido a la actual disponibilidad
presupuestaria, no es posible la contratacion de personal especifico o de planta
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para el canton Shushufindi, por lo que, la alternativa institucional es que, cuando
el caso lo amerite, sea el personal de la Oficina Técnica Forense de Lago Agrio,
el que se traslade a la morgue de Shushufindi (...) reiteramos la intencion de
ampliar la prestacion de servicios forenses a nivel nacional, a través de la
cooperacion interinstitucional o la ejecucion concurrente de competencias, por lo
que, requerimos de su autoridad una alternativa que permita concretar la
suscripcion del convenio, entre las cuales seria que, el GAD Municipal del cantén
Shushufindi garantice la movilizacion del personal especializado de este Servicio
Nacional o, en su defecto, contrate el personal especializado directamente
(médico legista y disector) para que trabaje de manera presencial en la morgue
del canton, bajo el acompafamiento, capacitacion e insumos de este Servicio
Nacional”;

Que, mediante oficio Nro. GADMSFD-A-2024-168-0 del 27 de marzo de 2024,
la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Cantén
Shushufindi, solicita al MSc. Milton Zarate Barreiros, Director General del
Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, lo siguiente: “...) se
brinden las facilidades de la suscripcion del convenio de Cooperacion
Interinstitucional para la funcionalidad de una morgue y la prestacion de servicios
complementarios en el Cantén Shushufindi’;

Que, mediante memorando Nro. SNMLCF-SNMLCF-2024-0054-M del 12 de
abril de 2024, el MSc. Milton Zarate Barreiros, Director General del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, comunica y solicita a la Ing.
Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Canton Shushufindi,
respectivamente lo siguiente: “(...) considerando que se han efectuado y
finalizado las coordinaciones respectivas entre nuestros equipos de trabajo, por
medio del presente, solicito de manera cordial se disponga a quien corresponda,
proceda con la revisién del proyecto de convenio de ejecucion concurrente de
competencias que adjunto, a efectos concretar sus procesos internos de
aprobacion, suscripcion y vigencia”;

Que, mediante informe Nro. GADMSFD-DPT-URRU-2024-058-1-GEGG, del 26
de junio de 2024, los sefiores Ing. José Macias Avilés; Ing. Diana Moreno Baez
y Arq. Grace Gardéfalo Garofalo, respectivamente en sus calidades de Director,
Jefa y Analista de Regulacién Urbana de la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial del GAD Municipal del Cantén Shushufindi, concluyen
lo siguiente: “El terreno cumple con las “especificaciones del espacio para la
construccion” de: PARA EL PROYECTO “CONSTRUCCION DE LA UNIDAD
CIENCIAS FORENSES EN EL CANTON SHUSHUFINDI, COOPERACION
ENTRE EL GAD CANTONAL DE SHUSHUFINDI Y EL SERVICIO NACIONAL
DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES.” Para lo cual se emite el
presente informe técnico de acuerdo con la “hoja de ruta” especificada por el
Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses”,

Que, mediante informe Nro. GADMCSHFD-DPT-UP-JP-2024-0058-I, del 04 de
julio de 2024, el Ing. Fernando Duran Sanchez, Jefe de la Unidad de Proyectos,
recomienda al Ing. José Macias Avilés, Director de Planificacién y Ordenamiento
Territorial del GAD Municipal del Canton Shushufindi, lo siguiente: “(...) * El
equipo de proyectos sugiere se gestione las aprobaciones necesarias para la
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implementacion de la unidad de ciencias forenses en el nuevo sitio seleccionado,
propuesta que no contempla la provision de equipos, instrumental e insumos
médicos. ¢ Una vez que se cuente con la citada viabilidad y/o aprobacién de la
contra propuesta, se realice la gestion administrativa para la actualizacion de la
certificacion presupuestaria. ¢ Se realice los tramites inherentes para la
autorizacion del concejo municipal previo a la suscripcion del convenio
institucional de ejecucion de competencias concurrentes. ¢ Comunicar a la
maxima autoridad de los particulares enunciados en el presente informe”;

Que, mediante informe Nro. GADMSDF-DPT-2024-0192-1, del 05 de julio de
2024, el Ing. José Macias Avilés, Director de Planificacion del GADM
Shushufindi, informa a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD
Municipal del Cantén Shushufindi, lo siguiente: “(...) me permito adjuntar el
Proyecto: “CONSTRUCCION DE LA UNIDAD DE CIENCIAS FORENSES
(MORQUE) DEL CANTON SHUSHUFINDY’, para que sea atendido, presentado
y Autorizado por consejo Municipal, y con el aval de la Maxima Autoridad se
realice la verificacion de disponibilidad econdmica y se emita la respectiva
CERTIFICACION PRESUPUESTARIA, para continuar con el trémite pertinente’:

Que, mediante oficio Nro. GADMSFD-A-2024-370-O del 08 de julio de 2024, la
Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Cantén
Shushufindi, manifiesta al MSc. Milton Zarate Barreiros, Director General del
Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, lo siguiente: “...)
amparada en los principios de Coordinacion y Colaboracién establecidos en el
Cdbdigo Organico Administrativo Art. 9 y 28 respectivamente; me permito remitir
la siguiente contra propuesta y su validacion misma que consiste en la
implementacion de una nueva infraestructura es decir la Construccion de una
Unidad de Ciencias Forenses (morque) del Canton Shushufindi la cual
contempla la contratacién por parte del GADM de un Médico Legista y Disector
a tiempo completo incluido los fines de semana, mas no asi la provision de
equipos, instrumental e insumos médicos”;

Que, mediante informe de Gestion Nro. 006-CTSML-2024 del 11 de julio de
2024, la MSc. Alejandra Pérez Menéndez, Coordinadora Técnica de Medicina
Legal del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses recomienda
lo siguiente: “7.1. De considerarlo pertinente, se autorice a la Coordinacion
Técnica de Servicios de Medicina Legal, conforme disponibilidad presupuestaria
de ejercicio fiscal 2024, generar el compromiso para la adquisicion del
equipamiento especializado citado en este informe, lo cual serd documentado a
través del perfeccionamiento del Convenio de Concurrencia de Competencias a
ser suscrito entre el GAD Municipal del canton Shushufindi y este Servicio
Nacional. 7.2. Se disponga a la Coordinacion General Juridica contemple dentro
de los instrumentos juridicos que correspondan, la incorporacion como
obligacion del SNMLCF, la adquisicion de equipamiento especializado detallado
en este informe”;

Que, mediante memorando Nro. SNMLCF-SNMLCF-2024-0784-0, del 15 de
julio de 2024, el MSc. Milton Zarate Barreiros, Director General del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, solicita a la Ing. Lorena Cajas
Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Cantén Shushufindi, lo siguiente:
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“(...) se disponga a quien corresponda, proceda con la revision del proyecto de
convenio de ejecucién concurrente de competencias que adjunto, a efectos
concretar sus procesos internos de aprobacion, suscripcion y vigencia”;

Que, mediante memorando Nro. GADMCSHFD-DTHBI-2024-0357-M, del 18
de julio de 2024, el Ing. Jessica Robalino Rodriguez, Directora de Talento
Humano y Bienestar Institucional, manifiesta a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc.
Alcaldesa del GAD Municipal del Canton Shushufindi, lo siguiente: “(...) la
institucién municipal cuenta con los recursos econdémicos para proceder con el
respectivo proceso de seleccion y reclutamiento de personal (...);

Que, mediante Informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2024-408-1 del 30 de julio de
2024, el Abg. Edison Procel Macias, Procurador Sindico Municipal (E),
recomienda a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal
del Canton Shushufindi, lo siguiente: “(...)  La suscripcion del CONVENIO
INTERINSTITUCIONAL DE EJECUCION CONCURRENTE DE
COMPETENCIAS ENTRE EL SERVICIO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES; Y, EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI; « Previo a la
legalizacion del instrumento legal precedente, se incorpore en el orden del dia
de la sesién de Concejo para su autorizacion por parte de 6rgano legislativo
municipal”.

Que, mediante resolucion Nro. GADMCSHFD-CM-2024-0165-ORD, del 05 de
agosto de 2024, registrado bajo tramite SIGAP Nro. GADMCSHFD-SG-2023-
0012142-0, el Concejo del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
Canton Shushufindi, resolvié lo siguiente: “(...) Articulo 2. - Autorizar a la sefiora
Alcaldesa, la suscripcion del  Convenio Interinstitucional de Ejecucion
Concurrente de Competencias entre el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Shushufindi y el Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, cuyo objeto el ejercicio concurrente de la competencia
relacionada a la prestacion del servicio publico de caracter civil, técnico y
especializado, en el ambito de Patologia Forense, dentro de la circunscripcion
territorial del canton Shushufindi, a través de la construccion, implementacion y
funcionamiento de una Unidad Técnica de Patologia Forense en el canton (...)”;

Que, el Convenio Interinstitucional de Ejecucion Concurrente de Competencias
entre el Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; y, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, suscrito el 23 de
agosto de 2024, entre el Dr. Milton Gustavo Zarate Barreiros, Director General
del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la Mgs. Lorena
Soledad Cajas Rodas, Alcaldesa del GADM Shushufindi, establece lo siguiente:
“(...) CLAUSULA SEGUNDA. - OBJETO: El presente convenio tiene por objeto
establecer los vinculos de cooperacion interinstitucional entre “LAS PARTES”
suscribientes, que permitan el ejercicio concurrente de la competencia
relacionada a la prestacion del servicio publico de caracter civil, técnico y
especializado, en el ambito de Patologia Forense, dentro de la circunscripcion
territorial del cantén Shushufindi, a través de la construccion, implementacion y
funcionamiento de una Unidad Técnica de Patologia Forense en el cantén
Shushufindi, en beneficio de la ciudadania de la localidad, asi como, en apoyo
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técnico y cientifico a los érganos de la administraciéon de justicia. CLAUSULA
CUARTA. - RESPONSABLE DE EJECUCION Y SUPERVISION: Para la
ejecucion y supervision del presente convenio, cada una de “‘LAS PARTES”
designara un responsable que sera el encargado de la planificacion,
organizacion, ejecucion, supervision y seguimiento de las actividades y
obligaciones derivadas del mismo. 4.1 Por parte de “EL SERVICIO” se desigha
como responsable a la o el Coordinador Técnico de Servicios de Medicina Legal
0 su delegado 4.2 Por parte de “EL GAD MUNICIPAL” se designa como
responsable del presente convenio, a la o el representante designado por la
sefiora Alcaldesa. 4.3 Correspondera a los responsables designados, las
siguientes obligaciones: a. Garantizar la correcta prestacion del servicio publico
en el ambito de Tanatologia Forenses, para garantizar la investigacion tecnica y
cientifica de la infraccion; asi como, el apoyo técnico y cientifico a los 6rganos
de la administracion de justicia. b. Tomar todas las medidas necesarias para la
adecuada ejecucion del convenio con estricto cumplimiento del ordenamiento
juridico ecuatoriano. c. Remitir a su maxima autoridad un informe semestral
sobre el avance de la ejecucion y seguimiento del presente convenio. 4.4 “LAS
PARTES” podran cambiar de responsable del presente convenio en cualquier
momento, para lo cual bastara cursar la respectiva comunicacion a la maxima
autoridad de cualquiera de “LAS PARTES”, sin que, para el efecto, sea necesaria
la modificacion del texto del convenio (...)";

Con las atribuciones establecidas en el articulo 60, literales “b” e “i” del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD)
y demas atribuciones constitucionales y legales.

RESUELVE:

Articulo 1.- DESIGNAR y NOTIFICAR al Ingeniero Fernando Duran
Sanchez, Jefe de la Unidad de Proyectos del GADM del Canton
Shushufindi, como Administrador del Convenio Interinstitucional de
Ejecucion Concurrente de Competencias suscrito entre el Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; y, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Shushufindi, cuyo
objeto es el ejercicio concurrente de la competencia relacionada a la
prestacion del servicio publico de caracter civil, técnico vy
especializado, en el ambito de Patologia Forense, dentro de la
circunscripcion territorial del cantén Shushufindi. Para lo cual
efectuara la administracion, planificacion, supervisidn, seguimiento,
coordinacion, ejecucion y evaluacion de los planes y productos del
presente convenio, asi también establecer acuerdos y definir
procedimientos en los aspectos administrativos, técnicos y logisticos
en relacién directa con la Coordinaciéon Técnica del Servicios de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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Articulo 2.- DELEGAR al Ingeniero Fernando Duran Sanchez, Jefe
de la Unidad de Proyectos del GADM del Cantén Shushufindi, la
elaboracion de la documentaciéon correspondiente a la fase
preparatoria del respectivo proceso de contratacion publica, es decir
los estudios, disefios completos, definitivos y actualizados, planos y
calculos, especificaciones técnicas entre otros, aprobados por las
instancias pertinentes, acciones que debera ejecutarse con diligencia
y rectitud, de forma oportuna, enmarcandose en lo establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Caodigo
Organico Administrativo, Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General, Normativa
Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Normas
de Control Interno emitidas por la Contraloria General del Estado y
demas normas legales conexas y suplementarias; velando siempre
por el bienestar y los intereses institucionales.

Articulo 3.- RESPONSABILIZAR al Ingeniero Fernando Duran
Sanchez, Jefe de la Unidad de Proyectos del GADM del Canton
Shushufindi, el cabal cumplimiento, control y seguimiento de las
obligaciones que se desprenden del citado Convenio, como también
de su accidén u omision, de ser el caso.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria General notifique el
contenido de la presente resolucion a todos los servidores que tienen
injerencia con el cumplimiento de la misma; asi como; informar sobre
este particular al Director General del Servicio Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, de conformidad a lo establecido en el
Caodigo Organico Administrativo, articulo 101.

Articulo 5.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la
suscripcion, sin perjuicio de la publicacion en la pagina web
institucional.

DISPOSICION ESPECIAL

Los términos y condiciones de la presente Resolucion, asi como el
cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios, seran de
absoluta responsabilidad de todos los servidores y funcionarios
publicos que intervenga en el ambito de sus competencias y
atribuciones.
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Dado y firmado en la oficina de |la Alcaldia del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, a los 27 dias del
mes de agosto del 2024.

Ing. Lorena Cajas Rodas MSc.
ALCALDESA DEL GADM CANTON SHUSHUFINDI

RAZON. - Siento como tal, que la Resolucién que antecede, fue emitida y
suscrita por la sefora Ing. Lorena Cajas Rodas MSc, Alcaldesa del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, Provincia de
Sucumbios, a los 27 dias del mes de agosto del 2024.- LO CERTIFICO:

dFic

MERCEDES TE 7ESUs
FCASTI LLO PALADI NES
.

Lic. Mercedes Castillo Paladines
SECRETARIA GENERAL (E)

Elaborado por: Revisado por:

Edison Balladares Edison Procel Macias
Prosecretario Procurador Sindico (E)
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