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‘ DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SHUSHUFINDI

SECRETARIAC

Resolucién de Concejo No. GADMCSHFD-CM-2024-0042-ORD

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SHUSHUFINDI

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 74 de la Constituciéon de la:RepUblica expresa.- En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: (...)

7) El derecho a la defensa de las personas incluird las siguientes garantias: {...)

) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacién si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica su pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de

hecho;

Que, el Arf. 83 de la Constitucion de la RepuUblica sefala.-Son deberes vy
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianes, sin perjuicio de otros
previstos en la constitucion y la ley:

1. Acatar y cumplir con la constitucion, la ley v las decisiones legitimas de autoridad
competente; (...)

7.- Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, al referirse a la
Administracion  Publica, determina.- Las instituciones del estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
vitud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias vy
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la constitucion;

Que, el Arl. 227 de la Constitucion de la Republica sefiala.- La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala.- Los gobiernos
municipales tendrdan las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de ofras
que determine la ley:

1.- Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso

y la ocupacion del suelo urbano v rural;

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén. |(...)

Que, el Art. 5. del Art. 5 Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién COOTAD.- establece la Autonomia. - La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados vy
regimenes especiales previstas en la Constitucion comprende el derecho vy la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas vy
érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo
su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes.
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La facultad normativa comprende la capacidad para dictar normas de cardcter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones aplicables dentro del
territorio cantonal; en tanto que la facultad ejecutiva comprende el gjercicio de las
potestades publicas y privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad
de alcaldes o alcaldesas (Arts. 7 y 9 COOTAD);

Que, el Art, 54 del COOTAD se refiere a las Funciones. - Son funciones de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales: 4
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
pUblicas cantonales en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las
condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacién, division o cualquier otra
forma de fraccionamiento de conformidad con

la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas
comunales; (...)

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial
y las politicas pUblicas en el dmbito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial
y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constituciéon v la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la
obra publica cantonal correspondiente con criterios de

calidad, eficacia y eficiencia, observando los principics de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiaridad, participacion y equidad;

I} Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no
exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la
elaboracion, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de
mercado y cementerios; (Las negrillas y lo subrayado me pertenecen);

Que, el Art. 55 del COOTAD se refiere a las Competencias exclusivas del gobierno
autdénomo descentralizado municipal. - Los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de ofras

que determine la ley:

a) Planificar, junto con ofras instituciones del sector pUblico y actores de la sociedad,
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién, nacional, regional, provincial
y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en
el marco de la interculturalidad y plurinacicnalidad vy el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén; {...)

Que, el Art. 60 Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD sefala las .- Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le
corresponde al alcalde o alcaldesa:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado
municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;
b} Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal; (...)
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Que,

Que,

i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo;
expedir, previo conocimiente del concejo, la estructura orgdnico -funcional del
gobiemno auténomo descentralizado municipal; nombrar y remover a los
funcionarios de direccion, procurador sindico y demds servidores pUblicos de libre
nombramiento y remocién del gobierno auténomo descentralizado municipal;

el Art. 446 del Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion COOTAD sefala.- Expropiacion. - Con el objeto de ejecutar
planes de desarrollo social, propiciar programas de urbanizacion y de vivienda de
interés social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los
gobiernos regionales, provinciales, metropolitanos y municipales, por razones de
utilidad pUblica o interés social, podrén declarar la expropiacién de bienes, previa
justa valoracién, indemnizaciéon y el pago de conformidad con la ley. Se prohibe
fodo tipo de confiscacion. En el caso que la expropiacion tenga por objeto
programas de urbanizacién y vivienda de interés social, el precio de venta de los
terrenos comprenderd Unicamente el valor de las expropiaciones y de las obras
bdsicas de mejoramiento redlizadas. El gobierno auténomo descentralizado
establecerd las condiciones y forma de pago.

el Art. 447 del Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD establece la Declaratoria de utilidad publica. - Para
realizar expropiaciones, las méximas autoridades administrativas de los gobiernos
regional, provincial, metropolitano © municipal, resolverdn la declaratoria de
utiidad publica, mediante acto debidamente motivado en el que constard en
forma obligatoria la individualizacién del bien o bienes requeridos y los fines a los
gue se destinard. A la declaratoria se adjuntard el informe de la auforidad
correspondiente de gue no existe oposicion con la planificacion del ordenamiento
terriforial establecido, el certificado del registrador de la propiedad, el informe de
valoracion del bien; vy, la certificacion presupuestaria acerca de la existencia vy
disponibilidad de los recursos necesarios para proceder con la expropiacion.
Para el caso de empresas publicas el presidente del directorio en su calidad de
maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado podrd declarar de
utilidad publica 0 de interés social, con fines de
expropiaciéon mediante acto molivado y siguiendo el procedimiento legal
respectivo, con la finalidad de gue lo empresa publica pueda desarrollar
actividades propias de suU objelo de creacion.
Si el gobierno parrogquial requiriera la expropiacion de bienes inmuebles, solicitard
documeniadamente la declaratoria de utilidad publica al alcalde o alcaldesa del
respectivo cantén. Dichos inmuebles, una vez expropiados, pasardn a ser de
propiedad del gobierno parroquial.
Para la determinacion del justo precio, el procedimiento y demas aspectos relativos
a la expropiacion se aplicard lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica.

Que, el Art. 471 del COOTAD sefala.- Fraccionamiento agricola. - Considerase

fraccionamiento agricola el que afecta a terrencs situados en zonas rurales
destinados a cultivos o explotacion agropecuaria. De ninguna manera se podrd
fraccionar bosques, humedales y otfras dreas consideradas ecolégicamente
sensibles de conformidad con la Ley; Esta clase de fraccionamientos se sujetardn a
este Codigo, a las leyes agrarias y al plan de ordenamiento territorial cantonal
aprobado por el respectivo concejo; (negrillas y subrayado me corresponde) 9 Art.
476.- Fraccionamientos no autorizados sin fines comerciales. - Si de hecho se
redlizaren fraccionamientos sin aprobacién de la municipalidad, quienes direcia o
indirectamente las hubieran llevado a cabo o se hubieran beneficiado en alguna
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forma de ellas, no adquirirdn derecho alguno frente a terceros y la municipalidad
podrd sancionar con una multa equivalente al avallo del terrenc a los
responsables; excepto cuando el concejo municipal o distrital convalide el
fraccionamiento no autorizado de asentamientos de interés social consolidados.

Que, el Art. 476 del COQTAD establece.- Fraccionamientos no autorizados sin fines
comerciales. - Si de hecho se readlizaren fraccionamientos sin aprobacion de la
municipalidad, quienes directa o indirectamente las hubieran llevado a cabo:o se
hubieran beneficiado en alguna forma de ellas, no adqguirirdn derecho alguno
frente a terceros y la municipalidad podrd sancionar con una multa equivalente al
avalto del terreno a los responsables; excepto cuando el concejo municipal o
distrital convalide el fraccionamiento no autorizado de asentamientos de interés
social consolidados.

Que, el Art 57 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion, sefiala.-
Fraccionamiento, particion o subdivision. - El fraccionamiento, la particién o la
subdivision son procesos mediante los cuales un predio se subdivide en varios, por
iniciativa publica o privada. Se podrd llevar a cabo mediante un plan parcial y
unidades de actuacién urbanistica. En el caso que se haga sin una unidad de
actuacion urbanistica se aplicard lo dispuesto en el Coédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Art. 60.- Instrumentos para
regular el mercado de uso de suelo. - Los instrumentos para regular el mercado del
suelo establecen mecanismos para evitar las practicas especulativas sobre los
bienes inmuebles y facilitar la adguisicion de suelo publico para el desarrollo de
actuaciones urbanisticas. Dichos instrumentos son el derecho de adguisicién
preferente, la declaracién de desarrollo y construccion prioritaria, la declaraciéon de
zona de interés social, el anuncio del proyecto, las afectaciones, el derecho de
superficie y los bancos de suelo.

Que, el Art. 66 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion establece.-
Anuncio del proyecto. - El anuncio del proyecto es el instrumento que permite fijar
el avallo de los inmuebles dentfro de la zona de influencia de obras pUblicas, al
valor de la fecha de anuncio publico de las respectivas obras, a fin de evitar el
pago de u sobreprecio en caso de expropiaciones inmediatas o futuras. El anuncio
sera obligaterio y se realizard mediante acto administrative que serd publicado en
un diario de amplia circulacion en la localidad donde se realizard la obra, en la
pagina electrénica institucional, y serd nofificado al propietario del predio, la
dependencia de avalios y catastros del respectivo Gobierno auténomo
Descenfralizado Municipal o metropolifano y al registrador de la propiedad, en el
que se establecerd el drea de influencia del proyecto y su plazo de inicio, que no
serd superior a tres afos desde su nofificacién. En el caso de no concretarse el
proyecto anunciado, en el plazo establecido en el inciso anterior, el acto
administrative quedard de oficio sin efecto, debiendo notificarlo a la dependencia
de avallos y catastros del respectivo gobierno auténomo descentralizado
municipal o meftropolitano, a los propietarios de los predios afectados y al
registrador de la propiedad.

Que, el Art. 58 de la Ley Orgdanica del Sistema Nacional De Contratacién Publica
establece.- Declaratoria de utilidad publica. - Cuando la mdéxima autoridad de la
institucidn publica haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario
para la satisfaccion de las necesidades publicas, procederd a la declaratoria de
utiidad publica y de interés social de acuerdo con la ley. A la declaratoria se
adjuntard el certificado del registrador de la propiedad; el avalio establecido por
la dependencia de avalios y catastros del respective gobierno autonomo
descentralizado municipal o metropolitano; la certificaciéon presupuestaria acerca
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de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para el efecio y el
anuncio del proyecto en el caso de construccion de obras de conformidad con la
ley que regula el uso del suelo. La declaratoria se notificard dentro de los tres dias
de haberlo expedido, a los propietarios de los bienes a ser expropiados, los
posesionarios y a los acreedores hipotecarios. La expropiacion de tierras rurales con
fines agrarios se regulard por su propia ley.

La declaraicria de utilidad publica y de interés social se inscribird en «i registro de
la propiedad. El Registrador de la Propiedad cancelard las inscripciones respectivas,
en la parte correspondiente, de modo que el terreno y pertenencias expropiados
queden libres, y se abstendr& de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o
gravamen, salvo que sea d favor de la institucion pdblica que requiere la
declaraciéon de utilidad publica y de interés social... El Registrador de la Propiedad
comunicaré al juez la cancelacién en caso de embargo, secuesiro, prohibicién de
enajenar, para los fines consiguientes.

Que, el Art. 58.1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional De Contratacion Publica
establece seficla. - Negociacién y precio. - Perfeccionada la declarateria de
utilidad publica y de interés social, se buscard un acuerdo directo entre las partes,
hasta por el plazo méximo de treinta (30) dias, sin perjuicio de la ocupacion
inmediata del inmueble. Para que proceda la ocupaciéon inmediata se debe
realizar el pago previo o la consignacién en caso de no existir acuerdo. El retiro del
valor consighado por el expropiado, que podrd requerirse en cualquier momento
dentro del juicio de expropiacion, no perjudicard la impugnacién propuesta. El
precio que se convenga no podrd exceder del diez por ciento (10%) sobre el valor
del avalUo registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagé el impuesto
predial del afo anterior al anuncio del proyecio en el caso de construccion de
obras, o de la declaratoria de utiidad publica y de interés social para otras
adqguisiciones, del cual se deducird la plusvalia proveniente de obras piblicas y de
ofras ajenas a la accion del propietario.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano tendré el plazo
de un mes para entregar el avallo registrado en el catastro municipal y sobre el
cual se pagé el impuesto predial del afo anterior al anuncio del proyecto en el
caso de construccién de obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de interés
social para otras adguisiciones. El drgano rector del catastro nacional
georreferenciado determinard el avalio del bien a expropiar cuando el Gobiemno
Autdnomo Descentralizado Municipal o Metropolitano no posea la capacidad
técnica para elaborar su catastro, incumpla el plazo anterior o el realizado por la
dependencia de avaltos y catastros, a criterio del organismo rector del catastro
nacional, no se adecue a la normatfiva.

En ningUn caso se reconoceran las obras efectuadas por el propietario posteriores
a la fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica y de
interés social, segun corresponda. Tampoco se reconocerdn las obras efectuadas
con anterioridad al anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica
cuando se realizaron sin autorizacién, ni aun aquellas que a pesar de tener los
permisos respectivos se haya evidenciado mala fe.

Para expropiaciones parciales, del precio fijado conforme laregla anterior, también
se deducird la plusvalia que genere la obra pUblica que motiva la expropiacion en
la parte del inmueble no afectado. En estos casos no se cobrard la contribucion
especial de mejoras gque resulte de la obra piblica.
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Los djustes por plusvalia serén realizados conforme a la metodologia gue dicte el
érgano rector del catastro nacional georreferenciados.

El acuerdo y la cormrespondiente transferencia de dominio, se formalizardn en la
respectiva escritura plblica, que se inscribird en el Registro de la Propiedad. Los
propietarios deberdn tener cancelados todos los impuestos correspondientes o
dicha propiedad, excepto los que correspondan a la transferencia de dominio, que
no se generardn en este tipo de adquisiciones. Si los tributos sa mantuvieran
impagos, se deduciran del precio de venta.

Que, el Art. 216 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica sefiala. -Declaratoria de utilidad publica. - Salve disposicién
legal en contrario, la declaratoria de utilidad pUblica o de interés social sobre bienes
de propiedad privada serd resuelta por la méaxima autoridad de la entidad pUblica,
con facultad legal para hacerlo, mediante acto motivado en el gue constard en
forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos vy los fines a los
que se destinard. Se acompafiard a la declaratoria el correspondiente certificado
del registrador de la propiedad.

Las personas juridicas de derecho privado sujetas a la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y a este Reglamento General como entes
contratantes podrdn negociar -directamente la adquisicién de inmuebles dentro
de los parédmetros establecidos en la ley. Si se requiriera una expropiacion, deberdn
solicitarla a la autoridad publica del ramo correspondiente al que pertenezcan,

La resolucion serd inscrita en el Registro de la Propiedad del cantdn en el gue se
encuenire ubicado el bien y se notificard al propietario. La inscripcion de la
declaratoria traerd como consecuencia que el registrador de la propiedad se
abstenga de inscribir cualquier acto traslative de dominio o gravamen, salve el que
sea a favor de la enfidad que declare la utilidad pUblica.

Que, el Art. 217 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica sehala el avalloe. - El precio del bien inmueble se establecerd
en funcién del avallo que consta en la respectiva unidad de avallos y catastros
del municipio en el que se encuentre ubicado el bien inmueble antes del inicio del
irdmite de expropiacion, el cual servird a efectos de determinar el valor a pagar y
para buscar un acuerdo en los términos previstos en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Confratacion Publica.

En las municipalidades gue no se cuente con la Direccidon de Avallos y Catastros,
o a peticion de esa entidad, el avalto lo podrd efectuar el érgano rector del
catastro nacional integrado georreferenciado, para el etecto se podrd suscribir un
convenio de cooperacion interinstitucional. Asimismo, el érgano rector del catastro
nacional integrado georreferenciado realizard el avaldo si es que, habiendo sido
requerido el municipio, no efectuare y entregare el avallo en el plazo de treinta
dias de presentada la peticion.

Sijudicialmente se llegare a determinar, mediante sentencia ejecutoriada, un valor
mavyor al del avalie catastral, deberdn reliquidarse los impuestos municipales por
los Ultimos cinco anos, conforme establece el articulo 449 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Tal valor se descontard del
precic a pagar.

Que, el Art. 84 del Reglamento del Plan de Uso y Gestidn del Suelo para el Canton
Shushufindi se refiere a los margenes de proteccién en Areas de afectacion por

6

Q@ Orellana y Av. Rio Aguarico & shushufindi@shushufindi.gob.ec @
u ¢ (06) 2839 315/ 2839 316 = secretariageneral@shushufindigob.ec  www.shushufindi.gob.ec



GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SHUSHUFINDI

agua, rfos, lagunas, embalses y cuencas hidrogréficas. - Contemplan dreas en las
que el propietario del suelo no puede redlizar edificaciones por existir rios,
quebradas, vertientes, canales de riesgo etc. Las dreas de afectacion estdn
contenidas con sus dimensiones y demds especificaciones técnicas...).

Que, el Art. 86 del Reglamento del Plan de Uso y Gestion del Suelo para el Cantén
Shushufindi sefiala las Areas de afectacién por redes. - Son dreas por razones de
seguridad gque se han destinado a la conservacion dewias redes de servicios
existentes y previstos por lo que se prohibe la edificacion. Servidumbres creadas
mediante decreto ejecutivo 616 registro oficial N° 584 del 28 de junio de 1974 vy
demds normativas similares.

1. Sistema de reversién poliducto Quito-Shushufindi Area de proteccién: desde el
eje 15.00 meftros.

2. Colectores y matrices de agua Area de proteccién: desde el eje 6.00 metros.

3, Colectores en servidumbre de paso Area de proteccién: desde el eje 3.00 metros.
4. Conductores eléctricos De acuerdo al acuerdo ministerial 002/10 del CONELEC. /
RESOLUCION Nro. ARCONEL-018/18 - “Franjas de servidumbre en lineas del servicio
de energia eléctrica y distancias de seguridad entre las redes eléciricas y
edificaciones" {...);

Que, el Art. 126 del Reglamento del Plan de Uso y Gestion del Suelo para el Cantén
Shushufindi  establece los Tipos de Proyectos de Subdivision—(...) b)
Fraccionamientos o Subdivisiones en suelo rural. - En suelo rural, destinado a
produccién agropecuaria y expansion urbana se podrd subdividir observando las
condiciones establecidas en el COOTAD Y PUGS. Se aplicardn las reglas generales
gue eslablece la normativa nacional en concordancia con el arficulo 19 de la ley
de ordenamiento territorial, No se podra fraccionar en dreas de conservacion y
aprovechamiento extractivo y en general en terrenos que superan el 30% de
inclinacion. {...).

Para los casos en los que existiera diferencias entre dreas de transferencia y de
domino, si existiera diferencia entre las dimensiones constantes en la escritura
pUblica y las que constan en el proyecto de fraccionamientio o de la respectiva
verificacién de linderos se aceptard una tolerancia méxima de 5% en zonas urbanas
y 10% en zonas rurales. Si las diferencias excedieren a las folerancias sefaladas, los
interesados podrdn redlizar una declaraciéon juramentada ante un juez o nolario
publico siempre que el excedente no supere el 100% del drea, de darse el caso que
se exceda este porcenidje, deberd recurrir a los frédmites judiciales pertinentes y
oblener la sentencia correspondiente. (...).

4.- Los terrenos ubicados en el drea urbana del cantén serdn susceptibles de
aprovechamiento a través de la presente norma mediante la determinacion del
tamanc del lote de acuerdo a los respectivos sectores de intervencion urbanistica;
asi como del cumplimiento de las presentes normativas en cuanto a los requisitos y
parametros técnicos de actuacién de los procesos de aprobacién, de la
construcciéon de obras por parte del promotor a entera satisfaccion del. GAD
Municipal de Shushufindi y la enajenacidon de terrenos de conformidad a las
disposiciones establecidas en la ley y estardn sujefos a las siguientes
determinaciones ademds de las determinadas en sus poligonos de intervencion: a)
Todos los actos de parcelacién, division o segregacidn de fincas o terrenos en el
suelo rural estardn sujetos, cualguiera gque sea su finalidad, a la obtencion de las
respectivos permisos y autorizaciones municipales de conformidad a las
determinaciones del Art. 54, literal c) y Art. 55, literales a), b) del COOTAD.

b) Los Notarios y Registrador de la Propiedad no podran autorizar e inscribir,
respectivamente, escrituras de division, parcelacién o segregacion de fincas o
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terrenos en el suelo rural sin acreditacion de la respectiva autorizacion municipal o
de la correspondiente autoridad nacional para el drea rural, la misma que deberd
testimoniarse por los primeros en la correspondiente escritura, dando cumplimiento
a las determinaciones de los Articulos 471, 472 y 473 del COQOTAD.

c) En suelo rural o a que declarado no urbanizable quedan prohibidos los
fraccionamientos urbanes tales como, urbanizaciones, lotizaciones y subdivisiones.

“Para la aplicacion del presente literal se entenderd por fraccionamiento urbano, a
mas de las determinaciones del Art. 470 del COOTAD, como la divisién simultdnea
o sucesiva de terrenos en dos o mas lotes que pueda dar lugar a un nicleo de
poblacién. Se comprenderd por — nicleo de poblacidon- el asentamiento humano
que genera necesidades asistenciales y de servicios urbanisticos comunes de agua,
luz, acceso rodado y alcantarillado y que estd constituido por la agregacién de
unidades familiares gue no estdn vinculadas a la producciéon agraria, de modo
directo o principal, ni dependen econémicamente de ella.

d) En suelo rural o que declarado No Urbanizable sélo se permiten parcelaciones
agricolas, Se entenderd por parcelacién agricola a las de las determinaciones del
Art. 471 del COOTAD como la division simultdnea o sucesiva de terrenos en dos o
mas lotes para fines de explotacion agropecuaria y forestal que se ajuste a lo
dispuesto en la legislacion sectorial correspondiente.

Las caracteristicas de ocupacién del suelo aregir en el suelo no urbanizable son las
siguientes:

» Unidad minima de actuacion: de 0,5 has (cero coma cinco hectarea)

* Frente minimo: 50 metros {cincuenta metros)

* Relacion frente/fondo: Comprendida entre 0,50 y 1.

* Tipo de Implantacion de las Edificaciones: Aislada con retiros frontales y no se
podrdn ocupar los retiros hacia los demas linderos con edificacion

e Altura Méxima de la Edificacion: 2 pisos, 6,48 metros.

*» Retiro Frental Minimo hacia vias: 30 metros desde el eje de la via sea pUblica o
privada = Retiros Laterales y posteriores: 7 metros.

* Para edificaciones de mdas de 3 pisos, se solicitard la autorizacion al Concejo del
GAD Municipal de Shushufindi que emitird una normativa dependiendo del fipo de
construccion a realizarse.

Que, el Pronunciamiento Procuraduria General del Estado Subdireccion de Asesoria
Juridica Extracto de Consulias Septiembre del 2011, OF. PGE. Nro. 034864, de
01/09/2011.

CONSULTA: Quien tiene la (sic) para aulorizar los fraccionamientos, el gjecutivo o
del (sic) legislativo del GAD Municipal de la Mand.

PRONUNCIAMIENTO: En contestacion a los términos de la tercera consulta, de
conformidad con el Art. 472 del COQOTAD, le corresponde al ejecutivo del gobierno
auténomo cantenal, autorizar el fraccionamiento de terrenos, mientras que le
compete al concejo cantonal, como instancia legislativa, de conformidad con los
articulos 55 letra b) y 57 letra x) del COQTAD, ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton y regular y controlar mediante la normativa
cantonal pertinente, el uso del suelo en el territorio del cantén.

Que, el Art. 318 del COOTAD, en lo que respecta a la sesién ordinaria dice “Los
consejos regionales y los concejos metropolitanos y municipales sesionaran
ordinariamente cada ocho dias. En todos los casos, la convocatoria del ejecutivo del
respectivo gobierno auténomo descentralizado se realizara con al menos cuarenta
y ocho horas de anticipacién a la fecha prevista y se acompafard el orden del diay
los documentos que se traten”;
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Que, el Art. 12 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento Parlamentario para el
Funcionamiento del Concejo del Gobiermo Auténomo Descentralizade Municipal
del Cantén  Shushufindi, en lo que respectaa  la sesidn ordinaria determina
que "Instalado el consejo, celebrara cuatro sesiones ordinarias al mes, las cuales se
efectuaran fundamentalmente los dias jueves de cada semana a partir de las 14h00
horas. La convocatoria la realizard el Alcalde o Alcaldesa con al menos  con 48
horas de anticipacién a la fecha prevista y se acempafara el orden del dia y los
documenios que se traten;

Que, mediante Resolucion Administrativa No.GADMCSFD-A-2024-007-RA DEL 29 de enero
de 2023, emitida por la sefiora Alcaldesa, en relacién a la declaratoria de utilidad
pUblica del  bieninmueble en un drea de 2.1501 hectdreas, para destinarlo para
la ampliacién del Cementerio Municipal,”" cumpliendo con lo previsto en el articulo
66 delaley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
determinando en dicho acto administrativo la descripcién del proyecto, drea de
influencia, plazo para la ejecucion;

Que, segun INFORME Nro. GADMCSHFD-DSP-2023-050-M, con fecha 26 de octubre del
2023, el sefior Luis Pacheco Veintimilla DIRECTOR DE SERVICIOS PUBLICOS (E)
manifiesta “La adquisicién de un terreno para ampliar el drea del cementerio
Municipal, permitird contar con espacios suficientes para brindar el servicio de
inhumaciones de manera oportuna y ante todo brindar alternativas a los
ciudadanos que las solicitan estos espacios para dar cristiana sepultura a sus seres
queridos: ¢ Nichos * Bévedas » Mausoleos « Area planificada de 3 inhumaciones
en tiera * Area para inhumaciéon de nifios: nichos, béveda, mausoleo y tierra, «
Area para inhumacion de fetos RECOMENDACIONES: > Dar continuidad a lo
solicitado mediante informe Nro. 151 - DSP-GADMSFD-2022, de fecha 02 de agosto
del 2022, suscrito por la Ing. Tania Estupifdn, ex directora de Servicios Publicos,
asighado con tramite GADMCSHFD- SP-2022-0012879-M, mediante el cual solicita la
adquisicion de un terreno para la ampliacién del Grea del cementerio central del
cantén Shushufindi. = Dispenga a la direccion de Planificacion Territorial, contfinue
con el tframite de adquisicién de un terreno para la ampliacion del Cementerio
Municipal, requerimientc que se lo realiza considerando que existen pocos espacios
disponibles al momento para inhumaciones”;

Que, medianie INFORME Nro. GADMCSHFD-DPT-UP-AA-2023-0020-l, con fecha 13 de
noviembre de 2023, la seficra Arg. Ana Guaygua, Analista Arquitecténica, adjunta
la informacion solicitada realiza la respectiva revision en la base de datos del
servidor institucional gue maneja la Unidad de Proyectos. Por lo tanto procede a
informar que actualmente cuenta con un disefio existente para el Cementerio
Municipal de Shushufindi, contando con diferentes alternativas de sepultura: nichos,
mausoleos, drea planificada de tres inhumaciones, drea de COVID 19, cementerio
antiguo. En vista del crecimiento poblacional y el incremento de la tasa de
mortalidad en estos Ultimos afios este equipamiento se ha ido reduciendo y por
ende la necesidad de expandir y presentar la hueva propuesta para el CEMENTERIO
MUNICIPAL DE SHUSHUFINDI;

Que, segUn INFORME Nro. GADMCSHFD-DPT-UP-JP-2023-0055-, con fecha 13 de
noviembre del 2023 el sefor Arg. Marco Antonio Guerrero Jefe de Proyectos
manifiesta “Al respecto mediante INFORME Nro. GADMCSHFD-DPT-UP-AA-2023-
0020-l, suscrito el 13 de noviembre de 2023, por la Arg. Ana Guaygua, Analista
Arquitecténica, realiza la respectiva revision en la base de datos del servidor
institucional que maneja la Unidad de Proyectos. Por lo tanto, procede a informar
gue actualmente cuenta con un disefio existente para el Cementerio Municipal de
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Shushufindi, contando con diferentes alternativas de sepultura: nichos, mausoleos,
drea planificada de tres inhumaciones, drea de COVID 19, cementerio antiguo. En
vista del crecimiento poblacional y el incremento de la tasa de mortalidad en estos
Ultimos afnos este equipamiento se ha ido reduciendo y por ende la necesidad de
expandir y presentar la nueva propuesta para el CEMENTERIO MUNICIPAL DE
SHUSHUFINDI; En base a lo antes mencionado, me dirfjo a usted para hacerle la
enfrega de la documentacion por correo institucional: INFORME Nro. GADMCSHFD-
DPT-UP AA-2023-0020-; PLANO PDF DE LA PROMIUESTA;

Que, mediante INFORME N° GADMCSHFD-DPT-UAC-2023-0145-, con fecha 28 de
noviembre del 2023, la sefiora Lcda, Mariela Giraldo, Jefa de Avallos y Catastros
consolida los respectivos datos: PROPIETARIO: Yanez Guadalupe Melba de Lourdes;
Cédula de Identidad: 1500352008; CLAVE CATASTRAL 2104505101004032000; AREA
TERRENO GLOBAL 10,1221 HAS; UBICACION PRECOOPERATIVA NUEVA QUEVEDO:
NUMERO DE LOTE: Lote 19-10-2; AREA DE DESMEMBRACION 2,1501 HAS; SECTOR
HOMOGENEQ: 4.1. $ 2.650=POR HAS; AVALUO DEL AREA A DESMEMBRAR $ 5.697,77;

Que, mediante PERMISO DE FUNCIONAMIENTO: ARCSA-2023-16.2.1-0000090, con fecha
21 de diciembre del 2023, el sefior QF. Patricio Eduardo Acurio Bauz Coordinador
General Técnico de Certificaciones - Agencia Nacional de Regulacién, Control y
Vigencia Sanitaria- ARCSA "Dr. Leopoldo Izquieta Pérez" Encargado concede al
GAD Municipal del Cantén Shushufindi el permiso de funcionamiento Actividades /
Tipo (s) de establecimiento (s): *16.2.1 CEMENTERIOS RURALES. Riesgo: Medio, con
una vigencia de un ano calendario: Fecha de Emisidn 19-12-2023 Fecha de
Vigencia 19-12-2024;

Que, segun Oficio Nro. GADMSFD-A-2023-182-0, con fecha 22 de diciembre del 2023, la
senora Mgs. Lorena Soledad Cajas Rodas ALCALDE solicita al sefior Mgs. Daniel
Antonio Sénchez Procel, Director Ejecutivo Agencia Nacional de Regulacion,
Control y Vigencia Sanitaria- ARCSA "Dr. Leopoldo lzquieta Pérez y expresa la
intension de ampliacion del Cementerio Municipal Shushufindi para asi poder
satisfacer nuestra necesidad institucional de espacio fisico, para lo cual adjunto la
documentacion correspondiente;

Que, segUn INFORME N°® GADMSFD-DPT-2024-0008-INF, con fecha 08 de Enero de 2024, el
sefor Ing. José Luis Macias A. DIRECTOR DE PLANIFICACION, remite a la méxima
Autoridad del GAD Municipal el INFORME Nro. GADMCSHFD —~ DPT - UDOT - 2024 -
002 — | = JLJA suscrito por la Ing. Lisseth Jami en calidad de Analista de Desarrollo y
Ordenamiento donde informa lo siguiente: = Al encontrarse los debidos informes
favorables fundamentados por cada una de las dreas competentes del GAD
Municipal, que evidencia gue existe un anteproyecto disefiado con el fin de é
aprovechar el espacio de manera adecuada y al no hallarse inconvenientes en el
tema de riesgos, ambiente, uso de suelo y contar con el avalUo del terreno, ademds
al haberse notificado al ARCSA sobre la ampliacion del cementerio municipal; si
tiene asidero juridico que no se interponga con la normativa del COOTAD y Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, desde la parte técnica
recomiendo acoger el pedido del Departamento de Servicios Generales v
considerar el Lote N° 19-10-2 como sitio de interés para el GAD Municipal como zona
idonea de interés municipal para ampliar el cementerio Municipal, Por tal razén se
pone en conocimiento el informe con el fin de poner a su consideracion el resolver
adquirr el bien inmueble y proceder con la declaratoria de utilidad publica y de
interés social de acuerdo las leyes vigentes, de ser procedente remitir a la Direccidn
Financiera para que se certifigue la existencia y disponibilidad de los recursos para
el desarrollo del proyecto;

10

@ Orellana y Av. Rio Aguarico = shushufindi@shushufindi.gob.ec @
vA ¢ (06) 2839315/ 2839316 = secretariageneral@shushufindi.gob.ec www.shushufindi.gob.ec



GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
| DEL CANTON SHUSHUFINDI

Que, seglin MEMORANDO Nro. GADMCSHFD-DF-2024-042-M, con fecha 16 de enero de
2024, el sefior Lcdo. José Ibarra Q. DIRECTOR FINANCIERO (E}, remite a la méaxima
autoridad el Compromiso Presupuestario Nro. 06, de acuerdo a lo solicitado
mediante INFORME N° GADMSFD-DPT-2024-0008-INF, suscrito por el Director
Planificacién y Ordenamiento Territorial; COMPROMISO PRESUPUESTARIO Nro. 6, con
fecha 16 de enero del 2024; Funcién 3.1.1; Area Subprograma 1.- PLANIFICACION
URBANA Y RURAL; Partida 8.4.02.01.07; Denominacion Terrenos; Monto 5.697,77; IVA
Incluido 0,00; CLASIF. NO; TOTAL 5.697,7 7%

Que, mediante Informe NRO. GADMCSHFD-PSM-2024-038-1 con fecha 22 de enero de
2024, el sefior Procurador Sindica emite criterio juridico recomendando Sefora
Alcaldesa, en calidad de mdxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, en observancia de las
disposiciones legales citadas, emita la respectiva resolucion para la declaratoria de
Utilidad PUblica e Interés Social con fines de expropiacién (parcial) y ocupacion
inmediata del lote de terreno fraccionado del terreno de mayor extension
conforme lo sefalado en el INFORME Nro. GADMCSHFD — DPT - UDOT - 2024 - 002 -
| — JLUA, perteneciente a la sefiora YANEZ GUADALUPE MELBA DE LOURDES de
conformidad a los planos anexos por la Direccién de Planificacién; Resolucion que
serd puesta en conocimiento del pleno del Concejo; considerando ademds que
dicho proyecto, conforme lo establecen las Direcciones de Servicios Publicos y
Planificaciéon es indispensable, ya que se requiere contar con los espacios
suficientes para brindar el servicio de inhumaciones de manera oportuna en el
cantén;

Que, la senora Alcaldesa, en usc de sus atribuciones, ha nofificado a los sefhores
Concejales y Concejala , dentro de los términos de ley, la convocatoria para  la
sesion ordinaria del dia jueves 29 de febrero del 2024;

Que, en el séptimo punto del orden del dig, se ubicd para tratamiento y conocimiento
del concejo, “Conocer la resolucion administrativa No.GADMCSHFD-A-2024-007-
RA, del 29 de enero del 2024, emitida por la sefora Alcaldesa, en relacion a la
declaratoria de utilidad pUblica del bieninmueble en un drea de 2.1501 hectdareas,
para destinarlo para la ampliacion del Cementerio Municipal, con sustento en el
Informe No.GADMCSHFD-PSM-2024-038-1, emitido por Procuraduria Sindica,

Que, luego de conocerse la explicacion técnica del sefor Procurader Sindico; la sefiora
Alcaldesa pone a consideracion el punto del orden del dia al seno del Concejo
para conocimiento;

Que, el Coédigo Organicc de  Organizacion  Territorial, Autonomia y
Descentfralizacion en el Art. 57- establece: Al concejo municipal e
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante
la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdosy  resoluciones; |) Conocer
las declaraciones de utilidad pUblica ¢ de interés social de los bienes materia de
expropiacién resueltos por el alcalde, conforme la ley;

Con las atribuciones establecidas en el Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocida la Resolucién Aadministrativa No.GADMCSHFD-A-2024-
007-RA con fecha 29 de enero del 2024, relacionada con la declaracion

11

Q@ Orellana y Av. Rio Aguarico & shushufindi@shushufindi.gob.ec @
vA & (06) 2839 315 /2839 316 = secretariageneral@shushufindi.gob.ec www.shushufindi.gob.ec



GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SHUSHUFINDI

de Utilidad PuUblica y de interés social parcial con fines de ocupacion
inmediata, a favor del Gobierno Auténomo DescentralizadoMunicipal de
Shushufindi, inmueble destinado para la ampliacién del Cementerio
Municipal, conforme lo establecido Art. 447 del COOTAD.

Lic. Mercedes Castillo Paladines, Secretaria General Encargada del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi. CERTIFICA: Que el presente documento,
fue elaborado una vez conocida la votacian del concejo municipdl, v leida la presente
Resolucion por parte de la suscrita Secretaria General Encargada en la sesidn ordinaria del
29 de febrero del 2024.

Shushufindi, 01 marzo del 2024

Lo Certifico:

/@éééd/@

ic. Mercedes Castillo P.
SECRETARIA GENERAL ,ENCARGADA DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI
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