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L CANTON SHUSHUFINDI

SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION DE CONCEJO Nro. GADMCSHFD-CM-2024-0145-ORD

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUT(:)NOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SHUSHUFINDI

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: "'El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrdfico, soberano, independiente,  unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada {...)".

Que, el Art. 3 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador sefiala: ‘'Son
deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna
el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
insfrumentos infernacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes (...)".

Que, el Art. 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:
""El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: 1. Los
derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las auforidades competentes;, estas auforidades
garantizardn su cumplimienfo. (...) 3. Los derechos y garantias
establecidos en la Constifucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio
o a peficion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigirdn condiciones o requisitos que no estén
establecidos en la Constitucidn o la ley. Los derechos serdn plenamente
justiciables. No podra alegarse falfa de norma juridica para justificar su
violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos
ni para negar su reconocimiento (...] 9. El mds alto deber del Estado
consiste en respetfar y hacer respetar los derechos garanfizados en la

Constitucion”.

Que, el Art. 36 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador sehala: *‘La salud
es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
ejercicio de ofros derechos, enfre ellos el derecho al agua, la
alimentacién, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y ofros que sustentan el buen vivir |...)".

Que, el Art. 76 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, resefia: ''En
fodo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird
las siguientes garantias bdsicas: (...) 7. El derecho de las personas a la
defensa incluird las siguientes garantias: (...) I} Las resoluciones de los
poderes publicos deberdan ser motivadas. No habrd motivacion si en la
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resolucién no se enuncian las hormas o principios juridicos en que se funda
y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados (...)"

Que, el Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: 'El
derecho a la seguridad juridica se fundeémenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
pUblicas y aplicadas por las autoridades competentes'

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina:
“lLas instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y faculfades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efecfivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion"'

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, estipula: ''La
administracion pUublica consfituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcenfracion, descenfralizacién, coordinacién, parficipacion,
planificacion, transparencia y evaluacion'

Que, el Art, 238 de la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador, define: "'Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de aufonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la
secesion del ferritorio nacional. Consfituyen gobiernos autonomos
descenftralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos mefropolifanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales"’

Que, el Art. 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: ''El
gjercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y
actividades de colaboracién y complementariedad entre los distinfos
niveles de gobierno"’

Que, el Art, 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, resefia; “'La
Consfitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier ofra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica {...)""

Que, ¢l Art. 1 de la Ley Orgénica de Salud, establece: ''La presente Ley
tiene como finalidad regular las acciones que permitan efecfivizar el
derecho universal a la salud consagrado en la Constitucion Politica de
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la Republica y la ley. Se rige por los principios de equidad,
infegralidad, solidaridad, universalidad, irenunciabilidad,
indivisibilidad, participacion, pluralidad, calidad y eficiencia; con
enfoque de derechos, intercultural, de género, generacional y
biocetico''.

Que, el Art. 3 de la Ley Orgdnica de Salud, establece: ''La salud es el
complefo estado de bienestcii fisico, mental y social y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades. Es un derecho humano
inalienable, indivisible, imenunciable e intransigible, cuya proteccién y
garantia es responsabilidad primordial del Estado; y, el resultado de
un proceso colectivo de interaccién donde Estado, sociedad, familia
e individuos convergen para la consfruccion de ambientes, enfornos
y estilos de vida saludables'.

Que, el Art. 7 de la Ley Orgdnica de Salud, establece: ''Toda persona, sin
discriminacién por motivo alguno, tiene en relacién a la salud, los
siguientes derechos: a) Acceso universal, equifativo, permanente,
oportuno y de calidad a todas las acciones y servicios de salud |(...)"".

Que, el Art. 14 del Coédigo Orgénico Administrativo (COA), establece:
""Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somefe a la
Consfitucién, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a
la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo. La potestad discrecional
se utilizara conforme a Derechos’’.

Que, el Art. 26 del Cédigo Orgdnico Administrativo (COA), establece:
“Principio de corresponsabilidad y complementariedad. - Todas las
administraciones fienen responsabilidad comparfida y gestionaran de
manera complementaria, en el marco de sus propias competencias, las
actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen

vivir''.

Que, el Art. 28 del Cédigo Orgdnico Administrativo (COA), resena: ''Principio
de Colaboracién. - Las administraciones frabajaran de manera
coordinada, complementaria y prestandose auxilio mutuo. Acordaran
mecanismos de coordinacion para la gestion de sus competencias y el
uso eficiente de los recursos’’.

Que, el Art. 98 del Cédigo Orgdnico Administrativo (COA), determina: "'Acto
administrativo. Acto administrativo es la declaracién unilaferal de
voluntad, efectuada en ejercicio de la funcidon adminisfrafiva que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote
con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente

administrativo’’.

Que, el Art. 3 del Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), instituye: ''Principios.- El ejercicio de la
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auforidad vy las potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados se regirdn por los siguientes principios: (...) c)
Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno
tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los
derechos de la civudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferenfes
circunscripciones terriforiales, en el marco de las competencias exclusivas
y concurrentfes de cada uno de ellos. Para el cumplimiento de este
principio se incenfivard a que todos los niveles de gobierno trabajen de
manera articulada y complementaria para la generacion y aplicacion
de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de
atribuciones. En esfe sentido, se podrdn suscribir acuerdos de
cooperacion interinsfitucional, asociafividad, mancomunamiento, enfre
ofros, conforme con lo que establece este Codigo!

Que, el Art. 5 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), instituye: ‘“‘Autonomia. - La autfonomia
politica, adminisfrativa y financiera de los gobiernos autonomos
descenftralizados y regimenes especiales prevista en la Consfitucién
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones ferritoriales, bajo su responsabilidad,
sin infervencion de ofro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habifantes. Esfa autonomia se ejercerd de manera responsable y
solidaria. En ningun caso pondrd en riesgo el caracter unitario del Estado
y no permitira la secesion del territorio nacional (...) "

Que, el Art. 53 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descenfralizacion (COOTAD), sefala: ''Naturaleza juridica. - Los
gobiernos auténomos descenftralizados municipales son  personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Esfaran integrados por las funciones de participacion
civdadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecufivas previstas en este
Caodigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden. lLa sede del gobierno auldnomo descentralizado
municipal serd la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del
canton''.

Que, el Arl, 54 del Cddigo Orgdanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) sefala: ''Funciones. - Son funciones del
gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes: a)
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion termiforial
canfonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la
implementacién de politicas puUblicas canfonales, en el marco de sus
competencias constifucionales y legales (...) f) Ejecutar las competencias
exclusivas y concurrentfes reconocidas por la Constitucién v la ley y en
dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente, con criferios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad. interculfuralidad. subsidiariedad. participacién
y equidad (...)"
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el Art. 57 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), determina: ''Afribuciones del concejo
municipal.- Al concejo municipal le corresponde: (...) d) Expedir acuerdos
o resoluciones, en el dmbifo de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos
o reconocer derechos particulares; {...) t}) Conocer y resolver los asuntos
quele sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o

alcaldesa; (...)".

el Art. 60 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) establece: '‘Afribuciones del alcalde o
alcaldesa. - Le corresponde al alcalde o alcaldesa: a) Ejercer la
representacion legal del gobierno auténomo descentralizado municipal;
y la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico {...)
n) Suscribir contratos, convenios e instrumentfos que compromefan al
gobierno auténomo descenfralizado municipal, de acuerdo con la ley.
Los convenios de crédito o aquellos que comprometfan el patrimonio
insfitucional requerirdn auforizacién del Concejo, en los monfos y casos
previstos en las ordenanzas canfonales que se dicten en la materia {...)"".

el Art. 318 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), resefia: "Sesion ordinaria. - Los consejos
regionales y los concejos meftropolifanos y municipales sesionaran
ordinariamente cada ocho dias. Los consejos provinciales y el Consejo de
Gobierno de la provincia de Galdpagos lo haran al menos una vez al
mes. Las juntas parroquiales rurales se reuniradn dos veces al mes como
minimo. En todos los casos, la convocatoria del ejecufivo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado se realizarg con al menos cuarenta
y ocho horas de anticipacion a la fecha prevista y se acompaiard el
orden del dia y los documentos que se fraten (...)".

el Art. 12 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento Parlamentario
para el Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descenfralizado Municipal del Cantéon Shushufindi, en lo que respecta a
la sesion ordinaria determina: "Insfalado el consejo, celebrara cuatro
sesiones ordinarias al mes, las cuales se efectuaran fundamenfalmentfe
los dias jueves de cada semana a parfii de las 14h00 horas. La
convocatoria la realizard el Alcalde o Alcaldesa con al menos con 48
horas de anticipacién a la fecha prevista y se acompanard el orden del
dia y los documentos que se fraten''.

mediante Oficio Nro. MSP-CZ1-21D04-2024-0183-O, del 28 de junio de
2024, el Espc. Juan Ofia Merino, Director Distrital 21D04 Shushufindi - Salud,
manifiesta a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GADM del
Cantén Shushufindi, lo siguiente: (...) pongo en conocimiento el borrador
de Convenio de Cooperacién, adicionalmente se solicita que de fener el
dictamen favorable se inserte en el documento el nombre de quien
cumplird las funciones de administrador del Convenio por parfe del GAD
Municipal, quien debe ser un servidor diferente a la Alcaldesa. Es
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Que,

Que,

Que

importante recalcar que una vez se tenga la aceptacion por parte del
GAD Municipal, dicho convenio serd suscrito en forma electrénica por la
Mdxima Autoridad del Cantén y posterior firma de la Mdxima autoridad
Zonal''.

mediante Informe Nro. GADMSFD-DOP-0302-2024-I, del 01 de julio de
2024, el Ing. Fernando Pizarro Jorddn, Director de Obras PUblicas, informa
a la Ing.*Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GADM del Cantén
Shushufindi, lo siguiente: ''(...] En base a la informacién expuesta se
Concluye que la Direccién de Obras Publicas del GAD Municipal del
canfén Shushufindi, cuenta con el personal técnico disponible y
facultado para ejercer todas las Actividades establecidas en la FASE
PREPARATORIA del SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA".

mediante Borrador de Convenio Interinstitucional S/N, del 02 de julio de
2024, establece lo siguiente: ''(...) CLAUSULA TERCERA. - OBJETO. 3.01 El
presenfe convenio de Cooperacion Intferinstitucional tiene por objeto
establecer un mecanismo de coordinacion y articulacién mutua, entre
la Coordinacion Zonal 1 Salud a fravés de la Direccién Distrital 21004
Shushufindi -Salud y el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Shushufindi, para la facilitacion de un Ingeniero Civil funcionario del GAD
quien se encargard realizar el Levantamiento de informacidn y posterior
entfrega de los Estudios Técnicos a fin de que la Direccién Distrital de
Salud 21D04 realice el proceso de Confratacion que fiene por objeto la
INTERVENCION EN LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL HOSPITAL BASICO
SHUSHUFINDI COMO REPOTENCIACION, PROVINCIA DE SUCUMBIOS,
DISTRITO 21D04- SHUSHUFINDI {...)".

mediante Informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2024-335-1 del 02 de julio de
2024, el Ab. Edison Procel Macias, Procurador Sindico Municipal (E),
recomienda a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD
Municipal del Cantén Shushufindi, lo siguiente: “/(...)]. Siendo
competencia del Gobierno Aufénomo Descentralizado del Cantdén
Shushufindi de acuerdo al ordenamienfo juridico vigente y de
conformidad a lo deferminado en el Art. 60 literal n) del COOTAD, es
necesario que el Concejo Municipal resuelva: a) Autorizar a la Sra.
Alcaldesa, la suscripcion de un convenio de cooperacion con la
COORDINACION ZONAL 1 — SALUD DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA,
PARA LA DESIGNACION DE UN INGENIERO CIVIL FUNCIONARIO DEL GAD
QUIEN SE ENCARGARA REALIZAR EL LEVANTAMIENTO DE INFORMACION Y
POSTERIOR ENTREGA DE LOS ESTUDIOS TECNICOS A FIN DE QUE LA
DIRECCION DISTRITAL DE SALUD 21D04 REALICE EL PROCESO DE
CONTRATACION QUE TIENE POR OBJETO LA "INTERVENCION EN LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DEL HOSPITAL BASICO SHUSHUFINDI COMO
REPOTENCIACION, PROVINCIA DE SUCUMBIOS, DISTRITO 21D04-
SHUSHUFINDI", cumpliendo con los principios de eficacia y eficiencia,
sobre todo el principio de Colaboracién determinado en el Art. 28 del
Cddigo Orgdnico Administrativo, que no es ofra cosa que el auxilio
mutuo para el uso eficientes de los recursos publicos, debiendo sefialar
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

que el tiempo de duracién del plazo del convenio se sugiere que sea
hasta la entrega de los estudios”.

la sefora Magister Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Shushufindi, en uso de
sus afribuciones, ha notificado a la sefiora concejala, y sefnores
concejales, dentro de los términos de ley, la convocatoria para la sesion
ordinaria del dia martes 11de julio del 2024,

en el quinto punto del orden del dia, se ubicé para tratamiento y
resolucién del Concejo: "Conocer, resolver y autorizar a la sefiora
Alcaldesa la suscripcion del convenio de Cooperacion Interinstitucional
entre el GAD Municipal del Cantén Shushufindiy la Coordinacién Zonal
1-Salud del Ministerio de Salud PUblica, para la designacion de un
Ingeniero Civil Funcionario del GAD Municipal, quien se encargard
realizar el Levantamiento de Informacion y posterior enfrega de los
Estudios Técnicos, referente ala Infraestructura Fisica del Hospital Basico
Shushufindi, con sustento en el informe No.GADMCSHFD-PSM-2024-0335-1,
suscrito por el Ab. Edison Procel, Procurador Sindico Municipal Encargado.

Luego de la explicacion por parte del drea juridica, la sefiora Magister
Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Shushufindi, pone a consideracion del Seno del
Concejo el punto del orden del dia para el debate, andlisis y resolucion
comrespondientie.

se calificd la mocién presentada por el sefior Concejal Ab. Ortin Vasquez
Merino respaldada por el Concejal Sefior Wilmer Danilo Rojas se recepto
la votacién y se obtiene como resultado que la Unica mocion
presentada, obtuvo votacion undnime del Seno del Concejo Municipal.

el Coédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el Art. 57.- establece: Al concejo municipal le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos vy
resoluciones; t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su
conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa.

Con las atribuciones establecidas en el Cddigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon COOTAD.

RESUELVE:

Articulo 1 ACOGER el contenido del informe Nro. GADMCSHFD-2024-0335-,

suscrito por el Procurador Sindico Encargado

Articulo 2 Autorizar a la Sra. Alcaldesa, la suscripcién del convenio de

Cooperaciéon Interinstitucional entre el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén  Shushufindi y  la
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Articulo 3.

Articulo 4

Coordinacion Zonal 1 - Salud del Ministerio de Salud Publica, para
la Designacion de un Ingeniero Civil Funcionario del GAD quien se
encargar redlizar el levantamiento de informaciéon y posterior
entrega de los estudios tecnicos, a fin de que la Direccidén Distrital
de Salud 21D04 redlice el proceso de contratacion que tiene por
objeto la "intervencion en la infraestructura fisica del Hospital
Bdsico Shushufindi como repotenciacion  del  Distrito 21D04-
Shushufindi, Provincia de Sucumbios. '

REMITIR a Procuraduria Sindica la presente resolucion para gue
elabore el instrumento legal pertinente.

NOTIFICAR con el contenido de la presente resolucion a la
Coordinacién Zonal 1 de Salud del Ministerio de Salud Piblica para
conocimiento y frdmites administrativos pertinentes.

Lic. Mercedes Castillo Paladines, Secretaria General Encargada del Gobierno
Autdénomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi. CERTIFICA: Que el
presenie documento, fue elaborado una vez conocida la votacion del Concejo
Municipal, y leida la presente Resolucion por parte de la suscrita Secretaria
General Encargada en la sesion ordinaria del 11 de julio de 2024,

Lo Cerlifico:

X ),Lie.'M‘ercedes Castillo P.
SECRETARIA GENERAL (E) DEL GAD

Shushufindi, 12 de julio de 2024

MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI

MC/eb.

A /N
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