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Resolucion de Concejo No. GADMCSHFD-CM-2024-0111-ORD

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SHUSHUFINDI

CONSIDERANDO: -

Que, el Art. 01 de la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador, establece:
“'El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social,
democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada;

Que, el Art, 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que
el trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacién personal y base de la economia. El Estado
garantizard a las personas frabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y
el desempefio de un frabajo saludable y libremente escogido o

aceptado;

Que, el Art. 47 de la Carta Magna, prescribe que el Estado garantizard
politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta
con la sociedad y la familia, procurard la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracién
social, reconociendo el derecho al trabagjo en condiciones de
igualdad de oportunidades, que fomente sus capacidades vy
potencialidades, a través de politicas que permitan su incorporacion
en entidades puUblicas y privadas;

Que, el Art. 66 del mismo cuerpo legal, numeral 17, reconoce y garantiza a
las personas el derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacién y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo (...), asi como también el derecho ala
libertad de trabagjo, ya que nadie puede ser obligado a realizar un
trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la ley;

Que, el Art. 226 de la Norma Ibidem, dispone: "Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas gque actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en

la Constituciéon y la ley.
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Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion™;

Que, el Art. 227 de la Norma Ibidem, ordena: ''La administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinaciéon, participacion,  planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el Art. 233 de la Norma Ibidem, preceptua: "Ninguna servidora ni
servidor pUblico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn
responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo vy
administracién de fondos, bienes o recursos publicos (...)"

Que, el Art. 238, primer inciso de la Norma Ibidem, resefia: ''Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracién vy
participacion ciudadana. En ningdn caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional'’;

Que, el Art. 253 de la Ut Supra, establece que cada cantén tendra un
concejo canfonal, y que la alcaldesa o alcalde serd su maxima
autoridad administrativa;

Que, el Art. 259 de la Carta Magna, sehala que, en aras de precautelar la
biodiversidad del ecosistema amazonico, el Estado central y los
gobiernos auténomos descentralizados adoptardn politicas de
desarrollo  sustentable que, adicionalmente, compensen las
inequidades de su desarrollo y consoliden la soberania;

Que, el Art. 426 de la Norma Ibidem, insfituye: "Todas las personas,
autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas
y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
pUblicos, aplicardn directamente las normas constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos
siempre que sean mas favorables a las establecidas en la
Constitucién, aunque las partes no las invogquen expresamente. Los
derechos consagrados en la Constitucion vy los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de inmediato
cumplimiento y aplicacion (...)";

Que, el Art. 4 del Cdodigo Orgdnico Administrativo (COA), prescribe:
“Principio
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de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas
gue faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben
las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos
puramente formales”;

Que, el Art. 17 del (COA), sefiala: “Principio de buena fe. Se presume que
los servidores pUblicos y las personas mantienen un comportamiento
legal y adecuado en el ejercicio de sus competencias, derechos y

deberes";

Que, el Art. 5 del Cdodigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), preceptia: "“La autonomia politica,
administrativa  y  financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobiermo para regirse mediante normas y érganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencién de ofro nivel de gobiemo y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable vy solidaria. En ningUn caso pondrd en riesgo el caracter
unitario del Estado y no permitird la secesién del territorio nacional

[oea) ™

Que, el Art. 318 del COOTAD, en lo que respecta a la sesidn ordinaria dice
“Los consejos regionales y los concejos metropolitanos y municipales
sesionardn ordinariamente cada ocho dias. En todos los casos, la
convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado se realizaré con al menos cuarenta y ocho horas de
anticipaciéon a la fecha prevista y se acompafara el orden del dia y

los  documentos que se traten”;

Que en el Suplemento del Registro Oficial No. 245, 21 de mayo 2018, se
publico la LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA,;

Que, en el Suplemento N.° 488 del Registro Oficial, de fecha 30 de enero de
2024, se publicd la Ley Orgdnica para la Planificaciéon y Desarrollo
Integral de la Circunscripcién Territorial Especial Amazonica, que
reforma a LA LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE
LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL AMAIONICA, que tiene por
objeto: “Art. 1.- Regular la planificacién y gestion para el desarrollo
integral de la Circunscripciéon Territorial Especial Amazodnica y su
ordenamiento territorial, observando aspectos sociales, econdémicos,
ambientales, culturales y deportivos, promoviendo la inclusion de los
pueblos y nacionalidades indigenas y la participacion igualitaria y
equitativa entre hombres y mujeres; estableciendo politicas,
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lineamientos y normativas especiales que garanticen la prevencion y
erradicaciéon de las violencias de género contra mujeres y nifias, con
énfasis en la gestion de brechas de desigualdades y exclusidon, asi
como para el desarrollo humano, el respeto a los derechos de la
naturaleza, la conservacion de sus ecosistemas y de la biodiversidad,
el derecho a la educacion de sus habitantes en todos los niveles, el
patrimonio cultural, la memoria social, la interculturalidad, la
plurinacionalidad, y el régimen de sanciones, que permifan un
modelo basado en los principios del Sumak Kawsay, y de desarrollo
sostenible”; '

Que, el Art. 5 de la Ley Orgdnica para la Planificacién y Desarrollo Integral
de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, gue reforma a la
LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL AMAZONICA, sefala: "Para los fines
contemplados en esta Ley, por sus particularidades biofisicas,
socioculturales, ambientales, econdmicas y geopoliticas, se
constituye la Circunscripciéon Territorial Especial Amazdnica, para
establecer politicas, lineamientos y normativas especiales a nivel
regional, y contar con una planificacién integral especifica, en base
a la planificaciéon nacional a la cual deben regirse los gobiernos
auiénomos descentralizados y la autoridad competente de la
circunscripcion territorial amazoénica. Se garantizard la formulacién
partficipativa del Plan Integral para la Amazonia, como instrumento
de planificacion, coordinacion y articulacion, para alcanzar el Buen
Vivir de la ciudadania en las provincias que la integran';

Que, el Art. 41, de la Ley en mencidn sefala: "Se instituye el régimen laboral
y de provision de bienes y servicios al que se sujetan en el dmbito de
sus actividades y competencias, todas las instituciones publicas vy
privadas, asi como las personas naturales y juridicas, nacionales y
extranjeras que se encuentfran denfro o que redlicen actividades en
la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica”;

Que, el Art. 41.1 de la Ley Orgdanica para la Planificacion y Desarrollo
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica, gue
reforma ala LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL AMAZONICA, sefala: Todas las
personas haturales y juridicas, las empresas pUblicas, privadas, mixtas
y comunitarias, con capitales nacionales o extranjeros que realizan
sus actividades en la jurisdiccion de la Circunscripcion Territorial
Amazonica, confratardn de manera obligatoriac a residentes
permanentes en no menor del 80% de sus ndminas para la ejecucién
de actividades dentro de la Circunscripcion, con excepcién de
aquellas actividades para las que no exista la mano de obra
calificada requerida en la misma (...);
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Que, el Art. 12 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento Parlamentario
para el Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, en lo que respecta
a la sesién ordinaria determina que "Instalado el consejo, celebrara
cuatro sesiones ordinarias al mes, las cuales se efectuaran
fundamentalmente los dias jueves de cada semana a partir de las
14h00 horas. La convocatoria la realizard el Alcalde o Alcaldesa con
al menos con 48 horas de anticipacién a la fecha prevista y se
acompariard el orden del dia 'y los documentos que se fraten;

Que, mediante informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2024-267-1 con fecha 10 de
junio de 2024, registrado bajo el frdmite SIGAP No. GADMCSHFD-ALC-
2024-0003958-0, emitido por el Ab. Edison Procel, Procurador Sindico
Municipdl (E), mediante el cual manifiesta lo siguiente: De la revision
que ha realizado Procuraduria Sindica al indicado ante proyecto de
Reglamento, se puede determinar que se sujeta a las disposiciones
constitucionales vy legales, conforme lo indica el Art. 424 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en consideracién de lo
antes indicado, remito a usted el Proyecto de REGLAMENTO QUE
DETERMINA EL PROCEDIMIENTO DE ELECCION DE LA COMISION
ESPECIAL DE VEEDURIA DE LA CONTRATACION DEL EMPLEO
PREFERENTE, ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS Y LOS
RESIDENTES DEL CANTON SHUSHUFINDI, a fin de que por su digno
intermedio sea puesto a Sesion de Concejo Municipal para el
tratamiento legislativo correspondiente;

Que, la sefiora Magister Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, en uso
de sus atribuciones, ha notificado a la sefora  concejala, y sefores
concejales, dentro de los términos de ley, la convocatoria para
la sesidn ordinaria del dia jueves 13 de junio del 2024;

Que, en el sexto punto del orden del dia, se ubico para tratamiento y
resolucidén del concejo, “"Conocer el proyecto del reglamento gque
determina el procedimiento de eleccion de la Comisién Especial de
Veeduria de la confratacion del empleo preferente, adquisicion de
bienes y servicios de las y los residentes del canton shushufindi, con
sustento en el Informe No. GADMCSHFD-PSM-2024-0267, suscrito por el
Abg. Edison Procel, Procurador Sindico Municipal Encargado;

Que, Que, luego de la explicacién del érea juridica, asi como también con
los argumentos emitidos por los sefiores Concejales, la sehora
Magister Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén  Shushufindi pone en

Q Orellanay Av, Rio Aguarico = shushufindi@shushufindi.gob.ec f
v‘ v (06) 2839315/ 2839 316 = secretariageneral@shushufindi.gob.ec  www. shushuffndl gob.ec



ED L!\I\ [f‘ll\' S I IUSHUFINDI

SECRETARIA GENERAL

conocimiento del seno del Concejo en cumplimiento a lo dispuesto a
lo que dispone la ley.

Que, el Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el Art. 57.- establece: Al concejo municipal le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal,
mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos vy
resoluciones.

Con las atribuciones establecidas en el Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

RESUELVE:

Articulo 1.- DAR por conocido el proyecto del reglamento gue determina
el procedimiento de eleccion de la comision especial de
veeduria de la confratacion del empleo preferente, adguisiciéon
de bienes y servicios de las y los residentes del cantén
Shushufindi.

Lic. Mercedes Castillo Paladines, Secretaria General Encargada del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Shushufindi.
CERTIFICA: Que el presente documento, fue elaborado una vez conocida
la votacion del concejo municipal, vy leida la presente Resolucion por parte
de la suscrita Secretaria General Encargada en la sesion ordinaria del 13 de
junio del 2024.

Shushufindi, 14 junio del 2024
Lo certifico:

—Tlic. Mercedes Castillo P.
SECRETARIA GENERAL ,(E) DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI

@ Orellana y Av. Rio Aguarico = shushufindi@snhushufindi.gob.ec {
vA  (06) 2839 315 /2839 316 = secretariageneral@shushufindi.gob.ec  www. shushuflndi geb.ec



