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Resolucién de Concejo No. GADMCSHFD-CM-2024-0112-ORD

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SHUSHUFINDI
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 260 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, sefala: El
gjercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente
de la gestion en la prestacién de servicios publicos y actividades de
colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Que, el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: Los
gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin

perjuicio de otfras que determine la ley: (...).

1. Planificar el desarrolloc cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parrequial, con el fin de regular el uso vy la
ocupacion del suelo urbano vy rural.

4, Prestar los servicios pUblicos de agua potable, alcantarillado, depuracion
de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

Que, el Art. 267 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador: sehala Los
gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroguial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinaciéon con el gobierno cantonal y provincial.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios puUblicos que le sean
delegados o descentralizados por ofros niveles de gobierno.

8. Vigilar la ejecucion de obras v la calidad de los servicios pUblicos.

Que, el Art. 269 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, establece: E
sistema nacional de competencias confard con un organismo técnico
conformado por un representante de cada nivel de gobierno, que tendrd
las siguientes funciones;

1. Regular el procedimiento y el plazo méaximo de transferencia de las
competencias exclusivas, que de forma obligatoria y progresiva
deberdn asumir los gobiernos auténomos descentralizados. Los
gobiernos que acrediten tener capacidad operativa podrén asumir
inmediatamente estas competencias.

2. Regular el procedimiento de fransferencia de las competencias
adicionales que sefdle la ley a favor del gobierno auténomo

descentralizado.
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3. Regularla gestion de las competencias concurrentes entre los diferentes
niveles de gobierno, de acuerdo al principio de subsidiariedad vy sin
incurrir en la superposicion de competencias.

4. Asignar las competencias residuales a favor de los gobiernos auténomos
Descenfralizados, excepto aqguellas gue por su naturaleza no sean
susceptibles de fransferencia.

5. Resolveren sede administrativa los conflictos de competencia gue surjan
entre los distinfos niveles de gobierno, de acuerdo con los pfincipios de
subsidiariedad y competencia, sin perjuicio de la acciéon ante la Corte
Constitucional.

Que, el Art. 314 de la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador define El Estado
serd responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y
de riego, saneamiento, energia eléctrica, felecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demds que determine la
ley.

El Estado garantizard que los servicios publicos y su provision respondan a los
principios de obligaforiedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, confinuidad vy
calidad. El Estado dispondrd gue los precios y tarifas de los servicios publicos
sean equitativos, y establecerd su control y regulacion.

Que, el Art. 318 de la Constitucién de la Republica del Ecuador seiala, El agua es
patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e
imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza
y para la existencia de los seres humanos. Se prohibe toda forma de
privatizacion del agua.

La gestion del agua serd exclusivamente publica o comunitaria. El servicio
publico de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego
serdin prestados Unicamente por personas juridicas estatales o comunitarias.
El Estado fortalecera la gestion y funcionamiento de las iniciativas
comunitarias en torno a la gestién del agua y la prestacion de los servicios
publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y comunitario
para la prestaciéon de servicios.

El Estado, a través de la autoridad Unica del agua, serd el responsable
directo de la planificacién y gestion de los recursos hidricos que se
destinarédn a consumo humano, riego que garantice la soberania
alimentaria, caudal ecolégico y actividades productivas, en este orden de
prelacién. Se requerird autorizacion del Estado para el aprovechamiento
del agua con fines productivos por parte de los sectores pUblico, privado y
de la economia popular y solidaria, de acuerdo con la ley.

Que, el Art. 54 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion (COOTAD) sefala las “Funciones. - Son funciones del
gobierno auténomo descentralizadomunicipal las siguientes: |...).
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a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a fravés de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales;
f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la

Constitucién y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y
construir la obra pUblica cantonal correspondiente, con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accssibilidad, regularidad, continvidad, solidaridad, interculturalidad.

Subsidiariedad, participacion y equidad.

Que, Art. 55 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) establece las: Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado municipal. - Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales fendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...).

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion
de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

Que, Art. 57 Coédigo Orgdanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descenfralizacion (COOTAD) sefala: las afribuciones del concejo
municipal. - Al concejo municipal le corresponde: t) Conocer y resolver los
asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o

alcaldesa.

Que, Art. 64 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece. las Funciones.- Son funciones del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial
parroquial para garantizar la realizacién del buen vivir a fravés de la
implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

f) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y
propiciar la organizacion de la ciudadania en la parroquia;

i) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; vy
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad vy
continuidad previstos en la Constitucion;

Que, Art. 65 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD), senala: las Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural- Los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales ejercerdn las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de ofras que se determinen:

a) Planificar junto con ofras instituciones del sector pUblico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
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territorial, en coordinacion con el gobierno cantfonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios pUblicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios pUblicos.

Que, Art. 126 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descenfralizacién (COOTAD), define: la Gestion concurrente de
competencias exclusivas: El ejercicio de las competencias exclusivas
establecidas en la Constitucion para cada nivel de gobierno, no excluird el
ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios pUblicos. En
este marco, salvo el caso de los sectores privativos, los gobiernos autdonomos
descentralizados podrén ejercer la gestion concurrente de competencias
exclusivas de otfro nivel, conforme el modelo de gestion de cada sector al
cual pertenezca la competencia y con autorizacién expresa del titular de
la misma a través de un convenio.

Que, Art. 137 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descenfralizacion (COOTAD), sefiala: el ejercicio de las competencias de
prestacién de servicios publicos. -las competencias de prestacion de
servicios pUblicos de agua potable, en todas sus fases, las ejecutardn los
gobiernos autonomos descentralizados municipales con sus respectivas
normativas y dando cumplimiento a las regulaciones y politicas nacionales
establecidas por las autoridades correspondientes. Los servicios gque se
presten en las parroquias rurales se deberdn coordinar con los gobiernos
autonomos descentfralizados de esias jurisdicciones terriforiales vy las
organizaciones comunitarias del agua existentes en el canton.

Los gobiernos auténomos descenfralizados municipales planificarén y
operardn la gestion integral del servicio publico de agua potable en sus
respectivos territorios, y coordinaran con los gobiernos auténomos
descentralizados regional y provincial el mantenimiento de las cuencas
hidrograficas que proveen el agua para consumo humano. Ademds,
podréan establecer convenios de mancomunidad con las autoridades de
otros cantones y provincias en cuyos territorios se encuentren las cuencas
hidrogrdficas que proveen el liquido vital para consumo de su poblacion.

Los servicios publicos de saneamiento y abastecimiento de agua potable
seran prestados en la forma prevista en la Constitucion y la ley. Se
fortalecerd la gestién y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en
torno a la gestion del agua y la prestacién de los servicios publicos,
mediante el incentivo de alianzas enfre lo publico y lo comunitario. Cuando
para la prestacion del servicio publicc de agua potable, el recurso
proviniere de fuente hidrica ubicada en otra circunscripcion territorial
cantonal o provincial, se establecerdn con los gobiernos auténomos
correspondientes convenios de mutuo acuerdo en los que se considere un
reforno econémico establecido técnicamente.
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La provision de los servicios publicos responderd a los principios de
solidaridad, obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuvidad vy
calidad. Los precios v tarifas de estos servicios serén equitativos, a través de
tarifas diferenciadas a favor de los sectores con menores recursos
econdmicos, para lo cual se establecerédn mecanismos de regulacién y
control, en el marco de las normas nacionales. |(...)

De manera complementaria y sin perjuicio de lo anterior, los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales gestionarén, coordinaran
vy administrardn los servicios puUblicos que le sean delegados por los
gobiernos auténomos descentralizados municipales.  Vigilardn con
participacion ciudadana la ejecucién de las obras de infraestructura y la
calidad de los servicios pUblicos existentes en su jurisdiccién.

Que, el Art. 275 del cuerpo legal Ibidem, sefiala las Modalidades de gestion. - Los
gobiernos autdénomos descentralizados regional, provincial distrital o
cantonal podrén prestar los servicios y ejecutar las obras que son d su
competencia en forma directa, por confrato, gestion compartida por
delegacion a ofro nivel de gobierno o cogestion con la comunidad vy
empresas de economia mixta.

Los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales prestarén sus
servicios en forma directa, por contrato o gestion compartida mediante la
suscripcion de convenios con los gobiernos provinciales, municipales y con
las respectivas comunidades beneficiarias.

Que, el Art 279 de la misma ley ordena: La delegacion a otros niveles de
gobierno.- Los gobierncs auténomos descentralizados regional, provincial,
metropolitano o municipal podrdn delegar la gestion de sus competencias
a ofros niveles de gobierno, sin perder la fitularidad de aquellas. Esta
delegacion requerird acto normativo del érgano legislativo correspondiente
y podra ser revertida de la misma forma v en cualquier tiempo.

Para esta delegacion las partes suscribirdn un convenio que contenga los
compromisos y condiciones para la gestion de la competencia.

Ningun nivel de gobierno podra delegar la prestacion de servicios publicos
gue le hubiere delegado ofro nivel de gobierno.

Que, el Art. 3 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, sefiala los
Recursos PUblicos. - Para efecto de esta Ley se entenderdn por recursos
puUblicos, todos los bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos,
rentas, utilidades, excedentes.

Que, el Art. 318 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descenfralizacion (COOTAD), en lo que respecta a la sesidn ordinaria dice
“Los consejos regionales y los concejos metropolitanos y municipales
sesionardn ordinariomente cada ocho dias. En todos los casos, la
convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo
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descentralizado se realizard con al menos cuarenta y ocho heras de
anticipacion a la fecha prevista y se acompaniard el orden del dia y
los documentos que se fraten".

Que, el Art. 12 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento Parlamentario para
el  Funcionamiento  del Concejo del Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, en lo que respecta a la
sesion ordinaria determina que “Instalado el consejo, celebrara cuatro
sesiones ordinarias al mes, las cuales se efectuaran fundamentalmente los
dias jueves de cada semana a partir de las 14h00 horas. La convocatoria la
redlizard el Alcalde o Alcaldesa con al menos con 48 horas de antficipacion
a la fecha prevista y se acompanard el orden del dia y los documentos que
se traten.

Que, lasefora Magister Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del Gobierno Autoncmo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, en uso de sus
atfribuciones, ha notificado a la sefiora concejala, y sefores concejales,
dentro de los términos de ley, la convocatoria para la sesion ordinaria del
dia jueves 13 de junio del 2024.

Que, mediante Oficio No. - 060P-GADPRL, de fecha 14 de mayo del 2024, el sefior
Lic. Sagueo Cerda PRESIDENTE DEL GADPR-LIMONCOCHA, manifiesta
“solicitamos formalmente la coordinacion con su institucion  para la
ejecucion de perforaciones y mantenimientos de pozos de agua potable
para nuestras comunidades, una vez que dicha necesidad haya sido
identificada y solicitada por las comunidades afectadas. Adicional estamos
interesados en explorar la posibilidad de establecer dicho convenio para
mejorar la calidad de vida y bienestar de nuesfras comunidades”,

Que, mediante MEMORANDO Nro. GADMSFD-DAPA-2024-0442-M, de fecha 21 de
mayo del 2024, el sefior Ing. Wilson Bravo Jacome DIRECTOR DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADQ, solicita criterio juridico a Procuraduria Sindica
sobre el particular previo continuar framite solicitadoe por el sefior Presidente
del GADPR Limoncocha mediante Oficio N°® 060-P-GADPRL-2024; indicando
que se ha realizado la consulta a la pagina institucional del GADPR
Limoncocha, referente a su POA instifucional y se determina que existe el
proyecto denominado "Adecentamienio de pozos de agua comunidades”
y que estd financiada mediante la partida presupuestaria Nro. 04 04 012 006
73.04.17 2104 001 01, por un monto de USD 25.799,25; se realiza la revision de
la priorizaciéon de proyectos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Shushufindi para la parroguia Limoncocha con corte
a la presente fecha y se determina que no existe duplicidad de proyectos
para la atencién planificada por el GADPR Limoncocha mediante |a
perforacién y mantenimiento de pozos de agua potable en su jurisdiccion.

Que, segUn informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2024-040- con fecha 03 de junio de
2024, registrado bajo el framite SIGAP No.2024-ALC-43923, emitido por el
Ab. Edison Procel, Procurador Sindico Municipal (E), mediante el cual emite
su criterio juridico recomendando: Con fundamento en las disposiciones
legales citadas, Sindicatura comunica que la FACTIBILIDAD DE DELEGACION
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DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS A FAVOR DEL GADPR LIMONCOCHA PARA
LA PERFORACION Y MANTENIMIENTO DE POZOS DE AGUA POTABLE EN SU
JURISDICCION es procedente, considerando que el GADPR Limoncocha
cuenta con partida presupuestaria Nro. 04 04 012 006 73.04.17 2104 001 01,
por un monto de USD 25.799,25, conforme consta de la certificacién emitida
por el sefor Marcelo Gilo Bagquero Mamallacta, en su calidad de Tesorero
del GADPR LIMONCOCHA.

Que, en el séptimo punto del orden dia, se ubicd para tratamiento y resolucién
del concejo, “"Conocer, resolver y autorizar a la sefora Alcaldesa la
suscripcion del convenio Interinstifucional de Delegacién de Competencia
entre el GAD Municipal del Cantén Shushufindi y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Limoncocha, para ejecutar la perforacion
y mantenimiento de pozos de agud, con sustento en el informe No.-
GADMCSHFD-PSM-2024-0235-1 suscrito por el Abg. Edison Procel, Procurador

Sindico Municipal Encargado.

Que, Luego de conocerse la explicacion técnica de la Direccion de Agua
Potable y juridica, la sefora Magister Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del
Gobierno Autonomo Descentfralizado Municipal del Cantén Shushufindi,
pone a consideracion del seno del concejo el punto del orden del dia para
el debate, andlisis y resolucion correspondiente.

Que, se cdlificod la mocién presentada por el sefor Vicealcalde Jonny Cedeio
Lambrano vy respaldada por el sefor Concejal Ab. Wilmer Danilo Rojas se
recepto la votacion, se obtiene como resultado que la Unica mocién
presentada, obtuvo votacion unanime del seno del concejo municipal.

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon en el Art. 57.- establece: Al concejo municipal le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Autonomo Descentralizado  Municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos vy

resoluciones;

Con las atribuciones establecidas en el Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

RESUELVE:

Articulo 1.  ACOGER el contenido integro informe No. GADMCSHFD-PSM-2024-
0235-1 y memorando No. GADMSFD-DAPA-2024-442-M, emitidos por
Procuraduria Sindica y la Direccién de Agua Potable y Alcantarillado
respectivamente.

Articulo 2. AUTORIZAR a la sefiora Alcaldesa la suscripcidén del convenio
Interinstitucional especifico de Delegacién de Competencias
Exclusivas, a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Limoncocha, para que ejecute la perforacion y
mantenimiento de pozos de agua en su jurisdiccion.
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Articulo 3.- DISPONER a Procuraduria Sindica, proceda a la elaboracion del
instrumento legal pertinente, de conformidad a la presente
resolucion.

Articulo 4,  NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion al sefior Presidente
del Gobierno Autonomo Descentralizado  Parroquial  Rural
Limoncocha para conocimiento y continuacion de los framites
administratives pertinentes.

Lic. Mercedes Castillo Paladines, Secretaria General Encargada del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi. CERTIFICA: Que el
presente documento, fue elaborado una vez conocida la votacion del concejo
municipal, y leida la presente Resolucién por parte de la suscrita Secretaria General
(E) en la sesion ordinaria del 13 de junio del 2024.

Shushufindi, 14 junio del 2024

Lo certifico:

/N/L/-f:m%
Lic rcedes Castillo P.
_SECRETARIA GENERAL (E) DEL GAD

MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI
SG/
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