GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPA]
DEL CANTON SHUSHUFINDI

RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. GADMCSHFD-A-2024-0016-RA .

LA MAXIMA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE),
establece: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera

descentralizada”;

Que, el articulo 33 de la (CRE), resefia: “El frabajo es un derecho y un deber
social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de la
economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a
su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desemperio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”:

Que, el articulo 61 de la (CRE), determina: “Las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan de los siguientes derechos: (...) 7. Desemperiar empleos y funciones
publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccién y
designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democrético, que
garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad
de oportunidades para las personas con discapacidad y participacién

intergeneracional (...)"”";

Que, el articulo 76 numeral 7) literal I) de la (CRE), prescribe: “Las resoluciones
de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habré motivacién si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente

motivados se consideraran nulos (...)”;

i
Que, el articulo 226 de la (CRE), dispone: ‘Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucion”:

Que, el articulo 227 de la (CRE), ordena: “La administracién publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”:

Que, el articulo 229 de la (CRE), instituye: “Serédn servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector ptblico
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Que, el articulo 233 de la (CRE), sefala: “Ninguna servidora ni servidor publico
estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el gjercicio de
sus funciones o por omisiones, y seran responsable administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos ptiblicos

(-..)%

Que, el articulo 238 de la (CRE), manifiesta: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiréan por los principios de solidaridad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana (...)";

Que, el articulo 264 de la (CRE), determina las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados, sin perjuicio de que existan otras en
otros cuerpos juridicos especiales;

Que, el articulo 424 de la (CRE), establece: “La Constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas
y los actos del poder plblico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica

(-7

Que, los articulos 9 y 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
disponen que las maximas autoridades, titulares y responsables de las
instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones
emanados de su autoridad, ademas de dirigir y asegurar la implantacion,
funcionamiento y actualizacion del sistema de control interno y de los
sistemas de administracidn financiera, planificacion, organizacion informacion
de recursos humanos, materiales, tecnolégicos, ambientales y mas sistemas
administrativos, dictar los correspondientes reglamentos y demas normas
secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y econémico funcionamiento
de sus instituciones;

Que, €l articulo 38 de la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP), indica: “De/
cambio administrativo. - Se entiende por cambio administrativo el movimiento
de la servidora o servidor publico de una unidad a otra distinta. La autoridad
nominadora podré autorizar el cambio administrativo, entre distintas unidades de
la entidad, sin que implique modificacion presupuestaria y siempre que se realice
por necesidades institucionales, por un periodo méximo de diez meses en un
afio calendario, observandose que no se atente contra la estabilidad, funciones
y remuneraciones de la servidora o servidor. Una vez cumplido el periodo
autorizado la servidora o servidor debera ser reintegrado a su puesto de trabajo
original”;

Que, el articulo 51 de la (LOSEP), en su inciso final manifiesta: “Corresponde a
las unidades de administracion del talento humano de los gobiernos auténomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, la administracién del
sistema integrado de desarrollo del talento humano en sus instituciones,
observando las normas técnicas expedidas por el Ministerio del Trabajo como
érgano rector de la materia. Dependeran administrativa, organica, funcional y
econémicamente de sus respectivas instituciones. El Ministerio del Trabajo no
interferird en los actos relacionados con dicha administracién ni en ninguna
administracién extrafia a la administracién publica central e institucional’,
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Que, el articulo 7 del Cédigo Organico Administrativo (COA), preceptia:
“Principio de desconcentracion. La funcién administrativa se desarrolla bajo el
criterio de distribucién objetiva de funciones, privilegia la delegacién de la
reparticion de funciones entre los érganos de una misma administracién piblica,
para descongestionar y acercar las administraciones a las personas”;

Que, el articulo 47 del (COA), instituye: “Representacion legal de las
administraciones publicas. La maxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en
fodos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta
autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad
Superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”,

Que, el articulo 67 del (COA), dispone: “Alcance de las competencias atribuidas.
El ejercicio de las competencias asighadas a los o6rganos o entidades
administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo
aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones. Si en
aplicacion de esta regla existe conflicto de competencias, se resolvera de
conformidad con lo dispuesto en este Cédigo™;

Que, el articulo 98 del (COA), enfatiza: “Acto administrativo. Acto administrativo
es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre
que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier
medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente

administrativo”;

Que, el articulo 130 del (COA), preceptiua: “Competencia normativa de carécter
administrativo. Las maximas autoridades administrativas tienen competencia
normativa de caracter administrativo Unicamente para regular los asuntos
internos del organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta
competencia para la maxima autoridad legislativa de una administracion publica.
La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar

expresamente atribuida en la ley”,

3

Que, el articulo 5 del (COOTAD), establece: “La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucién comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas
y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes. Esta aufonomia se ejercera de manera responsable y
solidaria. En ningtn caso pondré en riesgo el caracter unitario del Estado y no
permitira la secesion del territorio nacional (...)”

Que, el articulo 6 del (COOTAD), resefa: “Ninguna funcién del Estado ni
auforidad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo: lo

prescrito por la Constituciéon y las leyes de la Republica (...)";
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Que, el articulo 9 del (COOTAD), enfatiza: “La facultad ejecutiva comprende el
gjercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo
responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o
prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o
presidentas de juntas parroquiales rurales”;

Que, el articulo 59 del (COOTAD), instituye: “Alcalde o alcaldesa. - El alcalde o
alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado municipal elegido por votacion popular de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstas en la ley de materia electoral’;

Que, el articulo 60, literal b); y, literal i) del (COOTAD), determinan como unas
de las atribuciones del alcalde o alcaldesa las siguientes: “b) Ejercer de manera
exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado municipal;
i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo;
expedir, previo conocimiento del concejo, la estructura organico - funcional del
gobierno auténomo descentralizado municipal; nombrar y remover a los
funcionarios de direccion, procurador sindico y demas servidores ptblicos de
libre nombramiento y remocion del gobierno auténomo descentralizado
municipal”;

Que, el articulo 338 del (COOTAD), preceptiua: “Estructura administrativa. -
Cada gobierno regional, provincial metropolitano y municipal tendra la estructura
administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y el gjercicio de
sus competencias y funcionara de manera desconcentrada. La estructura
administrativa sera la minima indispensable para la gestion eficiente, eficaz y
econémica de las competencias de cada nivel de gobierno, se evitara la
burocratizacién y se sancionarad el uso de cargos publicos para el pago de
compromisos electorales. Cada gobierno auténomo descentralizado elaborara la
normativa pertinente segun las condiciones especificas de su circunscripcion
territorial, en el marco de la Constitucion y de la ley (...)";

Que, el articulo 354 del (COOTAD), resefia: “Régimen aplicable. - Los servidores
ptiblicos de cada gobierno auténomo descentralizado se regiran por el marco
general que establezca la ley que regule el servicio pablico y su propia normativa

G}

Que, el articulo 360 del (COOTAD), prescribe: “Administracion. - La
administracion del talenfo humano de los gobiernos auténomos descentralizados
sera autonoma y se regularan por las disposiciones que para el efecto se
encuentren establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas o resoluciones
de las juntas parroquiales rurales”;

Que, el numeral 100-03 de las Normas de Control Interno para las Entidades,
Organismos del Secter Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado
que dispongan de Recursos Publicos, establece: “Responsables del control
interno. - EI disefio, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento,
perfeccionamiento, y evaluacién del control interno es responsabilidad de la
maxima autoridad, de los directivos y el personal de la entidad, de acuerdo con
sus competencias. Los directivos, en el cumplimiento de su responsabilidad,
pondran especial cuidado en areas de mayor importancia por su materialidad y
por el riesgo e impacto en la consecucién de los fines institucionales (...)";
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Que, el numeral 200-06 del Cuerpo Normativo lbidem, sefala: “La maxima
autoridad y los directivos de cada entidad publica reconoceran como elemento
esencial, las competencias profesionales del personal de la institucién, acordes
con las funciones y responsabilidades asignadas. La competencia incluye el
conocimiento y habilidades necesarias para ayudar a asegurar una actuacion
ordenada, éfica, eficaz y eficiente, al igual que un buen entendimiento de las
responsabilidades individuales relacionadas con el control interno. El personal
de los organismos, entidades, dependencias del sector publico y personas
Jjuridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, mantendran
un nivel de competencia que les permita comprender la importancia del
desarrollo, implantacién y mantenimiento de un buen control interno y realizar
sus funciones para poder alcanzar los objetivos y la misién de la entidad (...)";

Que, el articulo 21 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico, enfatiza: “Del registro de otros movimientos de personal.- Los
movimientos de personal referentes a ingresos, reingresos, restituciones, o
reintegro, ascensos, traslados, (raspasos, cambios administrativos,
intercambios voluntarios, licencias y comisiones con o0 sin remuneracion,
sanciones, incrementos de remuneraciones, subrogaciones 0 encargos,
cesacion de funciones, destituciones, vacaciones, revisiones a la clasificacion de
puestos y demas actos relativos a la administraciéon del talento humano y
remuneraciones de la institucién, se lo efectuara en el formulario "Accién de
Personal”, establecido por el Ministerio de Relaciones Laborales, suscrita por
la autoridad nominadora o su delegado y el servidor y se registraran en la UATH
0 en la unidad que hiciere sus veces y en el Sistema Integrado de Informacion
del Talento Humano y Remuneraciones administrado por el Ministerio de

Relaciones Laborales.

Las acciones de personal registradas se jncorporaréan al expediente de la o el
servidor, y su custodia seré responsabilidad de la UATH o de la unidad que
hiciere sus veces. La UATH o la unidad que hiciere sus veces, deberan reportar
prohibiciones, inhabilidades e impedimentos legales de la o el servidor al
Ministerio de Relaciones Laborales para registrarlo en el Sistema Integrado de
Informacion del Talento Humano y Remuneraciones”,

Que, el articulo 71 del Reglamento Ibidem, ordena: “Cambio administrativo. - El
cambio administrativo consiste en el movimiento administrativo de la o el servidor
de una unidad a otra distinta a la de su nombramiento. EI cambio administrativo
sera por un periodo maximo de diez meses en un afio calendario, previo informe
favorable de la UATH y no implicara la modificacion de la partida presupuestaria
del servidor en el distributivo de remuneraciones, debiendo la o el servidor
reintegrarse inmediatamente a su puesto una vez concluidos los diez meses.

El cambio administrativo se efectuara tinicamente en cualquiera de los siguientes
casos: a) Atender las necesidades derivadas de los procesos de reforma
institucional y/o mejoramiento de la eficiencia institucional, para la conformacion
de equipos de trabajo, el disefio e implementacion del sistema integrado de
administracion del talento humano del servicio publico y procesos de certificacion

de calidad del servicio (...)";
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Qde, el 28 de abril del 2023, el Pleno de la Junta Provincial Electoral de
Sucumbios otorga la credencial de Alcaldesa del GADM del Canton Shushufindi
a la Ing. Lorena Cajas Rodas MSc, para el periodo 2023 — 2027,

Que, mediante memorando Nro. GADMCSHFD-DTHBI-2024-0219-M, del 01
de mayo de 2024, la Ing. Jessica Robalino Rodriguez, Directora de Talento
Humano y Bienestar Institucional (E), concluye y recomienda a la Ing. Lorena
Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GADM del Cantéon Shushufindi,
respectivamente lo siguiente: “(...) apegada a derecho y en aras de procurar el
cumplimiento y atribuciones establecidas en la normativa legal, y, con el
propésito de dar vialidad a la necesidad institucional, recomiendo AUTORIZAR
EL CAMBIO ADMINISTRATIVO de la sefiorita MANOSALVAS CASTILLO
VALERIA ALEXANDRA, asistente administrativa de la Unidad de Participacion
Ciudadana de la Direccién Comunicacién Social, a fin de que ocupe el puesto de
ASISTENTE ADMINISTRATIVO / UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS Y
SEGURIDAD CIUDADANA de la DIRECCION SEGURIDAD CIUDADANA,
ORDEN PUBLICO, TTTSV: acto administrativo que podréa regir a partir de la
suscripciéon de la respectiva resolucién administrativa. Por lo cual debera
disponer la elaboracion de la respectiva Resolucion Administrativa”;

Con las atribuciones establecidas en el articulo 60, literales “b” e “I" del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
y demas atribuciones constitucionales y legales. :

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER integramente el memorando Nro. GADMCSHFD-DTHBI-

"~ 2024-0219-M, del 01 de mayo de 2024, suscrito por la Ing. Jessica Robalino
Rodriguez, Directora de Talento Humano y Bienestar Institucional (E) del GADM
Cantén Shushufindi. :

Articulo 2.- AUTORIZAR el Cambio Administrativo de la Srta. Manosalvas
Castillo Valeria Alexandra del puesto de Asistente Administrativa de la Direccion
Comunicacion Social y Participacion Ciudadana — Unidad de Participacion
Ciudadana y Control Social, Servidora Publica quien brindara su contingente
humano en calidad de Asistente Administrativa de la Direccion de Seguridad
Ciudadana, Orden Publico, TTTSV - Unidad de Gestién de Riesgos y Seguridad
Ciudadana. Todo esto por cuanto cumple con el perfil idoneo y los requisitos
determinados en las disposiciones legales.

Articulo 3.- DISPONER a la Direccion de Talento Humano y Bienestar
Institucional del GAD Municipal del Cantén Shushufindi, la elaboracién de la
respectiva Accién de Personal a favor de la Srta. Manosalvas Castillo Valeria
Alexandra.

Articulo 4.- FACULTAR a la Ing. Jessica Robalino Rodriguez, Directora de
Talento Humano y Bienestar Institucional (E) del GADM Cantén Shushufindi,
suscribir los hechos y Actos de Simple Administracion para la operativizacion del
articulo 2 de la presente resolucion.

Articulo 5.- La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de la suscripcion,
sin perjuicio de la publicacion en la pagina web institucional.
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DISPOSICION ESPECIAL

Los términos y condiciones de la presente Resolucion, asi como el cumplimiento
de los requisitos legales y reglamentarios, seran de absoluta responsabilidad de
todos los servidores y funcionarios publicos que intervenga en el amblto de sus
competencias y atrlbumones
Dado y firmado en la oficina de la Alcaldia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, a los 08 dias del mes de

mayo de 2024.

Ing. Lorena Céljas --FLodas MSc.
ALCALDESA DEL GADM CANTON SHUSHUFINDI

4

RAZON, - Slento como tal, que la Resoiucmm\ ue antecede, fue emitiday s écrlta por la sefiora
Ing. Lorena Cajas Rodas MSc, Alcaldesa del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del

Cantén Shushufindi, Provincia de Sucumbros . los|08 dias delyde mayo de 2024.- LO

CERTIFICO:

Lic. Mercedes Castl Paladines
SECRETAR NERAL (E)

Elaborado y Rgvisado por:

o Sindico (E)

N
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