ZADO N "i ICIPAL

l CANTON SHUSHUFINDI

SECRETARIA GEN|

Resolucién de Concejo No. GADMCSHFD-CM-2024-0088-ORD

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUT@NOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SHUSHUFINDI

CONSIDERANDO:

Que, elarticulo 33 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, establece que
el frabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente
de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabagjo
saludable y libremente escogido o aceptado;

Que, el articulo 47 de la Carta Magna, prescribe que el Estado garantizard
politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con
la sociedad vy la familia, procurard la equiparacién de oportunidades para
las personas con discapacidad y su infegracion social, reconociendo el
derecho al frabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que
fomente sus capacidades y potencialidades, a través de politicas que
permitan su incorporacion en entidades publicas y privadas; Que, el articulo
66 del mismo cuerpo legal, numeral 17, reconoce y garantiza a las personas
el derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, {...),
asi como también el derecho a la libertad de trabagjo, ya que nadie puede
ser obligado a realizar un frabagjo gratuito o forzoso, salvo los casos que

deftermine la ley;

Que, por mandato constitucional en su articulo 100, en todos los niveles de
gobierno se conformardn instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente vy
representantes de la sociedad del émbito territorial de cada nivel de
gobierno, gue funcionaran regidas por principios democrdaticos; en armonia
con el articulo 303 del COOTAD, que para el ejercicio de esta participacion
se organizaran demas instancias que promuevan la ciudadania;

Que, el arficulo 259 de la Carta Magna, sehala que, en aras de precautelar la
biodiversidad del ecosistema amazonico, el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados adoptardn politicas de desarrollo sustentable
que, adicionalmente, compensen las inequidades de su desarrollo vy
consoliden la soberania;

Que, el articulo 7 del COOTAD, prescribe lo siguiente: “Facultad normativa. - Para
el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales vy
provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcidn territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las
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competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la
Constitucion y la Ley (...);

Que, el articulo 57 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefidla como una de las atribuciones del concejo
municipal, “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante
la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; asi
como también “d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para
regular temas institucionales especificos o© reconocer derechos

particulares"”;

Que, el articulo 3092 del COOTAD, determina que todos los ciudadanos gozan de
iniciativa  popular para formular propuestas de normas regionales,
ordenanzas distritales, provinciales © canfonales, o resoluciones
parroquiales, asi como su derogatoria de acuerdo con la Constitucion y ley.

Que, el Articulo 329 establece. - Las jovenes y los jbvenes tendran el derecho de
ser sujetos activos en la produccién, asi como en las labores de auto
sustento, cuidado familiar e iniciativas comunitarias. Se  impulsardn

condiciones y oportunidades con este fin.

Que, el articulo 330 de la misma norma establece. - Se garantizard la insercion y
accesibilidad en igualdad de condiciones al frabajo remunerado de las
personas con discapacidad. Bl Estado y los empleadores implementardan
servicios sociales y de ayuda especial para facilitar su actividad. Se prohibe
disminuir la remuneracion del frabajador con discapacidad por cualquier
circunstancia relativa a su condicion.

Para el cumplimiento del derecho al frabajo de las comunidades, pueblos
y nacionalidades, el Estado adoptard medidas especificas a fin de eliminar
discriminaciones que los afecten, reconocerd y apoyard sus formas de
organizacién del frabgajo, y garantizard el acceso al empleo en igualdad de

condiciones.

Que, en el Suplemenjo del Registro Oficial No. 245, 21 de mayo 2018, se publicd
la LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA;

Que, en elSuplemento N.° 488 del Registro Oficial, de fecha 30 de enero de 2024,
se publicé la Ley Orgdnica para la Planificacién y Desarrollo Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica, que reforma a LA LEY
ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL AMAZONICA, que tiene por objeto: “Art. 1.- Regular Ia
planificacién y gestion para el desarrollo integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazdnica y su ordenamiento territorial, observando
aspectos sociales, econdmicos, ambientales, culturales y deportivos,
promoviendo la inclusiéon de los pueblos y nacionalidades indigenas y la
participacién igualitariac  y equitativa  entre  hombres y mujeres;
estableciendo politicas, lineamientos y normativas especiales gue
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Que,

Que,

Que,

garanticen la prevencién y erradicacion de las violencias de género contra
mujeres y nifias, con énfasis en la gestién de brechas de desigualdades y
exclusién, asi como para el desarrollo humano, el respeto a los derechos de
la naturaleza, la conservaciéon de sus ecosistemas y de la biodiversidad, el
derecho a la educacion de sus habitantes en todos los niveles, el patrimonio
cultural, la memoria social, la interculturalidad, la plurinacionalidad, y el
régimen de sanciones, que permitan un modelo basado en los principios del
Sumak Kawsay, y de desarrollo sostenible™;

el Art. 5 de la Ley Orgdnica para la Planificacién y Desarrollo Integral de la
Circunscripcién Territorial Especial Amazonica, que reforma a la LEY
ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL AMAZONICA, sefala: “Para los fines contemplados en esta Ley,
por sus particularidades biofisicas, socioculturales, ambientales, econémicas
y geopoliticas, se constituye la Circunscripcion Territorial  Especial
Amazonica, para establecer politicas, lineamientos y normativas especiales
a nivel regional, y contar con una planificacién integral especifica, en base
a la planificacion nacional a la cual deben regirse los gobiernos auténomos
descenfralizados y la autoridad competente de la circunscripcion territorial
amazénica. Se garantizard la formulacién participativa del Plan Integral
para la Amazonia, como instrumento de planificacion, coordinacion y
arficulacién, para alcanzar el Buen Vivir de la ciudadania en las provincias

que la infegran™;

el Art. 41, de la Ley en mencién sefala: "Se instituye el regimen laboral y de
provision de bienes y servicios al que se sujefan en el dmbito de sus
actividades y competencias, todas las instituciones pUblicas y privadas, asi
como las personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras que se
encuentran denfro o que realicen actividades en la Circunscripcion

Terriforial Especial Amazonica";

el Art. 41.1 de la Ley Orgdnica para la Planificacion y Desarrollo Integral de
la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica, que reforma a la LEY
ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL AMAZONICA, sefiala: Todas las personas naturales y juridicas, las
empresas publicas, privadas, mixtas y comunitarias, con capitales
nacionales o extranjeros que realizan sus actividades en la jurisdiccion de la
Circunscripcién Territorial Amazénica, contratardn de manera obligatoria a
residentes permanentes en no menor del 80% de sus noéminas para la
ejecucion de actividades denfro de la Circunscripcion, con excepcion de
aquellas actividades para las que no exista la mano de obra calificada

requerida en la misma.

Del 80% de la némina de residentes permanentes de la regién amazdnica
que estdn obligados a ser contratadas por las empresas publicas, privadas,
mixtas y comunitarias, con capitales nacionales o extranjeros, que realizan
sus actividades en la jurisdiccién de la Circunscripcion Terriforial Amazdnica,
su 100% se distribuird de la siguiente manera:
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a) El 60% de la némina corresponderd a civdadanas o civdadanos
residentes permanentes amazénicos con criterio de prelacion en la zona de
influencia directa, parroquial y cantonal que serd justificada por el
empleador ante el ente rector nacional de frabagjo y las organizaciones
populares de cada sector, considerando inclusibn de género, jévenes,

nacionalidades y pueblos.

b) El 20% de la némina corresponderd a ciuvdadanas o ciudadanos
residentfes permanentes amazdénicos de la respectiva provincia en donde
las empresas realizan su principal actividad econémica; y,

c) El 20% restante de la némina comresponderd a ciudadanas o ciudadanos
residentes permanentes amazonicos de la Circunscripcion Territorial

Amazdnica.

Cuando se ejecuten obras o proyectos esfratégicos en jurisdicciones
provinciales limitrofes, se confratard la mano de obra local y la prestacion
de servicios en parfes iguales; es decir, cada parroquia de influencia del
proyecto serd considerada para la confratacién con orden de prelacion

local.

En este porcentaje estardn incluidos los confratados en telefrabajo, que
también deberdn ser residentes de Ia circunscripcion especial amazénica
para precautelar el empleo y el desarrollo local.

Todas las personas naturales y juridicas, nacionales, extranjeras y mixtas
cumplirdn con los principios de equidad de geénero a fin de garanfizar la
igualdad de oportunidades para el acceso de empleo preferente (...);

Que, el Art. 41.2 de la Ley Orgdanica para la Planificacion y Desarrollo Integral de
la Clrcunscnpczon Territorial Especial Amazodnica, que reforma a la LEY
ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL AMAZONICA, sefala: “En la Circunscripcion Territorial Especial
Amazdnica, las instituciones determinadas en la Ley Orgdnica del Servicio
PUblico, asi como aqguellas entidades de caracter privado que cuenten con
empleados al amparo de la normativa laboral vigente con mas de
veinticinco (25) servidores, empleados o frabajadores segun corresponda,
bajo el principio de no discriminacién y promoviendo acciones afirmativas,
estdn en la obligacién de confratar o nombrar a personas pertenecientes a
los Pueblos y Nacionalidades de manera progresiva hasta llegar a un minimo
del 10% del total de servidores, asegurando las condiciones de igualdad de
oportunidades en la composicién laboral. La comprobacion de la
perfinencia se verificard con su derecho a la autodeterminacion otorgado
por la autoridad comunitaria o por el Consejo para la Igualdad de los
Pueblos y Nacionalidades";

Que, el Art. 41.3 de la Ley Orgdnica para la Planificacién y Desarrollo Integral de
[e] chunscrrpcuon Territorial Espemol Amazonica, gue reforma a la LEY
ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL AMAZONICA, sefiala: En fodos los procesos de contratacion
pUblica y en todas las confrataciones realizadas por empresas pUblicas para
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la compra, adquisicién o confratacién de obras, bienes y servicios en la
Circunscripcién Territorial Especial Amazdnica, se aplicardn acciones
afimativas para los productores y proveedores locales residentes
amazdnicos. Al menos el 80% de servicios y/o mano de obra deberd
pertenecer al territorio especifico en la cual se ejecute la contratacion,
requisito que deberd constar explicito y obligatoriamente en los respecﬁvos
férminos de referzncia. :

Las empresas privadas que confraten con el Estado deberdn cumplir con lo
sefialado en el articulo 41.1 de la presente Ley y el porcentaje establecido
en esta disposicién, requisito que deberd constar de manera explicita y
obligatoria en los respectfivos contratos (...);

la Disposicion General Tercera, de la Norma antes invocada sefiala: Serdn
considerados como residentes amazdnicos los que pertenecen a los
pueblos y nacionalidades amazdnicas, aquellas personas que han nacido
en la circunscripcién, aquellos que han residido por lo menos los Ulfimos seis
anos o por lo menos hayan estado empadronados los tres Gltimos procesos
electorales en la Circunscripcion (...);

la Disposicién General Quinta de la Ley Orgdénica para la Planificacion y
Desarrollo Integral de la ClrcunscrlpC|on Territorial Especial Amazdnica, que
reforma a la LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL AMAZONICA, determina: "En todos los
procesos de confratacién publica para la compra, adguisicion o
confratacién de obras, bienes y servicios en la Circunscripcion Territorial
Especial Amazdnica, se aplicardn acciones afirmativas para los productores
y proveedores locales residentes amazdnicos. Al menos el 80% de servicios
y/o mano de obra deberd pertenecerd la jurisdiccion especifica en la cual
se ejecute la confratacion, requisito que deberd constar explicito y
obligatoriamente en los respectivos términos de referencia;

el Concejo Municipal del cantén Shushufindi, aprobd la ORDENANZA QUE
REGULA Y GARANTIZA LA CONTRATACION DEL EMPLEO PREFERENTE,
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE LOS RESIDENTES DEL CANTON
SHUSHUFINDI, misma gque se encuentra publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 571, 5 de noviembre 2021, instrumento
legal de aplicacion local, que debe ser adecuada a la Ley Orgdnica para
la Planificacién y Desarrollo Integral de la chunscnpaon Territorial Especial
Amazonica, que reforma a la LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION
INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL AMAZONICA;

el Art. 24, de la Ley Orgdnica de las Juventudes sefala: Porcentaje de
confratacién obligatoria.- El Estado regulard la contratacion obligatoria de
al menos el 10% de personas jovenes de la némina total de trabajadores y
servidores en instituciones publicas y privadas, sin perjuicio del porcentaje
de personas con discapacidad previsito en la ley de la materia.
Las personas jévenes para su primer empleo que no acrediten experiencia
laboral previa, la empresa pUblica o privada no exigira este requisito.
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El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Shushufindi, en ejercicio de las atribuciones y facultad normativa conferidas
por la Constituciéon de la Republica del Ecuador, el Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD y la Ley
Orgdnica para la Planificacion y Desarrollo Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazdnica, gue reforma a la Ley Orgdnica Reformatoria
a la Ley Orgdnica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Amazdnica, considera necesario crear un marco juridico que
armonice con las normas ya existentes, (...);

Que, el Art. 318 del COOTAD, en lo que respecta a la sesion ordinaria dice "Los

Que,

Que,

Que,

consejos regionales y los concejos metropolitanos y municipales
sesionardn ordinariamente cada ocho dias. En fodos los casos, la
convocatoria del ejecutivo  del respectivo gobierno  auténomo
descentralizado se realizard con al menos cuarenta y ocho horas de
anficipacion a la fecha prevista y se acompanard el orden del dia y los
documentos gue se traten”,

el Art. 12 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento Parlamentario para
el Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Shushufindi, en lo que respecta a la sesion ordinaria
determina que “Instalado el consejo, celebrara cuatro sesiones ordinarias al
mes, las cuales se efectuaran fundamentalmente los dias jueves de cada
semana a partir de las 14h00 horas. La convocatoria la realizard el Alcalde
o Alcaldesa con al menos con 48 horas de anficipacion a la fecha prevista
y se acompanard el orden del dia y los documentos gue se fraten;

mediante informe Nro. GADMCSHFD-CM-JC-OV-DR-2024-001-1 con fecha
06 de mayo de 2024, suscrito por los sefiores Jonny Cedeno, Ab. Ortin
Vasquez y Ab. Danilo Rojas Vargas, en sus calidades de Vicealcalde y
Concejales del GAD Municipal del Canton Shushufindi, el mismo que en su
parte pertinente recomiendan 4.1.- Se ponga en consideracion de la
mdaxima autoridad del Gobierno Autonomo Descenfralizado Municipal del
Cantén Shushufindi el presente informe gque contine la propuesia del
Proyecto de Ordenanza denominado: primera reforma d la ordenanza que
regula y garantiza la contratacion del Empleo Preferente, Adquisicion de
bienes y Servicios de las y los Residentes del Cantén Shushufindi, a fin que se
disponga en el dmbito del debido proceso la continuidad del framite de
aprobacién de la reforma de la presente ordenanza de conformidad a lo
establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador vy la normativa

legal vigente.

segun informe Nro.207-GADMCSHFD-2024, con fecha 14 de mayo del 2024,
suscrito por el Ab. Edison Procel, Procurador Sindico Municipal, registrado
con el trdmite SIGAP Nro. GADMCSHFD-5G-2023-0014423-0, el mismo que
en su parte pertinente del Ultimo pdrrafo recomienda se acogen las
recomendaciones plantfeadas. En consecuencia, Sefiora Alcaldesa, una
vez que se cuenta con el pronunciamiento de la Comisidn de Planificacion
Estratégica y Participacion Civudadana, conforme consta del Informe N°
GADMSCSHFD-CM-JC-OV-DR-2024-001-1; y, con la respectiva socializacién,
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remito a usted el Proyecto de Ordenanza denominado: PRIMERA REFORMA
A LA ORDENANZA QUE REGULA Y GARANTIZA LA CONTRATACION DEL
EMPLEO PREFERENTE, ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE LOS RESIDENTES
DEL CANTON SHUSHUFINDI, en el que se han incorporado las observaciones
citadas (mismas que se encuentran remarcadas), a fin de gue por su digno
intermedio sea puesto a Sesion de Concejo Municipal pora el tratamiento
legislativo correspondiente; :

Que, la sefora Alcaldesa, en uso de sus atribuciones, ha nofificado a la sefiora
concejala, y sefores concejales, dentro de los términos de ley, la
convocatoria para la sesiéon ordinaria del dia jueves 16 de mayo del 2024;

Que, en el quinto punto del orden del dia, se ubicé para fratamiento y resolucion
del concejo, "Conocer, resolver y aprobar en Primer Debate el proyecto de
la Primera Reforma Ordenanza que Regula y Garantiza la Contratacion del
Empleo Preferente, Adquisicién de Bienes y Servicios de los Residentes del
Cantén Shushufindi, con sustento en el informe No.207-GADMCSHFD-2024,
suscrito por el Ab. Edison Procel Macias, Procurador Sindico Encargado.

Que, luego de conocerse la explicacion expuesta por parte de los sefiores Ediles
proponentes del proyecto y del drea juridica, la sefora Alcaldesa, pone a
consideraciéon del seno del concejo el punto del orden del dia para el
debate, andlisis y resolucién correspondiente.

Que, se cdlificd la mocion presentada por el sefior Vicealcalde Jonny Cedefio
Zambrano y apoyada por el sefior Concejal Ab. Ortin Vasquez Merino y, se
receptd la votacion y se obtiene como resultado que la Unica mocion
presentada, obtuvo votacién undnime del seno del concejo municipal.

Que, el Coédigo Organico de Organizacién Territorial,  Autonomia vy
Descenfralizacion en el Art. 57.- establece: Al concejo municipal le
comesponde: a) El gjercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado  Municipal,
medianie la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y

resoluciones;

Con las afribuciones establecidas en el Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el contenido del informe No.207-GADMCSHFD-2024, suscrito
por el Ab. Edison Procel, Procurador Sindico Encargado.

Articulo 2.- APROBAR en primer debate el Proyecto de la Primera Reforma a la
Ordenanza que Regula y Garantiza la Contratacion del Empleo

Preferente, Adquisicion de Bienes y Servicios de los Residentes del
Cantoén Shushufindi,con las siguientes observaciones.
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a) El segundo inciso del Art.10 que reforma el articulo 15 se
incorpore al primer inciso del articulo 17 de la ordenanza vigente
de tal forma que se reforme el mencionado articulo 17.

b) En el articulo 26 de la Ordenanza vigente, reforme el fitulo por la
siguiente plataforma designada por el Ministerio de Trabajo, de
igual forma luego de la frase que preste el servicio se incorpore
la siguiente para la seleccidon y confratacion de persenal,
consecuentemente se elimina toda la frase Socio Empleo (SE,
para lo cual solicitara al ante rector su independencia
administrativa y operativa con los lineamientos que otorgare
para el mismo el ente regulador).

¢) Dentro de los considerandos se incorpore el acuerdo Ministerial
No. MDT-2024-0060 expedido por la Ministra de Trabajo el 29 de
abril del 2024.

Articulo 3.- REMITIR a Procuraduria Sindica para que incorpore las observaciones
y emita el informe para el segundo y definitivo debate del proyecto

de ordenanza.

Lic. Mercedes Castillo Paladines, Secretaria General Encargada del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantédn Shushufindi. CERTIFICA: Que el
presente documento, fue elaborado una vez conocida la votacion del concejo
municipal, y leida la presente Resolucién por parte de la suscrita Secretaria General
Encargada en la sesiéon ordinaria del 16 de mayo del 2024,

Shushufindi, 17 mayo del 2024
Lo certifico:

/
/

@ L,
i, Mercedes Castillo P.

SECRETARIA GENERAL (E) DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI
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