GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SHUSHUFINDI

RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. GADMCSHFD-A-2024-034-RA

LA MAXIMA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “E/
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza
en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada”;

Que, por mandato constitucional en su articulo 100, en todos los niveles de
gobierno se conformaran instancias de participacién integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas
por principios democraticos; en armonia con el articulo 303 del COOTAD, que
para el ejercicio de esta participacion se organizardn demas instancias que
promuevan la ciudadania. '

Que, el articulo 226 de la Norma Ibidem, dispone: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”:

Que, el articulo 227 de la Norma Ibidem, ordena: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”:

Que, el articulo 238, primer inciso de la Norma Ibidem, resefia: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningtin caso el ejercicio
de la autonomia permitiré la secesion del territorio nacional”;

Que, el articulo 253 de la Ut Supra, establece que cada cantén tendra un concejo
cantonal, y que la alcaldesa o alcalde serda su maxima autoridad administrativa;

Que, el articulo 259 de la Carta Magna, sefiala que, en aras de precautelar la
biodiversidad del ecosistema amazonico, el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados adoptaran politicas de desarrollo sustentable que,
adicionalmente, compensen las inequidades de su desarrollo y consoliden la

soberania;

Que, el articulo 426 de la Norma Ibidem, instituye: “Todas las personas,
autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicarén
directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
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internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen
expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y
aplicacion (...)”;

Que, el inciso tercero del articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) referente a la autonomia
administrativa sefiala: “l.a autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio
de fa facultad de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos
materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
atribuciones, en forme directa o delegada, conforme a lo previsto en la
Conslitucion y la ley”;

Que, el articulo 9 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) determina que: "La facultad ejecutiva comprende
el ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo
responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o
prefectos, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos (...)"

Que, el articulo 60 del COOTAD, determina de las atribuciones del alcalde o
alcaldesa, entre otros los siguientes:

b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autonomo
descentralizado municipal:

i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo,
expedir, previo conocimiento del concejo, la estructura organica - funcional del
gobierno auténomo descentralizado municipal; nombrary remover a  los
funcionarios de direccién, procurador sindico y demas servidores publicos de
libre nombramiento y remocion del gobierno auténomo descentralizado
municipal”.

Que, el articulo 4 del Codigo Organico Administrativo (COA), prescribe: “Principio
de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten
el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o
retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales”,

Que, el Art. 47 del Cddigo Organico Administrativo, sefiala que: “La maxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas
Sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion
alguna de un o6rgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente
previstos en la ley”;

Que, el Articulo 98, del COA, define al Acto administrativo como:
“La declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre
que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier
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medio documental, fisico o digital y quedaré constancia en el expediente
administrativo”:

Que, el articulo 17 del (COA), sefiala: “Principio de buena fe. Se presume que
los servidores publicos y las personas mantienen un comportamiento legal y
adecuado en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes”:

Que, en el Suplemento del Registro Oficial No. 245, 21 de mayo 2018, se publicd
la LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA:

Que, en el Suplemento Nro. 488 del Registro Oficial, de fecha 30 de enero de
2024, se promulgo la Ley Organica para la Planificacion y Desarrollo Integral de
la~ Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, que reforma a LA LEY
ORGANICA PARA LA  PLANIFICACION INTEGRAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL AMAZONICA, que tiene por objeto: “Art. 1.-
Regular la planificacion y gestién para el desarrollo integral de la Circunscripcién
Territorial Especial Amazdnica y su ordenamiento territorial, observando
aspectos sociales, economicos, ambientales, culturales y deportivos,
promoviendo la inclusion de los pueblos y nacionalidades indigenas y la
participacion igualitaria y equitativa entre hombres y mujeres; estableciendo
politicas, lineamientos y normativas especiales que garanticen la prevencion y
erradicacion de las violencias de género contra mujeres y nifias, con énfasis en
la gestion de brechas de desigualdades y exclusion, asi como para el desarrollo
humano, el respeto a los derechos de la naturaleza, la conservacion de sus
ecosistemas y de la biodiversidad, el derecho a la educacion de sus habitantes
en todos los niveles, el patrimonio cultural, la memoria social, la interculturalidad,
la plurinacionalidad, y el régimen de sanciones, que permitan un modelo basado
en los principios del Sumak Kawsay, y de desarrollo sostenible”:

Que, el Art. 5 de la Ley Organica para la Planificacion y Desarrollo Integral de Ia
Circunscripcién Territorial Especial Amazénica, que reforma a la LEY
ORGANICA PARA LA  PLANIFICACION INTEGRAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL AMAZONICA, sefala: “Para los fines
contemplados en esta Ley, por sus particularidades biofisicas, socioculturales,
ambientales, econdmicas y geopoliticas, se constituye la Circunscripcion
Territorial Especial Amazoénica, para establecer politicas, lineamientos y
normativas especiales a nivel regional, y contar con una planificacion integral
especifica, en base a la planificacién nacional a la cual deben regirse los
gobiernos auténomos descentralizados y la autoridad competente de la
circunscripcion territorial amazénica. Se garantizaré la formulacion participativa
del Plan Integral para la Amazonia, como instrumento de planificacion,
coordinacion y articulacion, para alcanzar el Buen Vivir de la ciudadania en las
provincias que la integran™:

Que, el Art. 41, de la Ley en mencion sefala: “Se instituye el régimen laboral y
de provision de bienes y servicios al que se sujetan en el ambito de sus
actividades y competencias, todas las instituciones publicas y privadas, asi como |
las personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras que se encuentran
dentro o que realicen actividades en la Circunscripcion Territorial Especial

Amazonica”:
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Que, el Art. 41.1 de la Ley Orgénica para la Planificacion y Desarrollo Integral de
la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, que reforma a la LEY
ORGANICA PARA LA  PLANIFICACION INTEGRAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL AMAZONICA, sefiala: Todas las personas
naturales y juridicas, las empresas publicas, privadas, mixtas y comunitarias, con
capitales nacionales o extranjeros que realizan sus actividades en la jurisdiccion
de la Circunscripcion Territorial Amazonica, contrataran de manera obligatoria a
residentes permanentes en no menor del 80% de sus néminas para la ejecucion
de actividades dentro de la Circunscripcion, con excepcion de aquellas
actividades para las que no exista la mano de obra calificada requerida en la
misma.

Del 80% de la ndmina de residentes permanentes de la regién amazdnica que
estan obligados a ser contratadas por las empresas publicas, privadas, mixtas y
comunitarias, con capitales nacionales o extranjeros, que realizan sus
actividades en la jurisdiccion de la Circunscripcion Territorial Amazdnica, su
100% se distribuira de la siguiente manera:

a) El 60% de la nébmina correspondera a ciudadanas o ciudadanos residentes
permanentes amazoénicos con criterio de prelacion en la zona de influencia
directa, parroquial y cantonal que sera justificada por el empleador ante el ente
rector nacional de trabajo y las organizaciones populares de cada sector,
considerando inclusion de género, jovenes, nacionalidades y pueblos.

b) El 20% de la némina correspondera a ciudadanas o ciudadanos residentes
permanentes amazonicos de la respectiva provincia en donde las empresas
realizan su principal actividad economica;, y,

c) El 20% restante de la nhdmina corresponderé a ciudadanas o ciudadanos
residentes permanentes amazdnicos de la Circunscripcion Territorial
Amazonica.

Cuando se ejecuten obras o proyectos estratégicos en jurisdicciones provinciales
limitrofes, se contratara la mano de obra local y la prestacién de servicios en
partes iguales; es decir, cada parroquia de influencia del proyecto sera
considerada para la contratacion con orden de prelacion local.

En este porcentaje estaran incluidos los contratados en telefrabajo, que también
deberan ser residentes de la circunscripcion especial amazodnica para
precautelar el empleo y el desarrollo local.

Todas las personas naturales y juridicas, nacionales, extranjeras y mixtas
cumpliran con los principios de equidad de género a fin de garantizar la iqualdad
de oportunidades para el acceso de empleo preferente.

El incumplimiento a esta disposicion sera causal de destitucion de la maxima
autoridad de la institucion publica o empresa publica, de conformidad con la
normativa legal vigente; y a la entidad privada, se sancionara con multa de
acuerdo a los ingresos anuales con los paramefros siguientes:
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Personas naturales:

De: 0 a 200.000 USD, 1 SBU (salario basico unificado);
De 200.001 a 400.000 USD. 3 SBU, y,
De 400.001 USD en adelante, 6 SBU.

Personas juridicas:

De: 0 a 200.000 USD, 2 SBU;

De: 200.001 a 400.000 USD, 4 SBU;
De: 400.001 a 600.000 USD, 8 SBU:
De: 600.001 a 800.000 USD, 16 SBU;
De: 800.001 a 1.000.000 USD, 32 SBU:

De: 1.000.001 a 10.000.000 USD, 64 SBU;
De: 10.000.001 a 100.000.000 USD, 128 SBU. y,
De: 100.000.001 USD en adelante, 256 SBU.

El ente rector del ramo una vez que se cumpla el debido proceso, procedera con
la recaudacion de los valores correspondientes los mismos que seran
canalizados, a través del ente rector de finanzas, a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Parroquiales del lugar donde se incumple la presente Ley.

La reincidencia por parte de las personas naturales o juridicas sera sancionada
con el doble de los paréametros antes descritos”™

Que, la Disposicion General Tercera, de la Norma antes invocada sefala: Seran
considerados como residentes amazoénicos los que pertenecen a los pueblos y
nacionalidades amazonicas, aquellas personas que han nacido en la
circunscripcion, aquellos que han residido por lo menos los ultimos seis afios o
por lo menos hayan estado empadronados los tres ultimos procesos electorales

en la Circunscripcion.

Los documentos publicos que justifican la calidad de residentes amazdnicos son
la cédula de identidad o la partida de nacimiento donde conste que el titular nacié
dentro de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica; o las papeletas de
votaciones o certificacion emitida por el Consejo Nacional Electoral (CNE) en las
que conste haber estado empadronado su titular en la Circunscripcion Territorial
Especial Amazodnica en los tres ultimos procesos electorales.

Para el caso de las juventudes estudiantiles que no puedan cumplir con el
requisito de la certificacion o papeletas de votacion de los tres tltimos procesos
electorales se considerara la certificacion de haber cursados sus estudios en los
establecimientos de educacién inicial, basica o bachillerato, piblicos o privados
radicados dentro de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica’:

Que, la Disposicion General Quinta de la Ley Organica para la Planificacion y
Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, que
reforma a la LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL AMAZONICA, determina: “En todos los
procesos de contratacion publica para la compra, adquisicion o contrataciéon de
obras, bienes y servicios en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica,
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se aplicarén acciones afirmativas para los productores y proveedores locales
residentes amazonicos. Al menos el 80% de servicios y/o mano de obra debera
pertenecera la jurisdiccion especifica en la cual se ejecute la contratacion,
requisito que debera constar explicito y obligatoriamente en los respectivos
términos de referencia.

Las empresas privadas que contraten con el Estado deberan cumplir con lo
sefialado en el articulo 41.3 y el porcentaje establecido en esta disposicion,
requisito que debera constar explicito y obligatoriamente en los respectivos
contratos”;

Que, el Concejo Municipal del canton Shushufindi, aprobé la ORDENANZA QUE
REGULA Y GARANTIZA LA CONTRATACION DEL EMPLEO PREFERENTE,
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE LOS RESIDENTES DEL
CANTON SHUSHUFINDI, misma que se encuentra publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 571, 5 de noviembre 2021, instrumento legal
de aplicacion local, que debe ser adecuada a la Ley Organica para la
Planificacién y Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, que reforma a la LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION
INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL AMAZONICA;

Que, el Concejo Municipal del cantén Shushufindi, aprobd en Sesiones
Ordinarias efectuadas los dias 16 y 23 de mayo del 2024, en primero y segundo
debate respectivamente la “PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGULA Y GARANTIZA LA CONTRATACION DEL EMPLEO PREFERENTE,
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS Y LOS RESIDENTES DEL
CANTON SHUSHUFINDI;

Que, el Art. 18 que reforma al Art. 21 de la PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA Y GARANTIZA LA CONTRATACION DEL
EMPLEO PREFERENTE, ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS Y
LOS RESIDENTES DEL CANTON SHUSHUFINDI”, determina la Conformacion
de la Conformacién de la comision especial de veeduria de la contratacion del
empleo preferente, adquisicion de bienes y servicios de las y los residentes del
canton Shushufindi, sefialando que integra la misma el Alcalde o Alcaldesa o su
delegado, quien presidira la Comision;

Que, el 21 de junio de 2024, la Maxima Autoridad del GAD Municipal del cantén
Shushufindi, en ejercicio de las atribuciones y facultad normativa conferidas por
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD vy la Ley Organica para la
Planificacion y Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazédnica, que reforma a la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica para
la Planificacion Integral de la Circunscripcién Territorial Amazénica, expidio la
Resolucion Administrativa Nro. GADMCSHFD-A-2024-024-RA, en la que se
aprueba el REGLAMENTO QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO DE
ELECCION DE LA COMISION ESPECIAL DE VEEDURIA DE LA
CONTRATACION DEL EMPLEO PREFERENTE, ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS DE LAS Y LOS RESIDENTES DEL CANTON SHUSHUFINDI;
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Que, la Disposicion Especial Primera del indicado Reglamento sefiala: £/ tiempo
de duracion de la Presidencia de la Comision Especial de Veeduria de la
Contratacion del empleo preferente, adquisicion de bienes y servicios de las y
los residentes del cantén Shushufindi, sera durante el periodo en el cual fue
electa/o el Alcalde o Alcaldesa.

En el evento que la Presidencia sea delegada por parte de la Alcaldesa o Alcalde,
dicha delegacion podra ser temporal o por el periodo en el cual fue electo/a,
pudiendo ser revertida en cualquier momento, para lo cual bastara la respectiva
notificacion, de lo actuado sera puesto a conocimiento de los integrantes de la
Comision Especial de Veeduria de la Contratacion del empleo preferente,
adquisicion de bienes y servicios de las y los residentes del cantén Shushufindi.

En ejercicio de las atribuciones y facultad normativa conferidas por la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD vy la Ley Organica para la
Planificacion y Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, que reforma a la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica para
la Planificacién Integral de la Circunscripcion Territorial Amazonica:

RESUELVO:

Art. 1.- DELEGAR provisional y temporalmente al sefior Concejal Abg. Ortin
Anyor Vasquez Merino, para que Integre y Presida la Comision Especial de
Veeduria de la Contratacion del Empleo Preferente, Adquisicion de Bienes y
Servicios de las y los Residentes del Canton Shushufindi, hasta que la Maxima
Autoridad lo disponga.

Art. 2.- OBSERVANCIA el Sefor Concejal Abg. Ortin Anyor Vasquez Merino,
desempeiiara sus funciones en calidad de Presidente de la Comision Especial
de Veeduria de la Contratacion del Empleo Preferente, Adquisicion de Bienes y
Servicios de las y los Residentes del Cantén Shushufindi, en estricta observancia
a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Orgéanica para
la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Amazdnica, Ordenanza
que Regula y Garantiza la Contratacion del Empleo Preferente, Adquisicion de
Bienes y Servicios de las y los Residentes del Cantdén Shushufindi, Resolucién
Administrativa Nro. GADMCSHFD-A-2024-024-RA, de fecha 21 de junio de 2024
y demas normas conexas.

Art. 3.- ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA JURIDICA el sefior Concejal Abg.
Ortin Anyor Vasquez Merino, desempefiara las Funciones de Presidente de la
Comision Especial de Veeduria de la Contratacion del Empleo Preferente,
Adquisicion de Bienes y Servicios de las y los Residentes del Cantén Shushufindi
en acompanamiento directo del sefior Vicealcalde Jonny Damian Cedefio
Zambrano, para lo cual tendrd asesoria del Abg. Jefferson Estuardo Zurita
Hernandez, Sub Procurador Sindico del GAD Municipal de Shushufindi.
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ENCARGAR a la Secretaria General notifigue el contenido de la presente
resolucion a:

a) Al sefior Concejal Abg. Ortin Anyor Vasquez Merino, a fin de que tenga
pleno conocimiento de la designacion que se le realiza para que integre y
presida la Comision Especial de Veeduria de la Contratacion del Empleo
Preferente, Adquisicion de Bienes y Servicios de las y los Residentes del
Cantén Shushufindi.

b) Al sefor Vicealcalde Jonny Damian Cedeiio Zambrano, para que proceda
al acompafamiento directo al sefior Concejal Abg. Ortin Anyor Vasquez
Merino, en el desempefio de sus funciones de Integrante y Presidente de
la Comision Especial de Veeduria de la Contratacion del Empleo
Preferente, Adquisicion de Bienes y Servicios de las y los Residentes del
Cantén Shushufindi.

c) Al Abg. Jefferson Estuardo Zurita Hernandez, para que proceda al
asesoramiento al sefior Concejal Abg. Ortin Anyor Vasquez Merino y a los
integrantes de la Comision.

d) Jefatura de Participacion Ciudadana a fin de que proceda a Registrar al
dentro de la base de datos la delegacion que se efectiia a favor del sefior
Concejal Abg. Ortin Anyor Vasquez Merino.

Articulo 4.- VIGENCIA. - La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de
la suscripcion.

DISPOSICION ESPECIAL

UNICA. — La Delegacién‘a favor del sefior Concejal Abg. Ortin Anyor Vasquez
Merino, para que Integre y Presida la Comisién Especial de Veeduria de la
Contratacion del Empleo Preferente, Adquisicién de Bienes y Servicios de las y
los Residentes del Canton Shushufindi, sera de forma provisional, pudiendo la
Maxima Autoridad emitir el Acto de Simple Administracién que revoque la
presente Resolucion, para ello hara basta su notificacion.
1

Dado y firmado en la oficina de la Alcaldia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, a los 27 dlas del m
noviembre de 2024.

v
rd

Ing. Lorena Céjas odas MSc.
ALCALDESA DEL GADM DEL ANTON SHU

suscrita por la sefiora Ing. Lorena Caj 5 Rodas Ms_c;""AIcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal /del Cantén™ Shushufindi, Provincia de
Sucumbios, a los 27 dias del mes de ploviembre de 2024.- LO CERTIFICO:

&
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