GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
| DEL CANTON SHUSHUFINDI
LY
SECRETARIA GENERAL

Resolucién de Concejo No. GADMCSHFD-CM-2024-00245-ORD

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SHUSHUFINDI

CONSIDERANDO:

Que, €l Art. 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador expresa que: ‘'En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bdsicas: Numeral 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: 1) Las resoluciones de los poderes pUblicos deberédn ser motivadas. No
habr& motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores

responsables serén sancionados'’.

Que, el Art. 226 de lao Constitucién de la RepUblica del Ecuador expresa que: '‘Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos vy las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
v la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucién'.

Que, el Art. 55 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal prevé que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: a) Planificar, junto con ofras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parrogquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad vy el
respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupaciéon del suelo en

el cantén.

Que, Art. 57 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD sefiala: Atribuciones del concejo municipal.- Al
concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; d)
Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado ‘municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares; t) Conocer y resolver los asuntos que
le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa.

Que, Art. 58 del Coédigo Orgdnico de Organizacion Terrtorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) sehala: Atribuciones de los concejales o concejalas.-
Los concejales o concejalas serdn responsables ante la ciudadania vy las
avtoridades competentes por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones, estardn obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozardn de
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fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones; a) Intervenir con voz y
voto en las sesiones y deliberaciones del concejo municipal.

Que, Art. 460 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Terrtorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) define las Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le
corresponden al cicalde o alcaldesa: n) Suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado municipal,
de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el
patrimenio institucional requerirdn autorizacion del Concejo, en los montos y casos
previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia

Que, el Art, 434 del Codigoe ibidem textualmente dispone: *Autorizacion de transferencia. -
Los consejos, concejos o juntas, podrdn acordar y autorizar la venta, denacion,
hipoteca y permuta de los bienes inmuebles publicos de uso privado o la venta,
donacioén, frueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios
de los integrantes. Para la autorizacion no se podrd contemplar un valor inferior al
de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal actualizade” (...);

Que, el Art. 437 del Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD) literalmente dispone: "Casos en los que procede |a
venta. -La venta de los bienes de dominio privado se acordard en estos casos: @) Si
no reportan provecho alguno a las finanzas de los gobiernos autdnomos
descentralizados o si el provecho es inferior al que podria obtenerse con ofro
destino. No procederd la venta, sin embargo, cuando se prevea que el bien deberd
utilizarse en el futuro para satisfacer una necesidad concreta del gobierno
auténome descentralizado. (...)".

Que, el Art. 5946 del Codige Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) establece: Expropiacion especial para regularizacion
de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de expansion
urbana.- Con el objeto de regularizar los asentamientos humanos de hecho en suelo
urbano y de expansién urbana, de propietarios particulares, los gobiernos
autdnomos descentralizades metropolitanos © municipales, mediante resolucion
del érgano legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad publica e interés
social con el propésito de dotarlos de servicios bdsicos y definir la situacion juridica
de los posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes. Cada Gobierno
Autdnomo Descentralizade municipal o metropolifano establecerd mediante
ordenanza los criterios para considerar un  asentamiento humano como
consolidado o cualquier otfra definicion gque requiera a fin de viabilizar la
legalizacion de asentamientos humanos de interés social en sus circunscripciones
territoriales, en atencién a sus propias realidades. De manera general, en esta
moddalidad de expropiacién se seguird el mismo procedimiento expropiatorio
previsto en este Cdodigo con las siguientes particularidades: Numeral 3. En Ia
valoracién del inmueble, o efectos de determinar el justo precio, se deberd deducir
los créditos a favor de la municipalidad por concepteos fributarios y no tributarios;
Numeral 6. En los casos de predios que por procesos administrativos hayan pasado
a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano y que
en los mismos se encuentren asentamientos humanos de hecho y consolidado, se
podrd redlizar la venta directa sin necesidad de subasta a los posesionarios del
predio sin fomar en cuenta las variaciones derivadas del uso actual del bien o su
plusvalia;
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Que, el Art. 318 del COQTAD, en lo que respecta a la sesidn ordinaria dice: “Los
consejos regionales y los concejos metropolitanos y municipales sesionardn
ordinariamente cada ocho dias. En todos los casos, la convocatoria del ejecutivo
del respectivo gobierno auténomo descentralizado se realizard con al menos
cuarentay  ocho horas de anticipacion a la fecha prevista y se acompanard el
orden del dia y los documentos que se traten”;

Que, el Art. 12 de la Ordenanza gue Regula el Procedimiento  Parlamentario para el
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomeo Descentralizado Municipal
del Cantén Shushufindi, en lo que respecta a la sesidn ordinaria determina que:
“Instalado el consejo, celebrard cuatro sesiones ordinarias al mes, las cuales se
efectuaran fundamentalmente los dias jueves de cada semana a partir de las 14h00
horas. La convocatoria la realizard el Alcalde o Alcaldesa con al menos con 48
horas de anticipacion a la fecha prevista y se acompafard el orden del dia y los
documentos que se traten'’;

Que, el Art. 8 de la Ordenanza gue Reglamenta los Procesos de Adjudicacion de
los Bienes Inmuebles Municipales, ubicadas en las cabeceras cantonal y
parroquiales y de los declarados mostrencos a personas particulares en el Canton
Shushufindi, establece la procedencia de la legalizacidon de bienes inmuebles
municipales, los bienes inmuebles a legalizarse, serdn aquellos de dominio privado
del GAD Municipal de Shushufindi que se  encuentren en posesion de una

persona natural o juridica, que cumpla con la calidad de posesionario y/o
arrendatario.
Que, el Art. 12 de la Ordenanza gue Reglamenta los Procesos de Adjudicacién de

los Bienes Inmuebles Municipales, ubicadas en las cabeceras cantonales y
parrogquiales y de los declarados mostrencos a personas particulares en el
Cantdén Shushufindi, establece los requisitos que deben reunir las personas
naturales o juridicas para la adjudicacion y escritura de terrenos municipales.

Que, el Art. 14 de la Ordenanza que Reglamenta los Procesos de Adjudicacion de
los Bienes Inmuebles Municipales, ubicadas en las cabeceras cantonal vy
parroquiales y de los declarados mostrencos a personas particulares en el
Cantén Shushufindi,  establece el Valor de la transferencia.- Con los informes
pertinentes, la Direccion Financiera a fraves de la Unidad de Rentas
procederd a emitir el titulo de crédito en concepto del valor de la transferencia, en
funcién de la superficie, tomando como base los valores eje (valor metro
cuadrado), que estdn dentro del area de la escritura global municipal catastrado
conforme lo dispone el COOTAD arts. 481 y 495.

Que, el Art. 17 de la Ordenanza que Reglamenta los Procesos de Adjudicacién de
los Bienes Inmuebles Municipales, ubicadas en las cabeceras cantonales vy
parroquicles y de los declarados mostrencos a personas particulares en el
Cantén Shushufindi, prescribe que serd el Concejo Municipal quien conocerd y
adjudicard los lotes de terreno a favor del beneficiario y autorizard a la Alcaldesa
proceda con la legalizacion de escrituras.

Que, Segln INFORME NRO 0068-PS-SS-GADMSFD-2023 de fecha 01 de marzo de 2023,
suscrito por la entonces Procuradora Sindica Dra. Sara Serrano quien en su parte
pertinente indica: (...) TERCERA.- RECOMENDACION: Por lo expuesto, con
fundamento en las disposiciones legales citadas, tomando en cuenta ademds que
el lote de terreno corresponde a los saldos del terreno de mayor extensién que el
I[ERAC entregé al Municipio para el frazado de la ciudad, mediante Providencia No.
16.90.06.0884, del siete de Junio de mil novecientos noventa, lote de terreno que
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serd destinado @ la Organizacion vy Lotizacién de Vivienda Urbana Masiva;
considerando que es facultad del Concejo Municipal analizar y otforgar la
autorizacién correspondiente para gque la Entidad Municipal, proceda a efectuar la
venta directa de los bienes municipales, en el presente caso del lote de terreno
signado con el Nro. 01, Manzana 22, CANTES LOTE 41 Y 42), ubicado en las calles:
Rocafuerte y é de Diciembre del Barrio Los Bosques; registrado con la clave catastral
Nro. 2104500110007001000; a favor de los senores TIPAN PILLO RUBEN ORLANDO con
cedula de ciudadania nimero 2100690409 y TIPAN PILLO FAVIAN RAMIRO con
cédula de ciudadania nimero 2100694310; quienes a efectos de legalizar el predio
a su nombre a traves de escritura publica han acudido ante la maxima autoridad
del GAD Municipal presentando la documentaciéon de respaldo con la cual
justifican ser legitimos poseedores, entre ellos: * SENTENCIA DEBIDAMENTE
EJECUTORIADA, emitida por el JUZGADC DE LO CIVIL DE SHUSHUFINDI la cual
prescribe  ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se acepta la demanda, en consecuencia se dispone gue
Gerénimo Tipdn Ydnez, permanezca en posesion del inmueble signado con los
nimeros 41 y 42 que formando un solo cuerpo se encuentra ubicade en la
Lotizacion Los Bésquez, en el Cantdn Shushufindi, Provincia de Sucumbios, cuyos
linderos y dimensiones constan en los antecedentes de esta sentencia; Ejecutoriada
esta sentencia hdgase conocer al sefior Jefe del Departamento de Asunfos
Seccionales del Ministerio de Gobierno, Jefe del Registro de la Propiedad del
Cantén Shushufindi, Presidente de la llustre Municipalidad de Shushufindi, Notario
PUblico del Cantén Lago Agrio: Nofifiquese - AB. FERNANDO ROCA BELLO, ISE
RDENES DEJADOS POR EL S ACTA DE POSESION EFECTIVA DE LOS BIENES DEJADOS
POR EL SENOR JERONIMO TIPAN YANEZ, A FAVOR DE RUBEN ORLANDO TIPAN PILLO
Y FAVIAN RAMIRO TIPAN PILLO; TITULOS DE CREDITO IMPUESTO PREDIAL URBANO EN
ORIGINALES Y COPIAS a nombre de los CONTRIBUYENTES: Tipan Pillo Rubén Orlando
y Fabidn Ramiro; CERTIFICADO EMITIDO POR LOS DIRIGENTES DEL BARRIO LOS
BOSQUES a nombre de los posesionarios Rubén Orlando Tipan Pillo y Favian Ramiro
Tipan Pillo; Documentacion que les da amplia potestad para solicitar la legalizacion
del mismo a fravés de la debida Resolucion del Concejo Municipal pues han
justificado ser los posesionarios del bien inmueble; Se pone en conocimiento a la
vez que desde hace varios afos afras existe la pretension del sefior JULIC CESAR
GONIALES CASTRO de reclamar como suyo el lote mencionado presentando
documentos que no le reconocen la propiedad como tal e inclusive el mencionado
sefor en su momento no pudo justificar su calidad de posesionario ante la autoridad
legal competente como lo ha determinado la SENTENCIA DEBIDAMENTE
EJECUTORIADA, emitida por el JUZGADO DE LO CIVIL DE SHUSHUFINDI gue forma
parte de este proceso; Sindicatura, considera procedente remitir el presente framite
A LA COMISION DE SUELO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, para la emision del
informe correspondiente, mismo que servird de sustento para que se disponga la
inclusion en el orden del dia, para tratar el tema en sesion del Concejo Municipal
quienes mediante RESOLUCION dispondran lo siguiente: 1. Incluir en el orden del dia,
a fin que, el Concejo Municipal pueda andlizar, debatir y aprobar la respectiva
autorizacién de venta a favor de los peticionarios, 2. Favorablemente que sea el
andlisis del Concejo Municipal el presente tramite serd remitido a la direccién de
planificacién municipal para gue se adjunten los documentos necesarios asi como
se determine el pago por el mismo. 3. Remitir a la Direccion Financiera, Jefatura de
Rentas a fin de que se recauden los valores correspondientes por pago de tierras y
valores administrativos. (...).

Que, segun INFORME NRO. 0386-PS-EPM-GADMSFD-2023 de fecha 25 de julio de 2023,
suscrito por el Ab. Edison Procel en su calidad de Procurador Sindico en su parte
perfinente indica: (...) Por lo antes expuesto sefiora Alcaldesa es menester gue el
presente framite sea enviado A LA COMISION DE SUELO Y ORDENAMIENTO
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TERRITORIAL a fin de gque se emita el correspondiente INFORME que servird de
sustento para que se disponga la inclusion en el orden del dia, para tfratar el tema
en sesion de Consejo Municipal. (...).

Que, mediante INFORME NRO. GADMCSHFD-CSOTCM-2023-0002-1 de fecha 25 de
septiembre de 2023 suscrito por la Comision de Suelo y Ordenamiento Territorial,
quienes en su parte pertinente manifiestan: (...) 4. RECOMENDACION: En calidad de
integrantes de la Comisién de Suelo y Ordenamiento Territorial recomendamos lo
siguiente: 4.1.- Remitir el expediente a la Direccién de Planificacion para que
realicen el debido proceso técnico a fin de poder escriturar dichos predios, para
posteriormente se remita a Sesidon de Concejo Municipal, dando cumplimiento a la
sentencia debidamente ejecutoriada por la Unidad Judicial Multicompetente de
Shushufindi, en la cual falla a favor de los posesionarios Rubén Orlando Tipan Pillo y

Favian Ramiro Tipan Pillo.

Que, mediante Memorando No GADMCSFD-DPT-2023-1460-M de fecha 30 de noviembre
de 2023, suscrito por el Ing. José Macias Director de Planificaciéon quien en su parte
pertinente dice: (...) Adjunto el expediente ingresado a esta Direccién con Numero
de Tramite N° 21907 y un oficio con el ingreso N° 36348 para que se andlice y se
emita un criterio juridico lo estipulado en el COOTAD. Art. 481 Literal F. Las
controversias de dominio.... y quien manifieste tener algin derecho vulnerado,
serdn conocidas y resueltas por la o el juez competente en juicio ordinario, y asi dar

pronta solucién a los interesados. (...).

Que, SegUn INFORME NRO. GADMSFD-PSM-2023-0701- de fecha 14 de diciembre de
2023, suscrito por el Ab. Edison Procel en su calidad de Procurador Sindico en su
parte pertinente indica Procuraduria Sindica en pro de sus competencias ha dado
contestacién mediante OFICIO NRO. 0444-PS-GADMSFD-2021, con fecha 23 de
agosto 2021; OFICIO NRO. 0657-PS-GADMSFD- 2021, con fecha 30 de noviembre
2021 e INFORME NRO. 019-PS-GADMSFD-2022 con fecha 30 de noviembre 2021;
INFORME NO. 0068-PS-SS-GADMSFD-2023, con fecha 01 de marzo del 2023, INFORME
NRO. 0386-PS-EPM-GADMSFD-2023, con fecha 25 de julio del 2023; e, INFORME
NO.GADMCSHDF-PSM-2023- 0675-1, con fecha 04 de diciembre del 2023; las
peticiones de los sefiores FAVIAN RAMIRO TIPAN PILLO, RUBEN ORLANDO TIPAN PILLO
Y SR. JULIO CESAR GONZALEZ CASTRO respecto de la Legalizacién Municipal del
Lote 41 de la Lotizacién Los Bésquez; por lo tanto sefiora Alcaldesa nos ratificamos
en el total contenido de los documentos sefialados anteriormente. (...).

Que, mediante INFORME NRO. GADMCSHFD-CSOTCM-2023-0002-| de fecha 22 de enero
de 2024 suscrito por la Comision de Suelo y Ordenamiento Territorial, quienes en su
parte pertinente manifiestan: (...) 4. RECOMENDACION: En calidad de integrantes
de la Comisiéon de Suelo y Crdenamiento Territorial recomendamos lo siguiente: 4.1 .-
Que el GADM del Cantéon Shushufindi se abstenga de tramitar procesos
administrativos a favor de los antes indicados administrados hasta que la justicia
ordinaria determine con claridad y exactitud quien tiene la POSESION del lote de
terreno Nro. 01 (antes lote Nro. 41 y 42) de la manzana 22 del barrio Los Bosques.
4.2.- Que el informe No. GADMCSHFD-CSOTCM-2023-0002-1 del 25 de septiembre
de 2023, emitido por esta Comision de Suelo y Ordenamiento Territorial, sed
corregido en los numerales 3.1 y 4.4 en tal sentido que el expediente del framite de
escrituracion sobre el referido lote de terreno, se devuelva a los seficres TIPAN PILLO
RUBEN ORLANDO y TIPAN PILLO FAVIAN RAMIRO. 4.3.-Remitir el expediente a la
Mdéxima Autoridad para que disponga a la Direccidn de Planificacién vy
Ordenamiento Territorial proceda a devolver de manera integra el expediente del
trémite citado al sefior GONZALEZ CASTRO JULIO CESAR.
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Que, segln OFICIO NRO. GADMSFD-DPT-2024-0019-O de fecha 29 de enero de 2024
suscrito por el Ing. José Macias Director de Planificacidén, quien pone en
conocimiento a los sefiores TIPAN PILLO RUBEN ORLANDO y TIPAN PILLO FAVIAN
RAMIRO el contenido del INFORME NRO. GADMCSHFD-CSOTCM-2023-0002-| suscrito
por la Comisién de Suelo y Ordenamiento Territorial (...).

Que, segun INFORME NRO. GADMSFD-PSM-2024-0183-1 de fecha 14 de diciembre de
2023, suscrito por el Ab. Edison Procel en su calidad de Procurador Sindico en su
parte pertinente indica: (...) TERCERA. — ANALISIS Y CONCLUSION. De los
fundamentos de hecho y de derecho se puede concluir: 3.1. La Constitucién de la
Republica y el Cédigo Orgdnico de Organizacién Teritorial Autonomia y
Descentralizacién establecen las competencias exclusivas de los GAD Municipales
entre una de ellas la de ejercer el control sobre el uso y ocupacidn del suelo en el
cantdén, para lo cual realizardn los actos administrativos correspondientes para dar
cumplimiento a los objetivos estratégicos cantonales que buscan dar solucién a
problemas territoriales mediante programas, proyectos y acciones formuladas en el
PDOT y PUGS. 3.2. El lote de terreno requerido a través del trémite de Escrituracion
Municipal corresponde a los saldos del terreno de mayor extension que el [ERAC
entregd al Municipio para el trazado de la ciudad, mediante Providencia No.
16.90.06.0884, del siete de Junio de mil novecientos noventa, lote de terreno que
serd destinado a la Organizaciéon y Lotizacion de Vivienda Urbana Masiva;
considerando que es facullad del Concejo Municipal andlizar y oforgar Ia
autorizacién correspondiente para que la Entidad Municipal, proceda a efectuarla
venta directa de los bienes municipales. 3.3. De los documentos presentados por los
sefiores RUBEN ORLANDO Y FAVIAN RAMIRO TIPAN PILLO se desprende los
justificativos necesarios para demostrar su calidad de posesionarios del lote de
terreno signado con el Nro. 01, Manzana 22, (ANTES LOTE 41 Y 42), ubicado en las
calles: Rocafuerte y 6 de Diciembre del Barrio Los Bosgues; registrado con la clave
catastral Nro. 21045001 10007001000; derecho posesorio que les faculta para solicitar
a la méaxima autoridad del GAD Municipdl la legalizacion del predio a través del
trdmite de Escrituracion Municipal. 3.4. Por varias ocasiones los sefiores RUBEN
ORLANDO Y FAVIAN RAMIRO TIPAN PILLO, han presentado la solicitud a la méxima
auvtoridad del GAD Municipal requiriendo Id legalizacion del mencionado predio sin
tener respuesta favorable ya gque aleatoriaomente el sefior JULIO CESAR GONZALES
CASTRO reclama como suyo el lote mencionado presentande documentos que no
le reconocen la propiedad come tal e inclusive el mencionado sefior en su
momento no pudo justificar su calidad de posesionario ante la autoridad legal
competente como lo ha determinado la SENTENCIA DERBIDAMENTE EJECUTORIADA,
emitida por el JUZGADO DE LO CIVIL DE SHUSHUFINDI que forma parte de este
proceso; 3.5. Los sefiores RUBEN ORLANDO Y FAVIAN RAMIRO TIPAN PILLO
cohjuntamente con su abogado defensor el sefior Rolando Pineda T., con Mat. Nro.
15-2014-17 FORO, Solicitan a la Maxima Autoridad del GAD Municipal se digne
disponer se acoja en todas sus partes el Informe de fecha 25 de septiembre del
2023, signado con el Nro. GADMCSHFD-CSOTCM-2023-0002-1, suscrito por la
Comision de Suelo y Ordenamiento Teritorial, y adjuntan a su vez el
pronunciamiento judicial emitido en el Juicio No. 17230-2019-04686 UNIDAD
JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN LA PARROQUIA INAQUITO DEL DISTRITO
METROPOLITANC DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA - Quito, lunes 1 de abril del
2019, las 16h06, VISTOS: Dr. Leonardo Andrés Eguiguren Bermeo, Juez de la Unidad
Judicial Civil de la parroquia IRaquito del distrito metropolitano de Quito, mediante
accién de Personal Nro, 9637-DNTH-2017-CIP, del 30 de noviembre de 2017 del
Consejo Nacional de la Judicatura dispone lo siguiente (...) SE PRESUME EL ESTADO
DE INSOLVENCIA y SE DECLARA LA INTERDICCION del sefior JULIO CESAR GONZALEZ
CASTRO, con cedula de ciudadania 1800047571; 3.6. La interdiccién es un estado
de incapacidad relativa pues impide a la persona administrar sus bienes, debiendo
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estar representada por un curador, ya gue el interdicto queda privado del gobierno
de su persona, queda afectado de una incapacidad plena, general y uniforme, en
consecuencia, queda sometido a curaduria, el juzgador declarard la interdiccion
en observancia de las normas previstas en los Arts. 423 y 424 del COGEP. 3.7.
Procuraduria Sindica considera necesario la revision del expediente por parte de la
Comisién de Suelo y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal a fin de proceder
conforme a derecho en especial d lo sefialado en la Ordenanza que Reglamenta
los Procesos de Adjudicacion y Escrituracion de los Bienes Inmuebles Municipales,
ubicados en las Cabeceras Cantonal y Parroquiales y de los declarados Mostrencos
a personas particulares, en el Cantéon Shushufindi y demds normas afines para
proceder a la legalizaciéon y venta directa del lote en mencién que se encuentra
considerado como bien municipal. CUARTA. - RECOMENDACION. Que el presente
tramite se remita a la COMISION DE SUELO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, para que
se redlice la revision minuciosa del expediente de los sefiores Rubén Orlando y
Favian Ramiro Tipan Pillo y se ponga en contexto la pretension realizada por su
Abogado Defensor y se considere los aportes presentados por los peticionarios a fin
de que se emita el informe correspondiente, mismo que servird de sustento para
gue se disponga la inclusion en el orden del dia, para tratar el tema en sesion del

Concejo Municipadl. {...).

segun INFORME NRO. GADMCSHFD-CSOTCM-2024-0008-| de fecha 13 de junio de
2024 suscrito por la Comisién de Suelo y Ordenamiento Territorial, quienes en su parte
pertinente manifiestan: (...) 3. ANALISIS Y CONCLUSION: De los fundamentos de
hecho y derecho se puede concluir; Una vezrevisado y analizado el expediente de
escrituracién municipal del lote de terreno Nro. 01 (antes lote Nro. 41 v 42) de la
manzana 22 del barrio Los Bosques a favor de los sefores Tipan Pillo Rubén Crlando
y Tipan Pillo Fabidn Ramiro, remitido a la Comision de Suelo y Ordenamiento
Territorial, se acoge las recomendaciones de cada uno de los informes técnicos y
juridicos de las Direcciones de Planificacion y Ordenamiento Territorial vy
Procuraduria Sindica, tomando como base los preceptos legales que garantizan
que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal fiene la competencia
exclusiva de ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.
Asimismo, amparados en la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador, Codigo Civil,
Cédigo Orgdnico General de Procesos, Coédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y Ordenanza que Reglamenta los
Procesos de Adjudicacion y Escrituracion de los Bienes Inmuebles Municipales,
Ubicados en las Cabeceras Cantonal y Parroguiales y de los Declarados Mostrencos
a Personas Particulares, en el Cantén Shushufindi, citados en la base legal, y por las
facultades establecidas en la Ordenanza del Procedimiento Parlamentario vy el
articulo 326 del COOTAD, esta Comision concluye: 3.1.- Se retoma el estudio y
andlisis del tfrémite de escrituracion municipal de los sefiores Fabidn Ramiro y Rubén
Orlando Tipan Pillo, debido a que se adjunta al proceso informacién de cardcter
sustancial, que obliga a esta Comision o pronunciarse sobre las pruebas
documentales recabadas, lo cual implica que los pronunciamientos en anteriores
informes sean susceptibles de ser nulos conforme a las disposiciones legales,
evitando menoscabar derechos humanos constituciones y civiles. 3.2.- Existe un
pronunciamiento judicial del 01 de abril de 2019, emitido dentro del juicio Nro.
17230- 2019-04686, por parte del Dr. Eguiguren Bermeoe Leonardo Andrés, Juez de la
Unidad Judicial Civil con Sede en la Parroguia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de
Quite, Provincia de Pichincha, en el cual establece lo siguiente: "(..) de
conformidad al nimero 1 del articulo 416 del Codigo Orgdnico General de Procesos
y al tenor de lo establecido en el articulo 424 ibidem, SE PRESUME EL ESTADO DE
INSOLVENCIA y SE DECLARA LA INTERDICCION del sefior JULIO CESAR GONZALEZ
CASTRO, con cedula de ciudadania 1800047571 (...)". Es asi que, se deduce que el
citado sefior se encuentra en un estado de incapacidad juridica, debiendo ser
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representado por un curador para actuar en determinados procesos administrativos
o legales. 3.3.- Se reconoce por parte de las Direcciones Financiera y Agua Potable
y Alcantarillado del GAD Municipal del Cantén Shushufindi, que del lote de terreno
Nro. 01 (antes lote Nro. 41 y 42) de la manzana 22 del barrio Los Bosques, se han
recaudado impuestos prediales desde el anc 2008 hasta el afio 2024, asimismo se
evidencia que posee servicios de agua potable v alcantarillado sanitario que se
encuentran registrados en el catastro de agua desde el ano 2015 con la cuenta
Nro. 141820, todo esto a nombre de los sefores Rubén Crlando y Favian Ramiro
Tipan Pillo. De igual forma, por parte CNEL Agencia Shushufindi, se demuestra la
existencia de un equipo de medicién de energia eléctrica con suministro Nro. 5551-
4, el cual fue instalado hace 20 afios atrds a nombre de Julio Tipan Yanez (fallecido)
pero actualmente inscritc a favor de Tipan Pillo Fabidn Ramirc desde el afio 2019.
3.4.- Se determina que los sefores Tipan Pillo Rubén Orlando y Tipan Pillo Fabian
Ramiro han presentado la documentacion pertinente, enfre la cual se incluye; una
sentencia debidamente ejecutoriada, emitida por el Juzgado de lo Civil de
Shushufindi; un acta de posesidon efectiva; titulos de crédito de impuestos predial
urbano; vy un certificado emitido por los dirigentes del barrio Los Bosques, en
consecuencia se establece que los citados sefiores son legitimos posesionarios del
lote de terreno en mencion, pese a la provision de determinados reclamos
presentfados por terceros, mismos que no han podido progresar y tampoco
demostrar la existencia de otro posesionario ante la autoridad legal competente,
en virtud de lo cual es pertinente continuar con el trédmite de escrituracion municipal
del lote de terreno Nro. 01 (antes lote Nro. 41 y 42) de la manzana 22 del barrio Los
Bosques a favor de los sefiores Tipan Pillo Rubén Orlando vy Tipan Pillo Favian Ramiro.
4, RECOMENDACION: En calidad de integrantes de la Comision de Suelo y
Ordenamiento Territorial recomendamos lo siguiente: 4.1.- Remitir el expediente ala
Maxima Auteridad para que disponga a quien corresponda redlice el debido
proceso técnico a fin de poder iniciar la escrituracion municipal del lote de terreno
Nro. 01 (antes lote Nro. 41 y 42) de la manzana 22 del barrio Los Bosques, a favor de
los sefiores Rubén Orlando Tipan Pillo y Favian Ramire Tipan Pillo, y en lo posterior se
remita a Sesion de Concejo Municipal para su aprobacion y legalizacion respectiva.

(.).

Que, mediante solicitud de tramite administrativo No. 0014615, los sefiores FAVIAN
RAMIRO TIPAN PILLO y RUBEN ORLANDO TIPAN PILLO, con Cedula de Ciudadania
No. 2100694310; 2100690409 respectivamente, inician trdmite de linderacion vy
aprobacién de escritura Municipal acorde a la planimetria y documentos adjuntos.

Que, mediante solicitud de tramite administrative No. 0014415, los sefiores FAVIAN
RAMIRO TIPAN PILLO y RUBEN ORLANDO TIPAN PILLO, con Cédula de Ciudadania
No. 2100694310; 2100690409 respectivamente, inician frédmite de linderacién y
aprobacién de escritura Municipal acorde a la planimetria y documentos adjuntos

Que, segUn CERTIFICADO DE FICHA REGISTRAL No. 164, la Mgs. Norma Cumanda Galeas
Gualeas, Registradora de la Propiedad (E) del Cantéon Shushufindi extiende la ficha
registral contiene la historia juridica que consta en los archivos de este Registro de
la Propiedad. PROPIETARIO (S), EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI, Parroquia SHUSHUFIND, Tipo de Bien: LOTE DE
TERRENO, Superficie 167.50. DESCRIPCION Y LINDERACION. ubicado en la Parroquia
y Cantén Shushufindi, Provincia de Sucumbios. NORTE: Con la carretera Lago Agrio
Shushufindi Central, en 475 metros, rumbo $98- OE; EN 480 metros, rumbo 584-30E;
con la calle Cofanes, en 585 metros, rumbo NOO-30E; con el lote de Leonardo
Encalada, en 234 metros, rumbo N?0-00E; con el lote de Empleados del Municipio,
en 210 metros, rumbo N90-00E; con el lote de Quifionez Izurieta, en 50 metros, rumbo
N?0-00E; y en 600 metros, rumbo N1-00E y lote de ampliacién del pueblo, en 240
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metros, rumbo N89. SUR: Con el lote de Aurelio Acipuela, en 370 metros, rumbo N85-
30W; vy en camino al pozo 44, en 8% metros, rumbo S65-30E; con la calle 1 en 633
metros, rumbo N88-30W; en 340 metros, rumbo NM8%9-30W; en 42 metros, rumbo N58-
30W; 414 metros, rumbo N83-00W y con el Campamento de cool, en 560 metros,
rumbo N76-30W. ESTE.- Con la via Aguarico Tres, en 916 metros, rumbo S00-30W; calle
11 de julio, en 542 metros rumbo S88-30E; con terrenos de varios posesionarios, en
340 metros, rumbo S100-W; en 318 metros, rumbo S1-30W. OESTE.- Con carretera
Palmeras del Ecuador, en 328 metros, rumbo N24-30E. HISTORIA DE DOMINIO:
Adquirido por adjudicacion otorgado por el IERAC, sin hipoteca mediante solicitud
No. 16.90.06.0884, del siete de junio de mil novecientos noventa. Lote de terreno,
ubicado en la parroguia y cantén Shushufindi, provincia de Sucumbios. Lote que
serd destinado a la Organizacién y Lotizacion de Vivienda urbana masiva, la
presente adjudicacion queda sujeta a las resoluciones siguientes (...).

Que, con CERTIFICADO NO. 4288-2024 DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON
SHUSHUFINDI, la Mgs. Norma Cumanda Galeas Galeas, Registradora de la
Propiedad (E) del Cantén Shushufindi, en forma legal certifica que el sefior TIPAN
PILLO FAVIAN RAMIRO, con Cédula de Ciudadania No. 2100694310, de Estade Civil
Soltero, NO es propietario de ningUn bien inmueble gue se ubicado en esta
jurisdiccion, hasta la presente fecha.- a) Se aclara que la presente certificacion se
la ha conferido luego de revisado el contenido de los Indices, libros registro
entregados al Registro de la Propiedad del Cantén Shushufindi mediante acta
Entrega Recepcion de Septiembre dos mil once.- b) Esta administracion no se
responsabiliza de los datos erréneos o falsos que se hayan proporciocnado por los
particulares y que puedan inducir a error o equivocacion, asi como tampoco del
uso doloso o fraudulento que se pueda hacer del certificado.

Que, Con CERTIFICADO NO. 4289 — 2024 DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON
SHUSHUFINDI, la Mgs. Norma Cumanda Galeas Galeas, Registradora de Ia
Propiedad (E) del Cantdn Shushufindi, en forma legal cerfifica que el sehor TIPAN
PILLO RUBEN ORLANDO, con Cédula de Ciudadania No. 2100620409, de Estado Civil
Soltero, NO es propietario de ningUn bien inmueble que se ubicado en esta
jurisdiccion, hasta la presente fecha.- a) Se aclara que la presente certificacion se
la ha conferido luego de revisado el contenido de los Indices, libros registro
enfregados al Registro de la Propiedad del Cantdn Shushufindi mediante acta
Entrega Recepcién de Septiembre dos mil once.- b) Esta administracién no se
responsabiliza de los datos errdneos o falsos que se hayan proporcionado por los
particulares y que puedan inducir a error o equivocacion, asi como tampoco del
uso doloso o fraudulento que se pueda hacer del certificado.

Que, segun Certificado de Transferencia de Dominio Nro. 000441, de fecha 02 de
septiembre del 2024, la Jefe de Avallos y Catastros CERTIFICA que revisados los
registros del Catastro Urbano del Cantén consta el predio de los sefiores TIPAN PILLO
FAVIAN RAMIRO y TIPAN PILLO RUBEN ORLANDO, con Cédula de Ciudadania No.
2100690409; 2100694310, respectivamente, son posesionarios del lote de terreno Nro.
01, Manzana 22, Sector 10, del Barrio Los Bosques, Area p1.142,54 m2; Direccién: Av.
6 de Diciembre y Calle Rocafuerte; Valor Metro Cuadrado USD. $ 1.25; Clave
Catastral Nro. 2104500110007001000, Informe de Linea de Fabrica Nro. 013327,
fecha del informe topografia 21/08/2024. Observaciones: Avalio cdilculo de

Alcabalas $ 30.423,69.. (...).

Que, mediante Trdmite de Escritura Nro. 062, con fecha 02 de septiembre del 2024, la Jefe
de Avaltos y Catastros del GADM de Shushufindi, a peticion de los Sres. TIPAN PILLO
FAVIAN RAMIRO portador de la cédula de ciudadania Nro. 210069431-0 Y TIPAN
PILLO RUBEN ORLANDO portador de la cédula de ciudadania Nro. 2100692040-9
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CERTIFICO: Que, los senores son posesionarios de un lote de terreno, el mismo que
se halla incluido en la escritura global que es parte del remanente de 167,50 Has,
entregadas al Municipio por parte del IERAC, registrado con la clave catastral Nro.
2104500110007001000 solar signado con el Nro. 01 Mz. 22 ubicado en las calles: Av.
6 de Diciembre y calle Rocafuerte, Sector 10, Barrio: LOS BOSQUE. (...).

Que, mediante MEMORANDC No. GADMCSHFD-DF-2024-917-M, del 05 de septiembre de
2024, el Lcdo. José learra, Director Financierc (E), informa que el terreno ubicado en
el Barrio Los Bosques, calle Av. 6 de Diciembre y calle Rocafuerte, Lote N° 01, Mz. 22,
Sector No. 10, Parroquia y Cantén Shushufindi, inmuebkle que fue entregado por el
IERAC, al GAD Municipal registrado con clave catastral N® 2104500110007001000 y
segun tramite de escritura N° 052 a peticion del Sres. TIPAN PILLO FAVIAN RAMIRO y
TIPAN PILLO RUBEN ORLANDO, C.I. 2100690409 v segUn Tramite de escritura No 062 y
visto bueno del Director de Planificaciéon con MEMORANDO N° GADMSFD-DPT-2024-
1261-M del 03 de septiembre del 2024, los linderos son segun medicion;

Que, segun MEMORANDO N° GADMSFD-DPT-2024-1271-M, del 05 de septiembre de 2024,
el Ing. José Luis Macias, Director de Planificacion remite la documentacion
habilitante, para el tradmite de escrituracion municipal a favor de los sefiores TIPAN
PILLO FAVIAN RAMIRO y TIPAN PILLO RUBEN ORLANDO, con la finalidad que se revise
juridicamente.

Que, mediante informe Nro.GADMCSHFD-PSM-2024-595-, de fecha 11 de ocfubre del
2024, registrado con el tramite SIGAP-2024-ALC-41030, el Abg. Edison Procel
Macias, Procurador Sindico, recomienda a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc.
Alcaldesa del GADM del Cantén Shushufindi, lo siguiente: *'(...)" Siendo facultad del
Concejo otorgar la autorizacion respectiva, de acuerdo al ordenamiento juridico
vigente, recomiendo que la Entidad Municipal, proceda a efectuar la adjudicacion
y venta directa por intermedio de su representante legal, del lote de terreno Nro.
01, de la manzana 22, Sector 10, drea 1.142,54 m2, direccién Calle Av. 6 de
Diciembre y calle Rocafuerte, Barrio Los Bosques a favor de los sefiores TIPAN PILLO
FAVIAN RAMIRO y TIPAN PILLO RUBEN ORLANDO; 2. Una vez aprobada y autorizada
por parte del Concejo Municipal los peticionarios procederdn a protocolizar la
adjudicacion y venta directa con su respectiva resolucion en una notaria y su
respectiva inscripcion en el Registro de la Propiedad del cantén Shushufindi.

Que, lasefiora Alcaldesa, en uso de sus atribuciones, ha notificado a la sefiora concejala,
y sefiores concejales, dentro de los términos de ley, la convocatoria para la sesion
ordinaria del dia jueves 21 de Noviembre del 2024.

Que, en el séptimo punto del orden del dia, se ubicd para tratamiento v resolucion del
concejo: "Conocer, resolver y autorizar la escrituracion del lote de terreno No. 01,
manzana 22, sector 10, con un drea total de 1.1142,54 m2, ubicado en la calle é
de Diciembre y Calle Rocafuerte Barrio los Bosques, Parroguia y Cantoén
Shushufindi, Provincia de Sucumbios, a favor de los sefiores Favian Ramiro Tipan Pillo
y Rubén Orlande Tipan Pille, con sustento en el informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2024-
0595-1 y Memorando Nro. GADMSFD-DPT-2024-1274-M, emitidos por los sehores Ab.
Edison Procel y el Ing. José Luis Macias, Procurador Sindico Encargado vy Director de
Planificacion, respectivamente.

Que, Luego de laexplicacion por parte de la comision de suelo y ordenamiento territorial,
drea técnica de la direccién de planificacion; y del drea juridica, el sefior Jonny
Cedenio, Alcalde Subrogante del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Cantén Shushufindi, pone a consideracion del seno del concejo el punto del
orden del dia para el debate, andlisis y resoluciéon correspondiente.
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Que, se calificd la mocidn presentada por el sefior Concejal Ab. Ortin Vdsquez Merino y
respaldada por el sefior Concejal Ing. Freddy Rodriguez Llitardo se receptd la
votacion, y se obtiene como resultado que la Unica mocion presentada, obtuvo
votacién por mayoria absoluta del seno del concejo municipal.

Que, el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
Art. 57.- establece: Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, mediante la expedicidon de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; 1) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a
su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa;

Con las atribuciones establecidas en el Coédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

RESUELVE:

Articulo 1. ACOGER el contenido del informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2024-0595-1 vy
Memorando Nro. GADMSFD-DPT-2024-1271-M, emitidos por Procuraduria
Sindica y la Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial,
respectivamente.

Articulo 2. ADJUDICAR terreno No. 01, manzana 22, sector 10, con un drea total de
1.142,54 m2, ubicado en la cadlle 6 de Diciembre y Calle Rocafuerte Barrio
los Bosques, Parroquia y Cantén Shushufindi, Provincia de Sucumbios, a
favor de los sefiores Favian Ramiro Tipan Pillo y Rubén Orlando Tipan Pillo.

Articulo 3. AUTORIZAR a la sefora Alcaldesa para que se redlice los trdmites
administrativos pertinentes, y se proceda a suscribir la escritura pUblica a
favor de los posesionarios senalados en el articulo 2 de la presente

resolucion.

Articulo 4. NOTIFICAR a los posesionarios con el contenido de la presente resolucion, a
fin de que continlen con el respectivo trdmite de escrituracion.,

Lic. Mercedes Castillo Paladines, Secretaria General Encargada del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi. CERTIFICA: Que el presente documento,
fue elaborado una vez conocida la votacién del concejo municipal, y leida la presente
Resolucion por parte de la suscrita Secretaria General Encargada, en la sesion ordinaria del

21 de noviembre del 2024.

Shushufindi, 22 noviembre del 2024

Lo certifico:

. Lic. Mercedes Castillo P.
SECRETARIA GENERAL ENCARGADA DEL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI
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