GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAI
DEL CANTON SHUSHUFINDI

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. GADMCSHFD-A-2024-031-RA

LA MAXIMA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador (CRE),
establece: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democréatico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada’;

Que, el articulo 11 de la (CRE), preceptua: “El ejercicio de los derechos se
regira por los siguientes principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover
y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento. (...) 3. Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier
servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o
la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accion
por esos hechos ni para negar su reconocimiento (...)”

Que, el articulo 44 de la (CRE), determina: “El Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las
demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su
desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y
despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones,
en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad

(..)"

Que, el articulo 45 de la (CRE), estipula: “Las nifias, nifios y adolescentes
gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos
de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y
proteccion desde la concepcion (...)”;

Que, el articulo 46 de la (CRE), determina: “El Estado adoptara, entre otras, las
siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: 1. Atencion

a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud, educacion y cuidado
diario en un marco de proteccion integral de sus derechos (...)”;
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Que, el articulo 76 de la (CRE), sefala que en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho
al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: “(...) numeral 7.
El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: (...)
literal 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados (...)”;

Que, el articulo 225 de la (CRE), dispone: “El sector publico comprende: (...) 2.
Las entidades que integran el régimen autébnomo descentralizado (...)”;

Que, el articulo 226 de la (CRE), dispone: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la (CRE), ordena: “La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”,

Que, el articulo 233 de la (CRE), determina: “Ninguna servidora ni servidor
publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
gjercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable administrativa,
civil y penalmente por el manejo y administraciéon de fondos, bienes o recursos
publicos (...)”;

Que, el primer inciso del articulo 238 de la (CRE), dispone: “Los gobiernos
autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional’;

Que, el articulo 286 de la (CRE), determina: “Las finanzas publicas, en todos los
niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y
transparente y procuraran la estabilidad econémica (...)”;

Que, los articulos 9 y 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
disponen que las maximas autoridades, titulares y responsables de las instituciones
del Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de
su autoridad, ademas de dirigir y asegurar la implantacién, funcionamiento y
actualizacion del sistema de control interno y de los sistemas de administracion
financiera, planificacién, organizacion informacion de recursos humanos, materiales,
tecnologicos, ambientales y mas sistemas administrativos, dictar los
correspondientes reglamentos y demas normas secundarias necesarias para el
eficiente, efectivo y econdmico funcionamiento de sus instituciones;
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Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP), estipula:
“Deberes de las o los servidores publicos. - Son deberes de las y los servidores
publicos: a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica,
leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley (...) h)
Ejercer sus funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe. Sus actos
deberan ajustarse a los objetivos propios de la institucion en la que se
desemperie y administrar los recursos publicos con apego a los principios de
legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas de su gestion (...)”;

Que, el articulo 23 de la (LOSEP), estipula: “Derechos de las servidoras y los
servidores publicos. - Son derechos irrenunciables de las servidoras y servidores
publicos: (...) p) Mantener a sus hijos e hijas, hasta los cinco (5) anos, en un
centro de cuidado infantil pagado y elegido por la entidad publica (...)”;

Que, la Disposicion General Décima Cuarta de la (LOSEP), estipula: “Décima
cuarta.- Prohibase expresamente el restablecimiento, mantenimiento o creacion
de rubros o conceptos que impliquen beneficios de caracter econémico o
material no contemplados en esta ley, en lo relacionado a gastos de personal de
cualquier naturaleza, o bajo cualquier denominacion, a excepcion de los gastos
por transporte, alimentacion, guarderia y uniformes, los que seran regulados por
la norma que el Ministerio del Trabajo emita para el efecto”;

Que, el articulo 27 de la Ley Organica del Derecho al Cuidado Humano, manifiesta:
“De los servicios de cuidado infantil. Las instituciones publicas y privadas deben
ofrecer servicios de cuidado infantil propios para los hijos de los trabajadores hasta
los cinco (5) afios de edad. Si no fuere posible, la entidad podra realizar acuerdos
con centros de cuidado infantil privado que se encuentren cerca del lugar de trabajo.
En caso de las instituciones publicas que no cuenten con los servicios necesarios
descritos en este articulo, se deberan priorizar en sus planes operativos y
presupuestarios anuales la entrega de compensaciones economicas 0O la
celebracion de convenios interinstitucionales que viabilicen este derecho. Los
centros de cuidado infantii o guarderias se implementaran conforme las
disposiciones expresas de las leyes vigentes que reglen las relaciones con el talento
humano, segun corresponda. ElI Empleador tanto del sector publico como del
privado recibira las solicitudes de las personas trabajadoras para acceder a este
beneficio, pudiendo optar la dotacion de dichos servicios a través de: a) Centros de
cuidado diario infantil financiados con recursos publicos; b) Centros de cuidado
diario infantil, creados o que se creen y manejados directamente por las instituciones
del sector publico o sector privado; o, ¢) Centros de cuidado infantil privado”;

Que, el articulo 4 del Codigo Organico Administrativo (COA), prescribe: “Principio
de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten el
gjercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos
injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales’;

Que, el articulo 47 del (COA), preceptua: “Representacion legal de las
administraciones publicas. La maéaxima autoridad administrativa de Ila
correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos
los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad
no requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad superior, salvo
en los casos expresamente previstos en la ley”;
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Que, el Art. 98 del Codigo Organico Administrativo (COA), determina: “Acto
administrativo. Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad,
efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma
directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara
constancia en el expediente administrativo”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), sefala: “La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. (...)
La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para
el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma
directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley (...)”,

Que, el articulo 6 del (COOTAD), ordena: “Ninguna funcion del Estado ni
autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los gobiernos autonomos descentralizados, salvo lo
prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica (...)”;

Que, el articulo 9 del (COOTAD), estipula: “La facultad ejecutiva comprende el
gjercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo
responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o
prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o
presidentas de juntas parroquiales rurales”;

Que, el articulo 59 del (COOTAD), prescribe: “Alcalde o alcaldesa. - El alcalde o
alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado municipal elegido por votacion popular de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstas en la ley de materia electoral’;

Que, el articulo 60 en los literales b); e i), del (COOTAD) sefialan que entre las
atribuciones del alcalde o alcaldesa se encuentra: “b) Ejercer de manera
exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autdbnomo descentralizado municipal.
i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo”;

Que, el articulo 240 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico (RGLOSEP), estipula: “De las guarderias. - Las instituciones
comprendidas en el ambito de la LOSEP, deberan conceder unicamente a las y
los hijas o hijos de sus servidores y servidoras, o nifias o nifios de las y los
servidores publicos que se encuentren bajo su cuidado o patria potestad el
servicio de cuidado diario infantil, hasta el dia que cumplan los 5 arios de edad.
Estos servicios podran ser brindados de acuerdo al siquiente orden de prioridad:
a) Centros de cuidado diario infantil financiados por el Instituto de la Nifiez y la
Familia - INFA; b) Centros de cuidado diario infantil, creados o que se creen y
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manejados directamente por las instituciones del sector publico; o, c) Centros de
cuidado infantil privado (...) Podran realizarse convenios entre dos o mas
instituciones para que se utilicen las instalaciones de una institucion por parte de
las o los hijos de las o los servidores que laboren en otra institucion. En el caso
de que sean servidores publicos en dos instituciones diferentes, tanto el padre,
como la madre de las y los nifias y nifios, podran beneficiarse con este servicio
en una de las dos instituciones por cada hija o hijo, de tal manera que el beneficio
no se duplique. La UATH o las que hicieren sus veces seran las responsables de
organizar y controlar permanentemente la correcta prestacion de este beneficio.
En caso de que una institucion no cuente con los servicios necesarios, podra
pagarse en dinero por cada hija o hijo que tengan cumplido hasta el dia que
cumpla los 5 arios de edad, a la servidora o servidor hasta los montos maximos
establecidos por el Ministerio de Relaciones Laborales, y previo el respectivo
dictamen favorable del Ministerio de Finanzas”;

Que, el articulo 241 del Reglamento General Ibidem, estipula: “De los requisitos
para acceder al beneficio de cuidado infantil.- Las y los servidores publicos
podran acceder al beneficio de cuidado infantil para sus hijas e hijos, cumpliendo
la presentacion de los siguientes requisitos: a) Partida de nacimiento que
acredite la filiacion y edad de la nifia o nifio o, la providencia emitida por autoridad
competente que acredite que se encuentra bajo su cuidado o patria potestad; y,
b) Certificado laboral, de ser el caso del céonyuge o conviviente en unién
de hecho legalmente reconocida, de no percibir este beneficio en la institucion
que labora”;

Que, el articulo 1 del Acuerdo Ministerial No. MDT-2023-085 que expide la norma
que regula el beneficio de guarderia para el cuidado diario infantil a favor de las
hijas y los hijos de las y los servidores publicos, o nifias y nifios que se
encuentren bajo cuidado o patria potestad de las y los servidores publicos, hasta
el dia que cumplan los 5 afos de edad, instituye: “Del objeto.- El objeto de la
presente norma es regular el otorgamiento del beneficio de guarderia a favor de
los beneficiarios del mismo y establecer el monto al que deberan sujetarse las
instituciones del Estado para el caso de que se pague en dinero”;

Que, el articulo 2 del Acuerdo Ministerial Ibidem, establece: “Del ambito. - Las
disposiciones de la presente norma son de aplicacion obligatoria en todas las
instituciones del Estado establecidas en el articulo 3 de la Ley Organica del
Servicio Publico”:

Que, el articulo 4 del Acuerdo Ministerial Ibidem, instituye: “De la provisién del
beneficio de guarderia.- Las instituciones del Estado en las que laboren mas de
veinte servidoras o servidores que tengan beneficiarios deberan otorgar a estos
ultimos, el beneficio de guarderia, segun el siguiente orden de prioridad: a)
Centros de cuidado diario infantil financiados por el Ministerio de Inclusion
Econémica y Social - MIES; b) Centros de cuidado diario infantil, creados o que
se creen y manejados directamente por las instituciones del sector publico; o, c)
Centros de cuidado infantil privado”;
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Que, el articulo 6 del Acuerdo Ministerial Ibidem, determina: “Del informe
justificativo.- En el caso que las instituciones del Estado no puedan proveer el
beneficio de guarderia, conforme a lo indicado en el articulo 4 del presente
Acuerdo, es responsabilidad de cada una de ellas, a través de su Unidad de
Administracion del Talento Humano - UATH o quien haga sus veces, elaborar el
respectivo informe técnico que justifique de manera documentada las razones
por las cuales no pueden otorgar el beneficio de guarderia a los beneficiarios, de
conformidad al orden de prioridad establecido en la presente norma; y, remitirlo
a la maxima autoridad institucional, o su delegado, a fin de que autorice el pago
del beneficio monetario”:

Que, el articulo 8 del Acuerdo Ministerial Ibidem, sefala: “De los requisitos para
acceder al pago monetario.- Una vez que se cuente con la autorizacion para el
pago monetario del beneficio, los servidores publicos a cargo de los beneficiarios
deberan cumplir con la presentacion de los siguientes requisitos a la Unidad de
Administracion del Talento Humano institucional o quien haga sus veces, previo
al desembolso respectivo: a) Partida de nacimiento que acredite la filiacion y
edad de la nifia o nifio o, la providencia emitida por autoridad competente que
acredite que se encuentra bajo su cuidado o patria potestad; y, b) Certificado
laboral, de ser el caso, del conyuge o conviviente en union de hecho legalmente
reconocida, de no percibir este beneficio en la institucion que labora’;

Que, el articulo 9 del Acuerdo Ministerial Ibidem, determina: “De Ila
responsabilidad de los servidores.- A fin de continuar recibiendo el pago
monetario determinado en el articulo 7 de la presente norma, los servidores
deberan presentar de manera mensual a la Unidad de Administracion del Talento
Humano institucional o quien haga sus veces, una copia o impresion del
comprobante de venta legalmente expedido, segun lo previsto por el Reglamento
de Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos Complementarios, ,
emitidos por el centro de cuidado infantil o centro creado para el efecto en el que
se encuentre el beneficiario, acreditando que la nifia o nifio se encuentra
recibiendo el servicio en dicho establecimiento;, caso contrario, no se podra
entregar el monto determinado como pago monetario del beneficio de guarderia”;

Que, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de
Recursos Publicos, en su cédigo 100-02 establece: “Objetivos del control interno
El control interno de las entidades y organismos del sector publico y las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, para alcanzar
la mision institucional, debera contribuir al cumplimiento de los siguientes
objetivos: - Promover la eficacia, eficiencia, efectividad y economia en la
gjecucion de operaciones, bajo principios éticos y de transparencia. - Cumplir
con las disposiciones normativas, generales y especificas, aplicables a la gestion
de la entidad. - Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida,
despilfarro, uso indebido, irreqularidades o el cometimiento de actos ilegales. -
Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacién de tipo
fisico y la generada a través de sistemas de archivos informéaticos. - Garantizar
el establecimiento de atribuciones y competencias claras y precisas, que
permitan verificar responsabilidades individuales en la ejecucion de las
operaciones de la entidad”;
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Que, las Normas |bidem en su codigo 200-07 manifiesta: “Coordinacion de
acciones organizacionales. - La maxima autoridad de cada entidad, en
coordinacion con los directivos, establecera las medidas propicias, a fin de que
el personal se responsabilice por el adecuado funcionamiento del control interno
de su competencia. El personal de la institucion participara activamente en la
aplicacion y el mejoramiento de las medidas ya implantadas, asi como en el
disefio de controles efectivos para las areas de la organizacion donde
desemperian sus labores, de acuerdo con sus competencias y
responsabilidades. (...) El control interno debe contemplar los mecanismos y
disposiciones requeridos a efecto de que el personal de las unidades
participantes en la ejecucion de los procesos, actividades y transacciones de la
institucion, desarrollen sus acciones de manera coordinada y coherente, con
miras a la implantacion efectiva de la estrategia organizacional para el logro de
los objetivos”;

Que, el 28 de abril del 2023, el Pleno de la Junta Provincial Electoral de
Sucumbios otorga la credencial de Alcaldesa del GADM del Cantén
Shushufindi a la Ing. Lorena Cajas Rodas MSc, para el periodo 2023 — 2027.

Que, mediante informe Nro. DTHBI-GADMSFD-2023-0247-M del 25 de
septiembre de 2023, la Ing. Jessica Robalino Rodriguez, Directora Encargada
de Talento Humano y Bienestar Institucional, concluye y recomienda a la Ing.
Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Cantén Shushufindi,
respectivamente lo siguiente: “1.- EI Gad Municipal cuenta con un total de 449
servidoras y servidores municipales, siendo uno de los principales requisitos
para acceder a un servicio de guarderia proporcionado por el empleador o una
compensacion econémica en caso de que la institucion no cuente con dicho
servicio (...) 3.- Se realice un convenio tripartito entre Ministerio de Inclusion
Econdémico y Social, Centro de Responsabilidad Jorge Cajas Garzén y Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Shushufindi, mismo que nos facilitara
brindar el servicio de guarderia a los servidores y servidoras del Gad Municipal.
4.- Considerarse dentro del presupuesto para dar cumplimiento al Acuerdo
Ministerial N° MDT-2023-085, la cual entro en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion”;

Que, mediante informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2023-562- de 27 de
septiembre de 2023, el Abg. Edison Procel Macias, Procurador Sindico (E),
informa y recomienda a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD
Municipal del Canton Shushufindi, respectivamente lo siguiente: “(...) 4.1. Es
procedente que la Institucion Municipal canalice la suscripcion de un convenio
tripartito entre Ministerio de Inclusibn Econémico y Social, Centro de
Responsabilidad Jorge Cajas Garzén y Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de Shushufindi, para brindar el servicio de guarderia a los servidores
y servidoras del Gad Municipal, conforme lo indica la Ing. Jessica Robalino,
Directora de Talento Humano y Bienestar Institucional, en el Informe Nro. DTHBI-
GADMSFD-2023-0247-M, de fecha 25 de septiembre del 2023”;

Que, mediante oficio Nro. GADMSFD-A-2023-093-O de 13 de octubre de 2023,

la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Cantén
Shushufindi, solicita al Abg. Wuilmer Mora Vasquez, Ex Director Distrital - Lago
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Agrio del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, lo siguiente: “(...) se nos
brinde las facilidades y/o directrices para la suscripcion de un Convenio
Interinstitucional entre el Ministerio de Inclusion Social - Econémica y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi para la
implementacion de una Guarderia Municipal cuyos beneficiarios seran los hijos
e hijas de los servidores, funcionarios publicos, trabajadores y obreros del GAD
Municipal como también de Unidades Adscritas, tales como: Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos de los Nifios, Nifias , Adolescentes, Registro de la
Propiedad, Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de las y los
Ciudadanos, Centro de Responsabilidad Social y Solidaria Municipal “Jorge
Cajas Garzon”, y Cuerpo de Bomberos del Canton Shushufindi”;

Que, mediante oficio Nro. MIES-CZ-1-DDLA-2023-0991-OF del 08 de noviembre
de 2023, el Abg. Wuilmer Mora Vasquez, Ex Director Distrital - Lago Agrio del
Ministerio de Inclusién Econdémica y Social, informa a la Ing. Lorena Cajas
Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Canton Shushufindi, lo siguiente:
“(...) para firmar un convenio con el Ministerio de Inclusion Econémica y Social,
Direccion Distrital Lago Agrio MIES, se tiene que cumplir con los requisitos que
se establecen en el Acuerdo Ministerial N° 060 de fecha 14 de enero del afio
2019; y sus reformas mediante Acuerdo Ministerial N° 119 de fecha 17 de junio
del arfio 2019 y Acuerdo Ministerial N° 009 de fecha 16 de enero del afio 2020.
Por el momento el Ministerio de Inclusibn Econémica y Social no cuenta con
lineamientos claros para este tipo de servicios, esperando que en los proximos
dias desde la Subsecretaria de Desarrollo Infantil del MIES se emitan los
lineamientos de manera clara y objetiva, mismos que estaremos prestos a
socializarlos en la provincia de Sucumbios”;

Que, mediante oficio Nro. GADMSFD-A-2023-127-O del 15 de noviembre de
2023, la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Cantén
Shushufindi, solicita a la MSc. Carolina Salamea Ortufio, Subsecretaria de
Desarrollo Infantil Integral del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, lo
siguiente: “(...) se nos brinde las facilidades para la suscripcion de un Convenio
Interinstitucional entre el Ministerio de Inclusion Social - Economica y mi
representada, todo esto con el fin de implementar una Guarderia Municipal cuyos
beneficiarios seran los hijos e hijas de los servidores, funcionarios publicos,
trabajadores y obreros del GAD Municipal como también de Unidades Adscritas.
Solicitud que de ser acogida favorablemente solicito se remitan las directrices
para su celebracion’.

Que, mediante oficio Nro. MIES-SDII-2023-0204-O de 17 de noviembre de 2023,
la MSc. Carolina Salamea Ortufio, Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral
del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, informa a la Ing. Lorena Cajas
Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Canton Shushufindi, lo siguiente:
“(...) con el afan de operativizar el procedimiento para el ingreso de hijas e hijos
de servidores publicos con edades entre 1 a 3 afios de edad, a las unidades de
atencion directa y por convenio del MIES, que provisionan servicios de desarrollo
infantil integral, se comunica los requisitos para el acceso conforme Io
determinan los cuerpos normativos vigentes: 1.- Copia del levantamiento del
Registro Social (NO aplica para ingresos en los CDI fiscomisionales y privados
que no cuentan con convenio de cooperacion técnico econémica con el MIES).
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Contar con puntaje segun indice de Registro Social de 8,89208 puntos o0 menos
(extrema pobreza); o entre 889209 hasta 29,77402 puntos (pobreza). En caso
de no contar con el registro, el o la servidora publica debera solicitar el ingreso
de los datos del nifio o nifia a la Unidad de registro social a través de la siguiente
pagina web www.reqistrosocial.gob.ec); 2.- Copia del resultado (puntaje) de la
ficha de vulnerabilidad (NO aplica para los CDI fiscomisionales y privados).
Contar con vulnerabilidad alta tras la aplicacion del instrumento normado por
MIES en el cual se determinan factores de riesgo contra la vida o evidencia de
no tener un entorno seguro y protector dentro del nucleo — aplica medidas
administrativas o de proteccion. Los casos que no evidencien vulnerabilidad alta,
constaran como posibles beneficiarios siempre que cumplan con el primer
numeral. 3.- Copia de la cédula de identidad de la nifia o nifio (registro de
identidad si no dispone de cédula). 4.- Copia de la cédula de identidad de madre,
padre o adulto responsable de la nifia o nifio. 5.- Certificado médico de la nifia o
nifio, el dia del ingreso o con un maximo de 5 dias posteriores al ingreso CDI
(...) Una vez que él o la funcionaria/o y/o servidora/or publico cuente con todos
los requisitos desde el numeral 1 al 9 y en los casos que aplique el 13; la Unidad
de Talento Humano de cada institucion debera compilar la informacion de los
postulantes para el servicio y remitirlo una vez al mes con fecha maxima de corte
25, considerando para el efecto remitir el dia habil anterior en caso de feriado y
posterior en caso de fin de semana. MIES, por su parte, respondera hasta el 15
de cada mes siguiente los posibles beneficiarios que cumplen con los requisitos
y pueden acceder acorde a la disponibilidad de cada servicio. Los representantes
legales o progenitores servidores publicos deberan acudir al plazo de 5 dias
posterior a la oficializacion al centro asignado para la continuidad del proceso,
de no acudir en el tiempo establecido, se pondra el cupo a disposicion de otro
beneficiario. En este sentido, conforme a las atribuciones de esta Cartera de
Estado, una vez cumplidas las condiciones establecidas institucionalmente, cada
nifia/o, hija/o de servidora/or publico, accedera a los servicios del MIES; caso
contrario las instituciones podran optar por seguir con el orden de prioridad
establecido en los literales b) y c) del Art. 4 del Acuerdo Ministerial (...)”;

Que, mediante informe Nro. DTHBI-GADMSFD-2023-0336-M del 28 de
noviembre de 2023, la Ing. Jessica Robalino Rodriguez, Directora de Talento
Humano y Bienestar Institucional, concluye y recomienda a la Ing. Lorena Cajas
Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Canton Shushufindi,
respectivamente lo siguiente: “(...) 1. Una vez realizado las consultas a las
diferentes instituciones de determina que los Centros Desarrollo Infantil son para
la atencién de nifias y nifios de 1 a 3 afios de edad que se encuentran en
condicion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad. 2. Detalle listado de
personal que tiene a su cargo hijos / hijas hasta los 5 afios: (...) 3. Se detalla del
valor economico del pago monetario. - El valor que recibira un servidor publico,
por cada beneficiario, sera de noventa y tres ddlares de Estados Unidos de
América (USD. 93,00) (...) 4. Los servidores y servidoras deberan presentar de
manera mensual a la Unidad del Talento Humano la siguiente documentacion: v/
Comprobante de venta legalmente emitido por el centro infantil o centro creado
para el efecto en el que se encuentre el beneficiario; caso contrario, no se podra
entregar el monto determinado como pago monetario del beneficiario de la
guarderia. 5. Se solicita el respectivo criterio juridico sobre el beneficio de
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guarderia para el cuidado diario infantil, a favor de las hijas/hijos de las y los
servidores publicos de los nifios y nifias hasta los 5 arios de edad”;

Que, mediante informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2023-0674-1 del 29 de
noviembre de 2023, el Abg. Edison Procel Macias, Procurador Sindico (E),
informa a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del
Canton Shushufindi, lo siguiente: “(...) se ha determinado por parte de la
Direccion de Talento Humano y Bienestar Institucional, mediante Informe Nro.
DTHBI-GADMSFD-2023-0336-M, de fecha 28 de noviembre del 2023, la
imposibilidad de suscribir convenio con las Instituciones publica a cargo de los
centros de cuidado diario, se configuran los presupuestos determinados en el
Art. 5 de la NORMA QUE REGULA EL BENEFICIO DE GUARDERIA PARA EL
CUIDADO DIARIO INFANTIL A FAVOR DE LAS HIJAS Y LOS HIJOS DE LAS Y
LOS SERVIDORES PUBLICOS, O NINAS Y NINOS QUE SE ENCUENTREN
BAJO CUIDADO O PATRIA POTESTAD DE LAS Y LOS SERVIDORES
PUBLICOS, HASTA EL DIA QUE CUMPLAN LOS 5 ANOS DE EDAD, por lo que
procede la aplicacion de la disposicion legal antes indicada, para lo cual se
debera contar con la respectiva partida presupuestaria y disponibilidad
presupuestaria, debiendo para el efecto los Servidores Publicos Municipales
amparados en la Ley Organica del Servicio Publico beneficiarios de la citada
norma, cumplir con los presupuestos sefalados en el Informe emitido por la
Direccion de Talento Humano (...)”;

Que, mediante informe Nro. GADMCHSFD-DF-2023-060-1 del 12 de diciembre
de 2023, el Lcdo. José Ibarra Quezada, Director Financiero (E), recomienda a la
Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Cantén
Shushufindi, lo siguiente: “(...)Se autorice a la Direccion Financiera para
proceder con la reforma presupuestaria mediante traspaso de créditos
propuesta. - Se solicite la autorizacion al Cuerpo Legislativo para proceder con
la reforma mediante traspasos de créditos de un area a otra de conformidad al
articulo 256 del COOTAD. - Se ponga en conocimientos al legislativo del
traspaso de créditos en cumplimiento al Art. 268 del COOTAD. Proyecto de
reforma que se realizara dentro de un area a otra y dentro de una misma area y
programa, todo esto una vez que se obtenga la autorizacion respectiva, para lo
cual detallo los movimientos presupuestarios respectivos por ejecutarse (...)”;

Que, mediante Resoluciéon Nro. GADMCSHFD-CM-2023-0213-ORD del 27 de
diciembre de 2023, registrada bajo tramite SIGAP Nro. GADMCSHFD-SG-2023-
0011963-0 el Concejo Municipal del GADM del Cantén Shushufindi, resolvié lo
siguiente: “(...) Articulo 2.- APROBAR la reforma mediante traspaso de crédito,
el mismo que estara destinado para el pago de beneficio de guarderia para los
servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Shushufindi, conforme lo determina el Art. 256 del Coédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, segun consta en el del
informe Nro. GADMSCSHFD-DF2023-060-I, emitido por la direccion financiera
que se describe a continuacion (...) Articulo 3.- AUTORIZAR al Director
Financiero realice la reforma, mediante TRASPASO DE CREDITO destinado el
pago de beneficio de guarderia para los servidores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, conforme lo establecido en
el numeral 2 del presente instrumento legal (...)";
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Que, mediante oficio Nro. GADMSFD-A-2024-119-0O, de 01 de marzo de 2024,
la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Canton
Shushufindi solicito a la Abg. Ruth Escudero Ulloa, Ex Directora Distrital Lago
Agrio del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, lo siguiente : “(...) se me
remita el listado de establecimientos de los centros de cuidado infantil en el
Cantén Shushufindi autorizados por la institucion que usted acertadamente
dirige, asi como el respectivo permiso de funcionamiento, informacion
imprescindible para garantizar el correcto cuidado de las hijas y los hijos de
nuestros servidores publicos del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
Shushufindi”;

Que, mediante oficio Nro. MIES-CZ-1-DDLA-2024-0175-OF, de 05 de marzo de
2024, la Abg. Ruth Escudero Ulloa, Ex Directora Distrital Lago Agrio del Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social, informa a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc.
Alcaldesa del GAD Municipal del Cantdn Shushufindi, lo siguiente: “(...) en el
canton Shushufindi se cuenta remitido Permiso de Funcionamiento de Atencion
Intra-Mural del CENTRO DESARROLLO INFANTIL BABY HOUSE (PRIVADOQO),
para cualquier tramite legal pertinente debera proceder en comunicarse con el
representante legal de CDI”;

Que, mediante informe Nro. GADMCHSFD-DF-2024-010-1 de 15 de marzo de
2024, el Lcdo. José Ibarra Quezada, Director Financiero (E), recomienda a la
Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Cantén
Shushufindi, lo siguiente: “En cumplimiento a la disposicion general sequnda del
Acuerdo Ministerial No. MDT2023-085, antes de solicitar el pago se emita el acto
normativo correspondiente de acuerdo a la realidad econémica del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Shushufindi, ya que el valor
econdémico determinado en el Art. 7 sera considerado como techo. Se reasigne
el tramite a la Direccion de Talento Humano con la finalidad de que se revise y
se justifique las observaciones realizadas en el control previo y se remita el
informe de acuerdo al Art. 6 del Acuerdo Ministerial No. MDT-2023-085. Se
Solicite a los centros de cuidado infantil el historial del RUC para que se verifique
desde que fecha estan autorizadas a emitir comprobantes de venta ya que
existen facturas emitidas en el mes de febrero, pero corresponden a meses
anteriores de atencion”;

Que, mediante informe Nro. GADMSFD-DTHBI-2024-0190-I del 02 de abril de
2024, la Ing. Jessica Robalino Rodriguez, Directora (E) de Talento Humano y
Bienestar Institucional, informa a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del
GAD Municipal del Canton Shushufindi, lo siguiente: “Con la finalidad de dar
cumplimiento el Acuerdo No. MDT-2023-085, emitido por el Ministerio del
Trabajo, donde se reconoce el beneficio de guarderia para el cuidado diario
infantil a favor de las hijas y los hijos de las y los servidores publicos, o nifias y
nifios que se encuentren bajo el cuidado o patria potestad de las y los servidores
publicos, hasta el dia que cumplan los 5 afios de edad (...) 1.- Detalle del

personal beneficiado:
DATOS SERVIDOR DATOS HIJO / HIJA SERVIDORES
NO
APELLIDOS Y Cl. APELLIDOS Y ANO EDAD
NOMBRE NOMBRES NACIMIENTO
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1 GREFA VEGA | 1723390249 | SOLORZANO 26/12/2020 3ANOS

ANGGY MELANIA GREFA KRISTELL
MILEY

2 LOOR VIVAS | 2100458823 | OCANA LOOR | 22/09/2020 3ANOS
MARYURI DANIEL
ESTHER ALEJANDRO

3 CEDENO PONCE | 1312538786 | CEDENO MESIAS | 26/10/2022 2ANOS
MIGUEL ISACIO NIMET RASHELLE

2.- Los servidores y servidoras deberan presentar de manera mensual a la

Unidad del Talento Humano la siguiente documentacion: v Comprobante de
venta legalmente emitido por el centro infantil o centro creado para el efecto en
el que se encuentre el beneficiario; caso contrario, no se podra entregar el monto
determinado como pago monetario del beneficiario de la guarderia. v’ Partida de
nacimiento que acredite la filiacion y edad de la nifia o nifio o, la providencia
emitida por autoridad competente que acredite que se encuentra bajo su cuidado
o patria potestad; y 3.- Se detalla del valor econémico del pago monetario. - El
valor que recibira un servidor publico, por cada beneficiario, sera de noventa y
tres ddlares de Estados Unidos de América (USD. 93,00) (...)";

Que, mediante memorando Nro. GADMCSHFD-DF-2024-296-M del 03 de abril
de 2024, el Lcdo. José Ibarra Quezada, Director Financiero (E), solicita al Abg.
Edison Procel Macias, Procurador Sindico Encargado del GAD Municipal del
Canton Shushufindi, lo siguiente: “(...) su criterio juridico con respecto al pago
de la funcionaria Loor Vivas Maryuri Esther C.l. 2100458823, ya que la
documentacion presentada es de la escuela de Educacion General Basica
Particular “Santiago de Quito” desde el mes de septiembre del 2023 hasta marzo
del presente afio”;

Que, mediante memorando Nro. 0192-GADMCSHFD-2024 del 12 de abril de
2024, el Abg. Edison Procel Macias, Procurador Sindico (E), informa al Lcdo.
José Ibarra Quezada, Director Financiero Encargado del GAD Municipal del
Cantén Shushufindi, lo siguiente: “(...) LA NORMA QUE REGULA EL
BENEFICIO DE GUARDERIA PARA EL CUIDADO DIARIO INFANTIL A FAVOR
DE LAS HIJAS Y LOS HIJOS DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS, O
NINAS Y NINOS QUE SE ENCUENTREN BAJO CUIDADO O PATRIA
POTESTAD DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS, HASTA EL DIA QUE
CUMPLAN LOS 5 ANOS DE EDAD, dentro de sus articulados sefiala a los
centros de cuidado infantil como ente tnico para prestar el servicio de Guarderia,
en tal razon, se debe determinar si las instituciones en las que mantienen el
cuidado de las nifias y nifios, que se encuentran bajo el cuidado o patria potestad
del servidor publico municipal ostenta dicha calificacion, por otro lado es propicia
la ocasion para indicar que previo a que se proceda a la compensacion
econdémica a favor de un Servidor Publico Municipal se debe normar dicho
proceder, conforme lo indica la disposicion legal segunda de la Norma Ut Supra,
para lo cual la Direccion de Talento Humano y Bienestar Institucional, debera
elaborar dicho acto normativo’;

Que, mediante memorando Nro. GADMCHSFD-DF-2024-358-M del 18 de abril
de 2024, el Lcdo. José Ibarra Quezada, Director Financiero (E), informa a la Ing.
Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Cantén Shushufindi,
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lo siguiente: “(...) se debe remitir a la Direccion de Talento Humano para que se
norme el procedimiento, asi como la determinacion si una escuela de educacion
basica califica como centro de cuidado infantil”;

Que, mediante informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2024-345-1 del 04 de julio de
2024, el Abg. Edison Procel Macias, Procurador Sindico (E), informa vy
recomienda a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal
del Cantén Shushufindi, respectivamente lo siguiente: “(...) Revisado que ha sido
el INSTRUCTIVO PARA EL PAGO POR CONCEPTO DE GUARDERIA PARA
FUNCIONARIAS DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI, debo
indicar que al tratarse de un Instructivo en el cual se va a especificar el
procedimiento a sequir para la calificacion de la/os beneficiaria/os, se debe hacer
constar en primer instancia los CONSIDERANDOQS; posterior a ello, se resuelve
expedir el INSTRUCTIVO PARA EL PAGO POR CONCEPTO DE GUARDERIA
PARA FUNCIONARIAS DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI; y
es alli donde se estructurara dicho Instructivo segun corresponda (TITULO |
PRINCIPIOS GENERERALES; CAPITULO | DEL OBJETO Y AMBITO; TITULO
Il DISPOSICIONES COMUNES DE LAS GUARDERIAS; SECCION Il DEL
PROCEDIMIENTO, DISPOSICIONES GENERALES; DISPOSICION FINAL;
ETC) (...) Con fundamento en las disposiciones legales citadas, Procuraduria
Sindica recomienda subsanar las observaciones antes expuestas, a fin de
prosequir con el tramite pertinente”;

Que, mediante informe Nro. GADMCSHFD-DTHBI-2024-0388-M del 15 de
agosto de 2024, la Ing. Jessica Robalino Rodriguez, Directora (E) de Talento
Humano y Bienestar Institucional, informa al Abg. Edison Procel Macias,
Procurador Sindico (E) del GAD Municipal del Cantén Shushufindi, lo siguiente:
“(...) me permito remitir el INSTRUCTIVO PARA EL PAGO POR CONCEPTO DE
GUARDERIA PARA FUNCIONARIAS DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
SHUSHUFINDI, una vez que se realizd las respectivas correcciones a las
observaciones realizadas por parte de la unidad juridica”;

Que, mediante informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2024-441-1 del 21 de agosto de
2024, el Abg. Edison Procel Macias, Procurador Sindico (E), informa y
recomienda a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal
del Cantén Shushufindi, respectivamente lo siguiente: “2.1 Con fundamento en
las disposiciones legales citadas, y al existir el INSTRUCTIVO PARA EL PAGO
POR CONCEPTO DE GUARDERIA PARA FUNCIONARIAS DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI, elaborado por la Direccién de
Talento Humano y Bienestar Institucional, Procuraduria Sindica recomienda que
es procedente la prosecucion del tramite administrativo mediante el 6rgano
regular, considerando que el Instructivo debe ser aprobado mediante Resolucion
Administrativa por la maxima autoridad, contemplando que quien ejerce la
Representacion Legal y Judicial es la sefiora alcaldesa de conformidad a lo
determinado en el Art. 60 literales (a-i) del COOTAD. 2.2 Se remita todo el
proceso por intermedio de Alcaldia a Secretaria General, a fin de que proceda a
la elaboracion de la Resolucion Administrativa por la maxima autoridad’;
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Con las atribuciones establecidas en el articulo 60, literales “b” e “i” del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), Ley Organica del Servicio Publico y su Reglamento General,
Acuerdo Ministerial No. MDT-2023-085, y demas atribuciones constitucionales y
legales.

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el contenido del memorando Nro. GADMSFD-DTHBI-
2024-0388-M e informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2024-441-1 emitidos por la
Direccion de Talento Humano - Bienestar Institucional; y Procuraduria Sindica
de GADM Shushufindi, que sustentan y recomiendan la implementacion del
Instructivo para el pago por concepto de guarderia de los servidores y servidoras
del GAD Municipal del Cantén Shushufindi, bajo la Ley Organica del Servicio
Publico.

Articulo 2.- APROBAR el Instructivo para el pago por concepto de guarderia de
los servidores y servidoras del GAD Municipal del Canton Shushufindi, bajo la
Ley Organica del Servicio Publico, de conformidad al Acuerdo Ministerial Nro.
MDT-2023-085.

ARTICULO 3.-DISPONER a la Direccién Financiera y Direccién de Talento
Humano - Bienestar Institucional del GADM del Cantén Shushufindi, que, en el
marco de sus competencias y atribuciones, controlen y supervisen la correcta
aplicacion del citado instructivo, garantizando que el pago por concepto de
guarderia se efectue conforme a la normativa legal vigente.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Direccion de Talento Humano Talento Humano y
Bienestar Institucional, notifique el contenido de la presente resolucién, asi como
del instructivo aprobado, a todas las Direcciones y servidores publicos del GAD
Municipal del Cantén Shushufindi, de conformidad a lo establecido en el Cédigo
Organico Administrativo, articulo 101.

Articulo 5.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la suscripcion,
sin perjuicio de la publicacién en la pagina web institucional.

DISPOSICION ESPECIAL

Los términos y condiciones de la presente Resolucidn, asi como el cumplimiento
de los requisitos legales y reglamentarios, seran de absoluta responsabilidad de
todos los servidores y funcionarios publicos que intervenga en el ambito de sus
competencias y atribuciones.

Dado y firmado en la oficina de la Alcaldia del Gobierno Autonomo

Descentralizado Municipal del Canton Shushufindi, a los 09 dias del mes de
octubre del 2024.
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAI
DEL CANTON SHUSHUFINDI

A _gh- i rmedo_el ectr oni cament e por
SRl | SRERR SOUEDAR
"CAJAS  RODAS

Ing. Lorena Cajas Rodas MSc.
ALCALDESA DEL GADM CANTON SHUSHUFINDI

RAZON. - Siento como tal, que la Resolucién que antecede, fue emitida y suscrita por la sefiora
Ing. Lorena Cajas Rodas MSc, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Shushufindi, Provincia de Sucumbios, a los 09 dias del mes de octubre del 2024.- LO
CERTIFICO:

eL.F Fi rmado el ectroni ca

ST VERCEDES DE. JESUS
HESHCASTI LLO PALADI NES

q

Lic. Mercedes Castillo Paladines
SECRETARIA GENERAL (E)

Elaborado por: Revisado por:

EDI SN ABRAAN
¥ PROCEL MACI AS

SO SO ADRAN
BALLADARES MONAR

Prosecretario Procurador Sindico (E)
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