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RESOLUCION DE CONCEJO Nro, GADMCSHFD-CM-2024-0194-ORD.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUT(?NOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SHUSHUFINDI

C LY A_I'_"

£ ~ CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constituciéon de la RepuUblica del Ecuador, establece: *'El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrdfico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada (...)".

Que, el Art. 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, resefia: ''En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird
las siguientes garantias bdsicas: (...) 7. El derecho de las personas a la
defensa incluird las siguientes garantias: (...) I} Las resoluciones de los
poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda
y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados (...)"".

Que, el Art. 82 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador, prescribe: "'El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respefo a la
Constituciéon y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes'’.

Que, el Art. 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: ''La
Asamblea Nacional y todo dérgano con pofestad normaftiva fendrd la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del
ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun
caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los
actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la

Constituciéon''.

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina:
"Las instifuciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores pUblicos y las personas que actien en virfud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Consfitucion y la ley. Tendrdan el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion'’.
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Que, el Art. 227 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, estipula: "'La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcenfracion, descenfralizacién, coordinacion, participacion,
planificacién, fransparencia y evaluacion''

Que, el Art. 238 de la Cons’nTucmn de la Republlco del Ecuador, define: "'Los
gobiernos aufonomos descentralizados gozardn de autonomia politicd;
administrativa y financiera; y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y parficipacion
civdadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia permitird la
secesion del temitorio nacional. Constituyen gobiernos aufénomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales"'.

Que, el Art. 240 de la Constituciéon de la RepuUblica del Ecuador, define: ''Los
gobiernos auténomos desceniralizados de las regiones, disfritos
meftropolitanos, provincias y canfones tendrdn faculfades legislativas en
el dmbito de sus competencias y jurisdicciones terriforiales. Las junfas
parroquiales rurales fendran facultades reglamentarias. Todos los
gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas
en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales’’.

Que, el Art. 264 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, establece: ''Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: (...) 14. (...) En el dmbito de sus
competencias y teritorio, y en uso de sus facultades, expedirdan
ordenanzas cantonales'

Que, el Art. 424 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, resefa: ''La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier ofra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn
mantener conformidad con las disposiciones conslitucionales; en caso
contrario carecerdan de eficacia juridica (...)"

Que, el Arl, 425 de la Constituciéon de la RepuUblica del Ecuador, resefa; “'El
orden jerdrquico de aplicacién de las normas serd el siguienfe: La
Consfitucién; los tratados y convenios infernacionales; las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas disfrifales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y
los demds actos y decisiones de los poderes puUblicos. En caso de
conflicto enfre normas de distinta jerarquia, la Corfe Constitucional, las
juezas vy jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolverdn mediante la aplicacion de la norma jerarquica
superior. La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, -el
principio de competencia, en especial la fitularidad de las competencias
exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados"
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Que, el Art. 14 del Cdédigo Orgdnico Administrativo (COA), establece:
"Principio de juridicidad. La actuacién administrativa se somete a la
Constitucidn, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a
la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo. La pofestad discrecional
se utilizard conforme a Derechos’’.

Que, el Art, 98 del Cdédigo Orgdnico Administrativo (COA), determina: ""Acfo
administrativo. Acto administrativo es la declaracién i unilateral de
voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote
con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente

administrafivo''.

Que, el Art. 261 del Cédigo Orgdnico Administrativo (COA), establece: 'Titular
de la potestad de ejecuciéon coactiva y competencias. Las entidades del
secfor pUblico son titulares de la potestad de ejecucidn coactiva cuando
esté previsto en la ley. La determinacién de responsabilidades derivadas
del control de recursos pUblicos que realiza la Confraloria General del
Estado se sujetard a lo previsto en la Ley Orgdnica de la Confraloria
General del Estado. El ejercicio de la potestad de ejecucién coactiva una
vez que se ha declarado prescrifo, acarreard la baja del titulo de crédito.
La caducidad del procedimiento de ejecucién coactiva acarreard la
baja del titulo de crédito".

Que, el Art. 262 del Coédigo Orgdnico Administrativo (COA), resefa:
"Procedimiento coacfivo. El procedimienfo coactivo se ejerce
privativamente por las o los respectivos empleados recaudadores de las
instituciones a las que la ley confiera accion coactiva. En caso de falta
o impedimento le subrogard su superior jerarquico, quien calificara la
excusa o el impedimento.

El procedimiento coactivo se ejercerd aparejando el respectivo titulo de
crédito, que se respaldard en flitulos ejecufivos;, catastros y carfas de
pago legalmente emitidos; asientos de libros de contabilidad, regisfros
contables; v, en general, en cualquier instrumento publico que pruebe la
existencia de la obligacion. La o el empleado recaudador no podrd
iniciar el procedimiento coactivo sino fundado en la orden de cobro,
general o especial, legalmente fransmitida por la avutoridad
comrespondiente. Esta orden de cobro lleva implicita para la o el
empleado recaudador, la facultad de proceder al ejercicio de la
coactiva. Silas rentas o impuestos se han cedido a ofro, por contrato, la
coactiva se ejercerd a peficion de la o del confrafista por la o el
respectivo funcionario, quien no podrd excusarse sino por parentesco
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con
la o el contratista o la o el deudor'.

Que, los articulos 261 al 329 del Cdédigo Orgdnico Administrativo (COA),
establecen las normas que deben observarse y cumplirse en los
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

procedimientos para la ejecucién coactiva en las administraciones
publicas que por mandato de la ley estén facultadas.

la Disposicion General Tercera del Cdédigo Orgdnico Administrativo
(COA), establece: '"En el dmbito tribufario, son aplicables, las
disposiciones contenidas en el Cédigo Orgdnico Tributario y demds
normativa vigente, no obstante, de ello, las disposiciones de.' presenfe
Codigo s ophcorcm de manera supfefona

el Art. 157 del Codigo Tributario, instituye: 'Accién coactiva.- Para el
cobro de créditos tributarios, comprendiéndose en ellos los intereses,
mulfas y ofros recargos accesorios, como costas de ejecucion, las
administraciones fributarias central y seccional, segin los articulos 64 y 65.
y, cuando la ley lo establezca expresamente, la administracién tribufaria
de excepcion, segun el arficulo 66, gozardn de la accién coactiva, que
se fundamentard sea con base de actos o resoluciones
administrativas firmes o ejecutoriadas, en fitulo de crédito emitido
legalmente conforme a los articulos 149, 150y 160 {...)"".

el Art. 5 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion [COOTAD), instituye: ““Aufonomia. - La autonomia
politica, administrafiva y financiera de los gobiernos aufonomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y organos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad,
sin infervencion de ofro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitanfes. Esfa aufonomia se ejercerd de manera responsable y
solidaria. En ningun caso pondrd en riesgo el cardacter unitario del Estado
y no permitird la secesion del territorio nacional {...) "

el Art. 6 del Codigo Crgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descenfralizacion (COOTAD), sefala: ''Garantia de autonomia. -
Ninguna funcién del Estado ni autoridad exfrana podrd inferferir en la
aufonomia politica, adminisfrativa y financiera propia de los gobiernos
aufénomos descentralizados, salvo lo prescrifo por la Constitucion y las
leyes de la Republica {(...)"

el Art. 53 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descenftralizacion (COOTAD), sefala: ‘'Naturaleza juridica. - Los
gobiernos aufénomos descentralizados municipales son personas
juridicas de derecho puUblico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion
civdadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecufiva previstas en este
Codigo, para el ejercicio de las funciches y competencias que e
corresponden. La sede del gobiernc auténomo descenfralizado
municipal serd la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del
canton''
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Que, el Art. 57 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), determina: ''Afribuciones del concejo
municipal. - Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones (...)"".

Que, el Art. 318 del COOTAD, en lo gue respecta a la sesibn ordinaria, sefiala:
“Los consejos regionales y los concejos metropolitanos y municipales
sesionardn ordinariamente cada ocho dias. En todos los casos, la
convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno aufénomo
descentralizado se realizard con al menos cuarenta y ocho horas de
anficipacion a la fecha prevista y se acompanard el orden del dia y los

documentos que se traten (...)".

Que, el Art. 322 del Codigo Orgdanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), resefa: "Decisiones legislafivas. - Los
consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y
municipales  aprobardn  ordenanzas  regionales,  provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de
la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola
materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el arficulado
gue se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyeclos que no reunan eslos
requisitos no seran tramitados (...)".

Que, el Art. 344 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descenftralizacion (COOTAD), resefia:; "Recaudacion y pago. - El tesorero
es el funcionario recaudador y pagador de los gobiernos aufénomos
descenftralizados. Serd elresponsable de los procedimientos de ejecucion
coactiva. Rendird caucion, cuya cuantia serd fijada por la Confraloria
General del Estado. Su superior inmediato serd la maxima autoridad

financiera".

Que, el Art. 12 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento Parlamentario
para el Funcionamiento del Concejo del Gobiermno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, en lo que respecta a
la sesion ordinaria determina: “Instalado el consejo, celebrara cuatro
sesiones ordinarias al mes, las cuales se efectuaran fundamentalmente
los dias jueves de cada semana a parfir de las 14h00 horas. La
convocatoria la realizard el Alcalde o Alcaldesa con al menos con 48
horas de anticipacién a la fecha prevista y se acompanard el orden del
dia y los documentos que se traten (...).

Que, mediante Resolucidon de Concejo No. GADMCSHFD-CM-2024-0012-EXT.,
efectuada en la sesidn extraordinaria de fecha 30 de Julio del 2024, el
Concejo Municipal resolvié: Aprobar en primer debate el proyecto de
ordenanza sustitutiva que regula la gestion de cobranza y ejecucién
coactiva en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
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Cantén Shushufindi y sus entidades adscritas, con las siguientes
observaciones para que sean analizadas y subsanadas del ser el caso. a)
En arficulo 4 gue se incorpore y demdas normas legales complementarias
y o supletorias., b) En el art. 7 y en todo el articulado se cambie numerales
por literales; c) Que en el articulo 27 numeral 7 se incorpore y demdas
normas legdles complementarias y /o supletorias, en el Ultimo inciso se
incorpore vy su reglamento d) En el articulo 28 ultimo inciso se restructure
el ultimo inciso por el siguiente: Seida sancionado de conformidad al
capitulo cuarto del fitulo fres de la Ley Orgdnica del Servicio Publico. (...).

Que, mediante informe N° GADMCHSFD-DF-2024-045, del 07 de septiembre de
2024, el Lcdo. José Ibarra Quezada, Director Financiero (E), recomienda
a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GADM del Canton
Shushufindi, lo siguiente: ''(...) CONCLUSION La Unidad de Tesorerfa no
cuenta con el personal necesario para realizar la depuracion de la
cartera vencida, por lo que no se podria cumplir con la disposicion
fransiforia  si se incrementara en el proyecto de ordenanza.
RECOMENDACION Se ponga en conocimiento de Concejo Municipal
gue no es posible incluir la disposicion fransiforia propuesta, ya que la
misma no se cumplirla y de igual manera en el proyecto de ordenanza
ya se contempla esta actividad.

Que, mediante informe Nro. GADMCSFD-PSM-2024-0483 del 09 de septiembre
de 2024, regisirado con el framite GADMCSHFD-ALC-2023-0014797-1, el
Abg. Edison Procel Macias, Procurador Sindico (E), manifiesta a la Ing.
Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GADM del Cantén Shushufindi,
lo siguiente: "'(...) Una vez que se cuenta con el respectivo Informe por
parfe de la Direccién Financiera, constante mediante documento N.°
GADMCHSFD-DF-2024-045-1, de fecha 07 de septiembre 2024, en el que
sefiala que se han acogido en gran parte las observaciones y
recomendaciones planteadas por el Concejo Municipal en Sesién
Extraordinaria de fecha 30 de julio de 2024, a excepcion de la
incorporacion de la Disposicion Transitoria, por las razones expuestas por
el Director Financiero, en el citado Informe, por lo que con la debida
deferencia del caso, me permite recomendar se sirva incorporar denfro
de un punto del Orden del dia de la Convocatoria a Sesion de Concejo
Municipal, para que la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTION
DE COBRANZA Y EJECUCION COACTIVA EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI Y SUS
ENTIDADES ADSCRITAS, sea aprobada en Segundo y Definifivo Debate.

Que, la sefora Magister Lorena Cagjas Rodas, Alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, en uso de
sus atribuciones, ha notificado a la sefiora concejala, y sefiores
concejales, dentro de los términos de ley, la convocatoria para la sesién
ordinaria del dia jueves 12 de septiembre del 2024,

Que, en elsexto punto del orden deldia, se ubicd para tratamiento y resolucion

del Concejo: Conocer, resolver y aprobar en SEGUNDO y DEFINITIVO
DEBATE Ila Ordenanza Sustitutiva que Regula la Gestiéon de Cobranza y
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Ejecucion Coactiva en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantdén Shushufindi y sus Entidades Adscritas, con sustento en el
informe No. GADMCSHFD-PSM-2024-0483-, suscrifo por el Ab. Edison
Procel, Procurador Sindico Encargado.

Que, Luego de la explicacién por parte del drea financiera y del drea juridica,
el sefor Jonny Cedefo Zambrano, Alcalde Subrogante del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdn Shushufindi, pone a
consideracién del Seno del Concejo el punto del orden del dia para el
debate, andlisis y resolucién correspondiente.

Que, se cdlificd la mocién presentada por el sefior Concejal Ab. Ortin Vasquez
Merino respaldada por el Concejal Ab. Wilmer Danilo Rojas se receptd la
votacién y se obtiene como resultado que la Unica mocién presentada,
obtuvo votacién por mayoria absoluta del Seno del Concejo Municipal.

Que, el Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el Art. 57.- establece: Al concejo municipal le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
compefencia del Gobierno Autonomo Descenfralizado Municipal,
mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y

resoluciones.

Con las atribuciones establecidas en el Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el contenido del informe No. GADMCSHFD-PSM-2024-
0483-l, suscrito por el Ab. Edison Procel, Procurador -Sindico

Encargado.

Articulo 2.- APROBAR en Segundo y Definitivo Debate la Ordenanza Sustitutiva
gue Regula la Gestion de Cobranza y Ejecucion Coactiva en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Shushufindi vy sus Enfidades Adscritas, con las siguientes
observaciones.

e Que, en el Art. 54 en vez de la frase plazo se remplace por
la siguiente palabra “termine”.

e Que, en el Art. 56 en vez de la frase veinte y cuatro se
remplace por la siguiente palabra “veinticuatro”.

Articulo 3.- REMITIR a Procuraduria Sindica la presente resolucion a fin que
incorpore las observaciones al proyecto definitivo para la
continuacién de los trdmites administrativos pertinentes.

Articulo 4. ENCARGAR a secretaria general realice el frdmite pertinente, de
conformidad a lo establecido en el Art. 324 del COOTAD.

7
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Arficulo 5.  REMITIR a la Unidad de Sistemas Informdaticos un ejemplar en
magnético de la Ordenanza Sustitutiva que Regula la Gestion de
Cobranza y Ejecucion Coactiva en el Gobierno Auténomo
Descenftralizado Municipal del Canton Shushufindi y sus Entidades
Adscritas, para que proceda a la publicacién en la pagina WEB
institucional.

Lic. Mercedes Castille Paladines, Secretaria General Encargada del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi. CERTIFICA: Que el
presente documento, fue elaborado una vez conocida la votacion del Concejo
Municipal, y leida la presente Resolucion por parte de la suscrita Secretaria
General Encargada en la sesién ordinaria del 07 de 12 de septiembre de 2024.

Shushufindi, 13 septiembre de 2024

Lo Certifico:

—Tic. Mercedes Castillo P.
SECRETARIA GENERAL (E) DEL GAD

MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI
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