GOBIERNO AUTONOMO
DESCEMNTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SHUSHUFINDI

SECRETARIA GENERAL

Resolucién de Concejo Nro. GADMCSHFD-CM-2025-0043-EXT

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “E/
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada (...)".

Que, el Art. 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:
“El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: 1.
Los derechos se podrén ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento. (...) 3. Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio
o a peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigirdn condliciones o requisitos que no estén
establecidos en la Constitucicn o la ley.

Los derechos serdan plenamente justiciables. No podrd alegarse falta de
norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para
desechar la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento

(ornd’s

Que, el Art. 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reseiia: “En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asequrard el derecho al debido proceso que incluird
las siguientes garantias bdasicas: (...) 7. El derecho de las personas a la
defensa incluiré las siguientes garantias: (...) ) Las resoluciones de los
poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
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encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdan sancionados (...)".

Que, el Art. 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe: “E/
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucidn y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

Que, el Art. 226 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, determina:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el Art. 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, estipula: “La
administracidn publica constituye un servicio a la colectividad gue se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacidn, participacion,
planificacidn, transparencia y evaluacion”.

Que, el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, define: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira /a
secesidn del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroguiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales”.

Que, el Art. 424 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, resefia: “La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico
deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales;
en caso contrario careceran de eficacia juridica(...)".

Que, el Art. 14 del Cddigo Orgénico Administrativo (COA), establece:
“Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la
Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios,
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a la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo. La potestad
discrecional se utilizard conforme a Derechos”.

Que, el Art. 22 del Cédigo Orgénico Administrativo (COA), establece:
“Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las
administraciones publicas actuarén bajo los criterios de certeza y
previsibilidad. La actuacidn administrativa sera respetuosa con las
expectativas que razonablemente haya generado la propia
administracidn publica en el pasado. La aplicacion del principio de
confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar,
de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro.
Los derechos de las personas no se afectardn por errores u omisiones
de los servidores publicos en los procedimientos administrativos, salvo
que el error u omisidn haya sido inducido por culpa grave o dolo de /a

persona interesada”.

Que, el Art. 98 del Cédigo Orgénico Administrativo (COA), determina: “Acto
administrativo. Acto administrativo es la declaracion unilateral de
voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se
agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por
cualquier medio documental, fisico o djgital y quedard constancia en el
expediente administrativo”.

Que, el Art. 103 del Cédigo Orgéanico Administrativo (COA), preceptia:
“Causas de extincidn del acto administrativo. El acto administrativo se
extingue por: 1. Razones de legitimidad, cuando se declara su nulidad.
2. Revocatoria, en los casos previstos en este Codligo”.

Que, el Art. 5 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), instituye: “Autonomia. - La autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y Jrganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable y solidaria. En ningun caso pondrd en riesgo el cardcter
unitario del Estado y no permitird la secesicn del territorio nacional(...)".
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Que, el Art. 53 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién (COOTAD), sefiala: “Naturaleza juridica. - Los
gobiernos auténomos descentralizacdos municipales son personas
Juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana, legislacicn y fiscalizacion, y, ejecutiva previstas en este
Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden. La sede del gobierno auténomo descentralizado
municipal serd la cabecera cantonal prevista en la ley de creacicn del

canton”.

Que, el Art. 57 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), determina: “Atribuciones del concejo
municipal.- Al concejo municipal le corresponde: (...) d) Expedir
acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares; (...)t) Conocer y resolver
los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa, (...)".

Que, el Art. 60 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) establece: “Atribuciones del alcalde o
alcaldesa. - Le corresponde al alcalde o alcaldesa: a) Ejercer la
representacion legal del gobierno auténomo descentralizado
municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el procurador
sindico (...) n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno auténomo descentralizado municipal, de
acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacion del
Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales
que se djcten en la materia (...)".

Que, el Art. 319 del COOTAD refiere que los consejos regionales y
provinciales, los concejos metropolitanos, municipales y las juntas
parroquiales rurales se podran reunir de manera extraordinaria por
convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado o a peticién de al menos una tercera parte de sus
miembros. La sesiéon extraordinaria serd convocada con al menos veinte
y cuatro horas de anticipacién y en ella se tratardn Unicamente los
puntos que consten de manera expresa en la convocatoria.
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Que, el Art. 436 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) establece:  “Autorizacion de
transferencia. - Los consejos, concejos o juntas, podrdn acordar y
autorizar la venta, donacidn, hipoteca y permuta de los bienes
inmuebles publicos de uso privado o la venta, donacidn, trueque y
prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de los
integrantes. Para la autorizacion no se podrd contemplar un valor
inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro
municipal actualizado. La donacion dnicamente procederd entre

instituciones del sector publico”.

Que, el Art. 13 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento Parlamentario
para el Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, en lo que respecta
a la sesién extraordinaria determina “El Concejo de podré reunir de
manera extraordinaria por convocatoria del Alcalde o Alcaldesa, o a
peticién de al menor una tercera parte de sus miembros. La sesion
extraordinaria seréd convocada con al menos 24 horas de anticipacién y
en ella se tratardn Unicamente los puntos que consten de manera
expresa en la convocatoria, sesiones que podran efectuarse cualquier
dia de la semana.

Que, el Concejo Municipal mediante Resolucién Nro. 2020-GADMSFD-022-
EXT, adoptada en la Sesién Extraordinaria del 02 de junio de 2020,
resolvié: “1...)3. Autorizar la donacidn del lote de terreno a favor del
Cuerpo de Bomberos del cantén Shushufindl, el drea de terreno
municipal de 11.577,15 m2 (1,15 ha) (...) El drea donada sera utilizada
exclusivamente para la construccion de las nuevas instalaciones del
Cuerpo de Bomberos del Cantdn Shushufindi; 5. En caso de no
ejecutarse dicha obra (construccidn de las nuevas instalaciones del
Cuerpo de Bomberos del canton Shushufindli) dentro de dos afos
subsiguientes contados desde la fecha de suscripcion de la escritura, se
revertird de forma automadtica el terreno objeto de esta resolucion a
propiedad, uso y goce del GAD Municipal de Shushufindi{(...)".

Que, el 05 de agosto del 2020, se celebré en la Notaria Primera del cantén
Shushufindi la escritura publica de donacién otorgada por el GAD
Municipal de Shushufindi a favor del Cuerpo de Bomberos, de un érea
de terreno de 11.577,15 m2 (1,15 ha), ubicada en la Precooperativa 16
de Abril de la Parroquia y Cantén Shushufindi, misma que se encuentra
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registrada en la partida Nro. 375, folio 23 vta/236/236 vta, tomo primero
del 02 de septiembre del 2020 del Registro de la Propiedad del cantén
Shushufindi.

Que, el 05 de febrero del 2021, se celebrd en la Notaria Primera del cantén
Shushufindi la escritura publica de Aclaratoria de medidas del &rea de
terreno ubicada en la Precooperativa 16 de Abril de la Parroquia y
Cantén Shushufindi, entre el GAD Municipal de Shushufindi a favor del
Cuerpo de Bomberos, sefialando que el drea de terreno donada es de
11.317,76 m2ynode 11.577,15 m2, misma que se encuentra registrada
en la partida Nro. 20, folio 15 tomo 1 del 17 de febrero del 2021 del
Registro de la Propiedad del cantén Shushufindi.

Que, mediante Resolucién Nro. GADMSFD-118-2022-ORD de 23 de agosto
de 2022, en su articulo 2, establece: “1...) REFORMAR el numeral 5 de /a
Resolucion 2020-GADMSFD-022-EXT de fecha 2 de julio de 2020,
relacionado a la ejecucion de la obra construccion de las nuevas
instalaciones del Cuerpo de Bomberos del Cantdn Shushufindi
sustitiyase "dos afios subsiguientes"” por "cuatro afios subsiguientes"”

(...)"

Que, segin Memorando Nro. 264-UAFTH-CBS- 2025 del 02 de septiembre
de 2025, suscrito por la Ing. Sabrina Veldsquez Moreira, JEFA
ADMINISTRATIVA FINANCIERA Y TALENTO HUMANO DEL CBS,
dirigido al JEFE DEL CUERPO DE BOMBERQS, en el cual sefiala: “E/
valor que conlleva la Construccion de la INSTALACION PARA LA
ESCUELA DE FORMACION Y CAPACITACION DEL CUERPO DE
BOMBEROS DEL CANTON SHUSHUFINDI" es de $ 2.734.543,80 USD.
El Presupuesto aprobado para el afio fiscal 2025 es por un valor de $
868.798,13 USD, mismo que limitadamente cubre las necesitas
esenciales del Cuerpo de Bomberos de Shushufindi. Las solicitudes
realizadas al Banco de Desarrollo desde 8 de marzo de 2023, con
insistencia el 02 de septiembre de 2025, no han tenido respuesta alguna
jpor parte de esta entidad V. Conclusiones: La decisicn de no proceder
con la construccion de la edificacion en el terreno ubicado en
Precooperativa 16 de abril del cantdn Shushufindi se fundamenta
principalmente en: El Costo de Construccion reflejado en la
"Consultoria Integral” sobrepasa la capacidad adquisitiva, respecto al
presupuesto institucional. La precarizacion del Estado no permite que
otras instituciones puedan destinar recursos a esta institucion bomberil
Y por otro lado tampoco contamos con una respuesta oportuna por
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Que,

Que,

Que,

parte del Banco de Desarrollo. VI. Recomendaciones: Se recomienda
solicitar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Shushufind, el Traspaso de Dominio y la eliminacién de la cldusula de
reversion del terreno que se encuentra ubicado en la via Atahualpa,
Precooperativa 16 de abril, para de esta manera continuar con las
gestiones pertinentes a fin de cumplir con el objetivo institucional de
construir su nueva edificacion”.

segiin memorando Nro. 043-AJ-CBS-2025 del 02 de septiembre del
2025, dirigido al Tnlgo. John Moreno, JEFE DEL CUERPO DE
BOMBEROS, suscrito por el Abg. Efrén Morocho, ASESOR JURIDICO
CUERPO DE BOMBEROS DE SHUSHUFINDI, en el cual indica: 1...) e/
crecimiento comercial del mismo, queda en evidencia los posibles
riegos que pueden suscitarse en el diario convivir de la ciudadania del
cantdn, por lo que se justifica la construccion de una nueva
infraestructura del Cuerpo de Bomberos del cantén Shushufind, por lo
que es necesario se entregue el predio a perpetuidad, para una mejor
atencion a la ciudadania”.

con Oficio Nro. 085-CBS-2025. del 02 de septiembre de 2025, dirigido
a la Magister Lorena Cajas Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, suscrito por el
Tnlgo. John Moreno Jefe del Cuerpo de Bomberos, en el cual indica:
“Solicitar a su digna autoridad sefiora alcaldesa se digne incluir en el
orden del dia de sesion de Consejo Municipal, la entrega con cardcter
de DEFINITIVO el predio ubicado en la precooperativa 16 de abri,

“sector la Atahualpa, con el fin de cristalizar el proyecto de construccion

de las nuevas instalaciones del Cuerpo de Bomberos del cantdn
Shushufindi, logrando asi coordinar la mejor atencion y acceso répido a
emergencias, mejorando infraestructura asegurando un trabajo sequro
y eficiente, en beneficio de la ciudadania”.

mediante Informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2025-0530-, del 11 de
octubre de 2025, registrado con el tramite SIGAP No. 2025-ALC-63244
el MSc. Edison Procel Macias, Procurador Sindico (E), recomienda a la
Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GADM Shushufindi, lo
siguiente: 1...) a) Revocar el numeral 5 de la Resolucion No.020-
GADMSFD-022-EXT, adoptada en la Sesidn Extraordinaria del 02 de
Julio de 2020, y, el Art. 2 de la Resolucion GADMSFD-118-2022-ORD
de 23 de agosto de 2022, adoptada por el Concejo Municipal; b)
Autorizar la entrega a favor del Cuerpo de Bomberos del Canton
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Shushufindi el drea de terreno con una superficie de 11.317,16 m?2
ubicado en la Precooperativa 16 de Abril, de la parroguia y cantdn
Shushufindl, con el fin de que se destine tnica y exclusivamente para la
construccion de las nuevas instalaciones institucionales, sin establecerse
un plazo determinado para el inicio o ejecucidn total de dicha obra,
determindndose que de ser destinado para otro fin se proceders a la
reversion, c) Autorizar a la sefiora Alcaldesa la suscripcion de todo acto
administrativo o de simple administracion para el cabal cumplimiento
de lo Resuelto por el Concejo Municipal”.

Que, la sefiora Magister Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, en uso
de sus atribuciones, ha notificado a la sefiora concejala, y sefiores
concejales, dentro de los términos de ley, la convocatoria para la sesién
extraordinaria del dia lunes 13 de octubre del 2025.

Que, en el octavo punto del orden del dia, se ubicé para tratamiento y
resolucién del Concejo: “Conocer, resolver y autorizar el traspaso sin
restriccion alguna el lote de terreno con una superficie de 11.317,16 m2,
ubicado en la Precooperativa 16 de Abril, entregado en calidad de
donacién, afavor del Cuerpo de Bomberos del Cantén Shushufindi, el
con el fin de que se destine Unica y exclusivamente para la construccién
de las nuevas instalaciones, con sustento en el informe Nro.
GADMCSHFD-PSM-2025-0530-I, emitido por el MSc. Edison Procel,
Procurador Sindico Encargado.

Que, Luego de la explicaciéon por parte del rea juridica, la sefiora Magister
Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, pone a
consideracién del Seno del Concejo el punto del orden del dia para el
debate, andlisis y resolucién correspondiente.

Que, se calificé la mocién presentada por el sefior Concejal Ab. Wilmer
Danilo Rojas respaldada por el Concejal Ab. Ortin Vasquez Merino se
receptd la votacidn y se obtiene como resultado que la Gnica mocién
presentada, obtuvo votacidn por mayoria absoluta del Seno del
Concejo Municipal. '

Que, el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en el Art. 57.- establece: Al concejo municipal le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
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competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,

mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y

resoluciones.

Con las atribuciones establecidas en el Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD.

Articulo 1.

Articulo 2.

Articulo 3

Articulo 4

Articulo 5.

Articulo 6

RESUELVE:

ACOGER el contenido del Informe No. GADMCSHFD-PSM-2025-
0530-1, suscrito, por el MSc. Edison Procel, Procurador Sindico

Encargado.

REVOCAR el Numeral 5 de la Resoluciéon N° 2020-GADMSFD-
022-EXT, adoptada en la Sesién Extraordinaria del 02 de julio del
2020; vy, el Art. 2 de la Resolucién GADMSFD-118-2022-ORD,
adoptada en la Sesién Ordinaria del de 18 de agosto de 2022;

AUTORIZAR el traspaso sin restriccién alguna el lote de terreno
con una superficie de 11.317,16 m?, ubicado en la Precooperativa
16 de Abril, entregado en calidad de donacién, a favor del
Cuerpo de Bomberos del Cantén Shushufindi, el con el fin de
que se destine Unica y exclusivamente para la construccién de las

nuevas instalaciones.

Los gastos administrativos que demande la legalizacién de lo
resuelto por el concejo municipal, serdn exclusivamente de
responsabilidad del Cuerpo de Bomberos del Cantén

Shushufindi.

En la respectiva escritura publica obligatoriamente de debera
incluir una cldusula que indique que de destinarse el bien
entregado en calidad de donacién a favor del Cuerpo del
Bomberos del Cantén Shushufindi, o otro fin que no sea la
construccién de las nuevas instalaciones institucionales se
procederd a la inmediata reversién de forma automatica.

NOTIFICAR con el contenido de la presente resolucién al cuerpo
de bomberos del cantén Shushufindi para conocimiento y

trdmites administrativos pertinentes.
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Lic. Mercedes Castillo Paladines, Secretaria General Encargada del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi. CERTIFICA:
Que el presente documento, fue elaborado una vez conocida la votacién del
Concejo Municipal, y leida la presente Resolucién por parte de la suscrita
Secretaria General (E) en la sesién extraordinaria del 13 de octubre de 2025.

Shushufindi, 17 de octubre de 2025

Lo Certifico:

]
w rcedes Castillo P.
ECRETARIA GENERAL (E) DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI
MC/eb.
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