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Resolución de Concejo Nro. GADMCSHFD-CM-2025-0045-EXT 

 

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DEL CANTÓN SHUSHUFINDI 

 

CONSIDERANDO: 

 

Que, el Art. 1 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: 

‘‘El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, 

social, democrático, soberano, independiente, unitario, 

intercultural, plurinacional y laico.  Se organiza en forma de 

república y se gobierna de manera descentralizada (…)”. 

 

Que, el Art. 76 de la Constitución de la República del Ecuador, reseña: 

‘‘En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones 

de cualquier orden, se asegurará el derecho al debido proceso 

que incluirá las siguientes garantías básicas: (…) 7. El derecho de 

las personas a la defensa incluirá las siguientes garantías: (…) l) Las 

resoluciones de los poderes públicos deberán ser motivadas. No 

habrá motivación si en la resolución no se enuncian las normas o 

principios jurídicos en que se funda y no se explica la pertinencia 

de su aplicación a los antecedentes de hecho. Los actos 

administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren 

debidamente motivados se considerarán nulos. Las servidoras o 

servidores responsables serán sancionados (…)’’. 

 

Que,  el Art. 82 de la Constitución de la República del Ecuador, prescribe: 

‘‘El derecho a la seguridad jurídica se fundamenta en el respeto a 

la Constitución y en la existencia de normas jurídicas previas, claras, 

públicas y aplicadas por las autoridades competentes’’. 

 

Que,  el Art. 226 de la Constitución de la República del Ecuador, 

determina: ‘‘Las instituciones del Estado, sus organismos, 

dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas 

que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente 

las competencias y facultades que les sean atribuidas en la 

Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para 

el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de 

los derechos reconocidos en la Constitución’’. 
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Que, el Art. 227 de la Constitución de la República del Ecuador, estipula: 

‘‘La administración pública constituye un servicio a la colectividad 

que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, 

jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, 

participación, planificación, transparencia y evaluación’’. 

 

Que, el Art. 233 de la Constitución de la República del Ecuador, 

preceptúa: ‘‘Ninguna servidora ni servidor público estará exento de 

responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus 

funciones o por omisiones, y serán responsable administrativa, civil 

y penalmente por el manejo y administración de fondos, bienes o 

recursos públicos (…)’’. 

 

Que, el Art. 238 de la Constitución de la República del Ecuador, define: 

‘‘Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de 

autonomía política, administrativa y financiera, y se regirán por los 

principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, 

integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio 

de la autonomía permitirá la secesión del territorio nacional. 

Constituyen gobiernos autónomos descentralizados las juntas 

parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos 

metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales’’. 

 

Que, el Art. 424 de la Constitución de la República del Ecuador, señala: 

‘‘La Constitución es la norma suprema y prevalece sobre cualquier 

otra del ordenamiento jurídico. Las normas y los actos del poder 

público deberán mantener conformidad con las disposiciones 

constitucionales; en caso contrario carecerán de eficacia jurídica 

(…)’’. 

 

Que, el Art. 14 del Código Orgánico Administrativo (COA), establece: 

‘‘Principio de juridicidad. La actuación administrativa se somete a 

la Constitución, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los 

principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Código. La 

potestad discrecional se utilizará conforme a Derechos’’. 

 

Que, el Art. 98 del Código Orgánico Administrativo (COA), determina: 

‘‘Acto administrativo. Acto administrativo es la declaración 

unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la función 
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administrativa que produce efectos jurídicos individuales o 

generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma 

directa. Se expedirá por cualquier medio documental, físico o 

digital y quedará constancia en el expediente administrativo’’. 

 

Que, el Art. 131 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas, enfatiza: ‘‘Pago de obligaciones con recursos de deuda. 

- En ningún caso las entidades del sector público entregarán 

certificados, bonos y otros títulos de deuda pública en pago de 

obligaciones por remuneración al trabajo, que no provengan de 

dictámenes judiciales o las establecidas por ley. Para otro tipo de 

obligaciones, además del pago en efectivo, se podrán otorgar en 

dación de pago, activos y títulos - valores del Estado con base a 

justo precio y por acuerdo de las partes’’. 

 

Que, el Art. 142 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas, señala: ‘‘Emisiones de bonos y otros títulos.- En 

consideración a las necesidades de financiamiento y los 

requerimientos del mercado, el ente rector de las finanzas públicas 

aprobará, para consideración y autorización, cuando sea del 

caso, del Comité de Deuda y Financiamiento, la emisión de títulos 

de mediano o largo plazo y el tipo de títulos del Estado a emitirse, 

así como sus términos y condiciones financieras de colocación. Las 

emisiones de títulos valores incluidas las titularizaciones de otras 

entidades públicas, financieras y no financieras, requerirán de la 

aprobación del ente rector de las finanzas públicas (…)’’. 

 

Que, el Art. 155 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas, señala: ‘‘Obligaciones pendientes de pago. - Son 

aquellas que quedaren pendientes de pago al 31 de diciembre de 

cada año’’. 

 

Que, el Art. 54 de la Ley Orgánica de Simplificación y Progresividad 

Tributaria, prescribe: ‘‘Agréguese el siguiente artículo innumerado 

a continuación del artículo 127: "Art. (...).- Los saldos deudores del 

Gobierno Central, cuyos beneficiarios sean entidades públicas o 

privadas, que constituyan obligaciones no pagadas y registradas 

de presupuestos clausurados de conformidad con el artículo 123 

del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, entre las 

que se incluyen valores generados por compensación o asignación 
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presupuestaria del impuesto al valor agregado, y por prestaciones 

de salud debidamente verificadas, previa petición y aceptación 

de las partes, podrán ser pagados con títulos de deuda pública y 

certificados de tesorería. También se podrá pagar mediante este 

mecanismo las obligaciones que surgieren de sentencias judiciales 

o laudos arbitrales ejecutoriados. Las entidades públicas que 

voluntariamente se acojan a este mecanismo de pago y reciban 

pagos de obligaciones con títulos de deuda pública y certificados 

de tesorería, podrán negociar tales títulos a valor de mercado, aún 

si su valor de mercado se ubique por encima o por debajo de valor 

par. No se podrán negociar estos títulos por debajo del valor de 

mercado. Este mecanismo de pago podrá utilizarse hasta por un 

monto máximo equivalente al tres por ciento (3%) del Producto 

Interno Bruto (PIB). El ente rector de las finanzas públicas, 

establecerá las regulaciones adicionales que requieran para la 

implementación de este mecanismo’’. 

 

Que, el Art. 5 del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización (COOTAD), instituye: ‘‘Autonomía. - 

La autonomía política, administrativa y financiera de los gobiernos 

autónomos descentralizados y regímenes especiales prevista en la 

Constitución comprende el derecho y la capacidad efectiva de 

estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y órganos 

de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones 

territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervención de otro nivel 

de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomía se 

ejercerá de manera responsable y solidaria. En ningún caso pondrá 

en riesgo el carácter unitario del Estado y no permitirá la secesión 

del territorio nacional (…)’’. 

 

Que, el Art. 53 del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización (COOTAD), señala: ‘‘Naturaleza 

jurídica. - Los gobiernos autónomos descentralizados municipales 

son personas jurídicas de derecho público, con autonomía política, 

administrativa y financiera. Estarán integrados por las funciones de 

participación ciudadana; legislación y fiscalización; y, ejecutiva 

previstas en este Código, para el ejercicio de las funciones y 

competencias que le corresponden. La sede del gobierno 

autónomo descentralizado municipal será la cabecera cantonal 

prevista en la ley de creación del cantón’’. 
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Que, el Art. 54 del Código Ibídem, estable las funciones del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal, sin perjuicio de las demás 

que determine la Ley’’. 

 

Que, el Art. 60 del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización (COOTAD), determina: 

‘‘Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al alcalde 

o alcaldesa: (…) n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos 

que comprometan al gobierno autónomo descentralizado 

municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o 

aquellos que comprometan el patrimonio institucional requerirán 

autorización del Concejo, en los montos y casos previstos en las 

ordenanzas cantonales que se dicten en la materia (…)’’. 

 

Que, el Art. 319 del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización (COOTAD), reseña: “Sesión 

extraordinaria. - Los consejos regionales y provinciales, los concejos 

metropolitanos, municipales y las juntas parroquiales rurales se 

podrán reunir de manera extraordinaria por convocatoria del 

ejecutivo del respectivo gobierno autónomo descentralizado o a 

petición de al menos una tercera parte de sus miembros. La sesión 

extraordinaria será convocada con al menos veinte y cuatro horas 

de anticipación y en ella se tratarán únicamente los puntos que 

consten de manera expresa en la convocatoria”. 

 

Que, el Art. (innumerado) sobre el Programa de preservación de capital 

del Presupuesto General del Estado del Reglamento General del 

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, preceptúa: 

‘‘Se entenderá como programa de preservación de capital aquel 

que, como instrumento para el sostenimiento de la inversión 

pública, preserve o aumente la riqueza, el patrimonio o la 

capacidad financiera del Estado. Esto implica las actividades que 

permiten sostener la capacidad de pago del Estado, así como, 

evitar y/o mitigar efectos adversos sobre el patrimonio y capacidad 

financiera del Estado, tales como, la insuficiencia de recursos 

fiscales para atender la amortización, intereses y costos de 

obligaciones firmes del Estado, cumplimiento de sentencias o 

laudos, la cobertura de los costos y gastos asociados a los 

procedimientos arbitrales o judiciales destinados a evitar la 



 
 
SECRETARÍA GENERAL 

 

6 
 

materialización de riesgos contingentes y para el pago de 

obligaciones exigibles derivadas de la materialización de pasivos 

contingentes de contratos de gestión delegada. Este programa 

estará sujeto al ámbito de la inversión pública y todas las 

disposiciones del ciclo presupuestario. Para la consecución de 

estos programas, el ente rector de las finanzas públicas deberá 

emitir un informe técnico que sustente que el programa es 

económica y financieramente viable y que genere un impacto 

social favorable. Se considerará que el programa es 

económicamente viable cuando, entre otros criterios técnicos, el 

efecto negativo derivado de la falta de satisfacción de los 

objetivos y metas planteados en el programa es mayor al de la 

implementación de los medios e instrumentos para alcanzarlos. Del 

mismo modo, se considerará financieramente viable cuando, entre 

otros criterios técnicos, se ha justificado bajo los supuestos iniciales 

la capacidad de pago del Estado de los recursos con los que se 

financia los componentes del programa. El impacto social se 

determinará, entre otros criterios, sobre la base de los indicadores 

macroeconómicos relevantes. El programa de preservación de 

capital deberá contar con la prioridad a ser emitida por la 

Secretaría Técnica de Planificación, y será incorporado en el Plan 

Anual de Inversiones de manera diferenciada en función de la 

naturaleza operativa, técnica y jurídica del programa. Les 

corresponde, en el ámbito de sus competencias, a los entes 

rectores de las finanzas públicas y de la planificación nacional 

determinar los criterios de evaluación del programa de 

preservación de capital’’.    

 

Que, el Art. 145 del Reglamento General del Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas, señala: ‘‘Emisión de títulos valores 

del Estado Central. - El ente rector de las finanzas públicas, previo 

a la autorización del Comité de Deuda y Financiamiento, aprobará 

o recomendará mediante resolución la emisión de títulos valores, 

así como sus términos y condiciones financieras, en base de los 

informes técnico y jurídico que emitirán las áreas respectivas. Toda 

emisión de bonos, en moneda de curso legal o extranjera, se 

negociará en forma universal, a través de las bolsas de valores y/o 

plataformas de negociación. Se exceptúan de la negociación en 

forma universal a las transacciones que se realicen en forma 

directa entre entidades y organismos del sector público. La entidad 
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emisora deberá enviar de manera gratuita y hasta 48 horas 

después la información de las condiciones financieras por cada 

operación a las bolsas de valores para el registro correspondiente. 

Todos los tipos de títulos valores del Estado Central para su emisión 

deberán observar los principios de trasparencia y estandarización 

expedidos por el ente rector de las finanzas públicas en 

cumplimiento de la normativa vigente’’. 

 

Que, el Art. 146 del Reglamento General del Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas, preceptúa: ‘‘Emisión de títulos 

valores de otras entidades y organismos del Estado. - Las emisiones 

de títulos valores incluidas las titularizaciones de entidades públicas 

que se encuentran fuera del Presupuesto General del Estado serán 

inicialmente autorizadas por: 1. Para el caso de los gobiernos 

autónomos descentralizados, por el órgano de legislación del 

gobierno autónomo descentralizado, o su delegado (…)’’. 

 

Que, la Resolución Nro. CDF-RES-2025-001 del 09 de marzo de 2025, 

expedida por el Comité de Deuda y Financiamiento, establece lo 

siguiente: ‘‘DISPONER la inscripción en el Catastro Público del 

Mercado de Valores, de la Emisión de Bonos del Estado de Deuda 

Interna, aprobada por el ente rector de las finanzas públicas 

mediante Resolución Ministerial 009 de 6 de marzo de 2025; y, 

autorizadas por el Comité de Deuda y Financiamiento mediante 

Resolución No. CDF-RES-2025-001 de 9 de marzo de 2025, por hasta 

USD 4.424.000.000.00, (CUATRO MIL CUATROCIENTOS VEINTE Y 

CUATRO MILLONES CON 00/100 DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS 

DE AMÉRICA), correspondiente a endeudamiento de libre 

disponibilidad (…)’’. 

 

Que, el Art. 13 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento 

Parlamentario para el Funcionamiento del Concejo del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi, en lo 

que respecta a la sesión extraordinaria determina “El Concejo de 

podrá reunir de manera extraordinaria por convocatoria del 

Alcalde o Alcaldesa, o a petición de al menor una tercera parte 

de sus miembros.  La sesión extraordinaria será convocada con al 

menos 24 horas de anticipación y en ella se tratarán únicamente 

los puntos que consten de manera expresa en la convocatoria, 

sesiones que podrán efectuarse cualquier día de la semana. 



 
 
SECRETARÍA GENERAL 

 

8 
 

 

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MEF-MEF-2025-0008-A, de 01 de 

agosto de 2025, la MSc. Sariha Belén Moya Angulo, Ministra de 

Economía y Finanzas, expidió la Política de Programación y Gestión 

de Pagos del Tesoro Nacional en el cual determina los Criterios 

Generales para la Gestión de la Programación Diaria de Pagos en 

la Caja Fiscal del cual se puede corroborar que los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados Municipales se encuentran en la 

Prioridad Nro.1, Literal XVI, correspondiente a las asignaciones  del 

Modelo de Equidad Territorial y Prioridad Nro.2 Literal II,  referente a 

las devoluciones del IVA (Proyectos FINGAD).  

 

Que, mediante Resolución Nro. CDF-RES-2025-001, de 09 de marzo de 

2025, el Sr. Juan Carlos Alarcón Galarza, Presidente del Comité de 

Deuda y Financiamiento Delegado del Presidente de la República, 

resolvió lo siguiente: “Artículo 1.- Autorizar la emisión de Bonos del 

Estado de Deuda Interna por hasta USD 4.424.000.000,00, (CUATRO 

MIL CUATROCIENTOS VEINTE Y CUATRO MILLONES CON 00/100 

DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS. 

 

Que, según Oficio Nro. GADMSFD-A-2025-630-O, 14 de octubre de 2025 la 

Ing. Lorena Cajas Rodas MSc. Alcaldesa del GADM del Cantón 

Shushufindi informó a la MSc. Sariha Belén Moya Angulo, Ministra de 

Economía y Finanzas lo siguiente: “(…) que es de interés del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 

Shushufindi participar en el mecanismo de pago inversión por los 

valores correspondientes al Modelo de Equidad Territorial con un 

plazo máximo de 3 años, valores que se encuentran pendientes de 

pago por parte del Ministerio de Economía y Finanzas, conforme el 

siguiente detalle: 

  

CONCEPTO MES-CUOTA VALOR 

MET JULIO  $          846.142,49 

MET AGOSTO  $          846.142,49 

MET SEPTIEMBRE  $          975.260,91 (…)”. 

 

Que, según Oficio Nro. GADMSFD-A-2025-631-O, 14 de octubre de 2025 

la Ing. Lorena Cajas Rodas MSc. Alcaldesa del GADM del Cantón 

Shushufindi solicitó al Dr. Omar Bernardo Alvarado Díaz, Ex Gerente 

de Sucursal del Banco De Desarrollo del Ecuador B.P lo siguiente: 
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“(…) se realice una moratoria de nuestras obligaciones crediticias 

por el plazo de 90 días, es decir se reestructure el plazo de la deuda 

adquirida, todo esto con la finalidad de aliviar la carga financiera 

durante este período (…)”. 

 

Que, según Oficio Nro. BDE-GSZN-2025-1298-OF, 16 de octubre de 2025 el 

Mgs. Juan Diego Rivadeneira Vásquez, Gerente de Sucursal (E) del 

Banco de Desarrollo del Ecuador B.P informó a la Ing. Lorena Cajas 

Rodas MSc. Alcaldesa del GADM del Cantón Shushufindi lo 

siguiente: “Es importante señalar que la recepción de solicitudes 

para el mecanismo extraordinario de diferimiento temporal y 

excepcional de cuotas finalizó el 30 de septiembre de 2025. Dado 

que su oficio fue emitido el 14 de octubre de 2025, la petición se 

encuentra fuera del plazo establecido para la aplicación directa 

de dicha medida temporal. Aun cuando el plazo para el 

mecanismo extraordinario ha concluido, el Banco de Desarrollo del 

Ecuador B.P.  mantiene su compromiso de apoyar la continuidad y 

sostenibilidad de los proyectos de los GADs. Por ello, con la finalidad 

de garantizar la liquidez necesaria para el pago de sueldos y la 

prestación de servicios, tal como usted lo solicita, se informa que su 

representada puede gestionar una restructuración, novación y 

refinanciamiento de la deuda”. 

 

Que, según Oficio Nro. BDE-GSZN-2025-1298-OF, 16 de octubre de 2025 el 

Mgs. Juan Diego Rivadeneira Vásquez, Gerente de Sucursal (E) del 

Banco de Desarrollo del Ecuador B.P informó a la Ing. Lorena Cajas 

Rodas MSc. Alcaldesa del GADM del Cantón Shushufindi lo 

siguiente: “Es importante señalar que la recepción de solicitudes 

para el mecanismo extraordinario de diferimiento temporal y 

excepcional de cuotas finalizó el 30 de septiembre de 2025. Dado 

que su oficio fue emitido el 14 de octubre de 2025, la petición se 

encuentra fuera del plazo establecido para la aplicación directa 

de dicha medida temporal. Aun cuando el plazo para el 

mecanismo extraordinario ha concluido, el Banco de Desarrollo del 

Ecuador B.P.  mantiene su compromiso de apoyar la continuidad y  

sostenibilidad de los proyectos de los GADs. Por ello, con la finalidad 

de garantizar la liquidez necesaria para el pago de sueldos y la 

prestación de servicios, tal como usted lo solicita, se informa que su 

representada puede gestionar una restructuración, novación y 

refinanciamiento de la deuda”. 
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Que, según Oficio Nro. GADMSFD-A-2025-648-O, 17 de octubre de 2025 

la Ing. Lorena Cajas Rodas MSc. Alcaldesa del GADM del Cantón 

Shushufindi solicitó al Mgs. Juan Diego Rivadeneira Vásquez, 

Gerente de Sucursal (E) del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P lo 

siguiente: “(…) se acepte la cancelación en Bonos del Estado de 

las cuotas presentes y futuras de los diferentes créditos que el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 

Shushufindi debe a su representada”. 

 

Que, según Oficio Nro. MEF-SFPAR-2025-1082-O, 20 de octubre de 2025 el 

Econ. Miguel Rodrigo Hernández Cobos, Subsecretario de 

Financiamiento Público y Análisis - Riesgos del Ministerio de 

Economía y Finanzas informó a la Ing. Lorena Cajas Rodas MSc. 

Alcaldesa del GADM del Cantón Shushufindi lo siguiente: “(…) el 

Ministerio de Economía y Finanzas pone a su consideración la 

siguiente propuesta de inversión en Bonos del Estado, bajo las 

siguientes características y condiciones: Bonos de la Resolución 

Nro. CDF-RES-2025-001 de 9 de marzo de 2025 

 

Bonos del Estado 

Resolución Nro. 
CDF-RES-2025-001 

Emisor  
Ministerio de Economía y 

Finanzas 

Plazo  3 años 

Valor Nominal 2.667.545,89 

Tasa de Interés Cupón 8,7500% 

Amortización  al vencimiento 

Pago de Intereses semestral 

Fecha de Emisión 28/10/2025 

Fecha de Vencimiento 28/10/2028 

Días Transcurridos 0 

Intereses devengados 0 

Valor Efectivo USD 2.667.545,89 

Rendimiento Nominal Anual 8,7500% 

Rendimiento efectivo Anual 8,9414% 

Precio (%) 100,0000% 

Valor a entregar /Valor a 

recibir MEF USD 
2.667.545,89 
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Nota: Esto constituye una propuesta, la fecha valor puede cambiar, 

por tanto, el valor nominal, los días transcurridos, interés por días 

transcurridos y precio, variarán dependiendo de la fecha de 

ejecución de la transacción. 

  

Para el perfeccionamiento de la operación bajo la modalidad de 

pago-inversión, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 9 

del Acuerdo Ministerial MEF-MEF-2025-008-A, se requiere no solo la 

aceptación de la presente propuesta, sino también la suscripción 

de un acuerdo entre el Ministerio de Economía y Finanzas y el 

Gobierno Autónomo Descentralizado, en el que conste el 

compromiso de inversión en títulos valores emitidos por este 

Ministerio”. 

 

Que, mediante e-mail Institucional, de 21 de octubre de 2025, se 

precedió a solicitar cotizaciones para la Adquisición de Inversión en 

Bonos del Estado a las diferentes Casas de Valores registradas en la 

Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros y que no 

tengan impedimento para contratar con el Estado Ecuatoriano. 

 

Que, según Oficio Nro. BDE-CJSR1Q-2025-0223-OF, 22 de octubre de 2025 

la Mgs. Catherine Gisella Thur de Koos Garzón, Coordinadora 

Jurídica de Sucursal  del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P 

informa a la Ing. Lorena Cajas Rodas MSc. Alcaldesa del GADM del 

Cantón Shushufindi lo siguiente: “(…) sobre la base legal 

correspondiente, la normativa interna citada no es viable 

legalmente la utilización del mecanismo de dación en pago, 

mediante bonos del Estado, para cancelar planillas de avance o 

de liquidación correspondientes a contratos de obras financiadas 

por el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P”. 

 

Que, mediante Correos electrónicos, se remiten las ofertas de cotización 

para la adquisición de inversión en bonos del estado, a los correos 

jibarra@shushufindi.gob.ec y pablo.gonzalez@shushufindi.gob.ec, 

por parte de PICAVAL Casa de Valores, penalización de 2,4%, 

ANDES CAPITAL Casa de Valores ANDESCAPITAL S.A., penalización 

de 2,00%, ANALYTICA SECURITIES C.A. Casa de Valores,  

penalización de 0,045%, ATLANTIDA Casa de Valores ACCITLAN 

mailto:jibarra@shushufindi.gob.ec
mailto:pablo.gonzalez@shushufindi.gob.ec
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S.A., penalización de 1,15%, ALBION Casa de Valores S.A., 

penalización de 0,45%. 

 

Que, mediante Informe Nro. GADMSFD-2025-0001, de fecha 22 de 

octubre del 2025, suscrito por el Lcdo. José Ibarra, Director 

Financiero y el Ing. Pablo Gonzales Vega, Asesor de Alcaldía, en el 

cual señalan:  Considerar como mecanismo alternativo de pago la 

Inversión en Bonos del Estado ya que no existe fecha próxima o 

cronograma de pago de las asignaciones vencidas por concepto 

Modelo de Equidad Territorial y han transcurrido 120 días sin tener 

respuesta alguna por el ente Rector de las Finanzas Públicas lo que 

ha limitado la capacidad resolutiva para poder cumplir con las 

obligaciones patronales y contractuales. 

 

Solicitar al seno del Concejo Municipal la autorización de la 

suscripción del o los instrumentos legales respectivos con el 

Ministerio de Economía y Finanzas para la Inversión en Bonos del 

Estado bajo la figura de pago-inversión por el valor total de $ 

2.667.545,89 y a su vez su efectivización con una comisión + 

penalidad de compra, es decir un descuento entre el 0.45 al 1%, 

precautelando siempre el de menor valor. 

 

Que, el Borrador de Acuerdo de Pago-Inversión, establece lo siguiente: 

‘‘(…) Cláusula Tercera. - OBJETO: El Ministerio de Economía y 

Finanzas, en calidad de Ente Rector de las Finanzas Públicas 

reconoce y se compromete a cancelar al 28 de octubre de 2025, 

el valor de USD $ 2.667.545,89, adeudado al GAD Municipal de 

Shushufindi, con Bonos del Estado de Deuda Interna de la emisión 

autorizada por el Comité de Deuda y Financiamiento con 

Resolución Nro. CDF-RES-2025-001 de 9 de marzo de 2025, conforme 

al Acuerdo Ministerial Nro. ,,,, de 5 de septiembre de 2024, en los 

términos propuestos por el Ministerio de Economía y Finanzas y la 

aceptación de pago emitida de manera expresa por el GAD 

Municipal de Shushufindi, , a través del cual, señala se acredite el 

titulo valor a la Subcuenta 20884 bajo la casa de valores Picaval 

Casa De Valores S.A, a nombre del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Shushufindi, que mantiene en el 

Depósito Centralizado de Valores en el Banco Central del Ecuador 

(DCV-BCE) (…)’’. 
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Que, mediante informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2025-0551-I, del 22 de 

octubre de 2025, el Abg. Edison Procel Macías, Procurador Síndico 

(E), recomienda a la Ing. Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del GADM 

del Cantón Shushufindi, lo siguiente: ‘‘(…) 4.1. Que el pleno del 

Concejo Municipal, al amparo de lo determinado en el literal t) del 

Art. 57 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 

y Descentralización COOTAD, resuelva: a) La aceptación de 

Inversión en Bonos del Estado bajo la figura de pago-inversión de 

conformidad a la Resolución Nro. CDF-RES-2025-001, de 9 de marzo 

de 2025, emitida por el Comité de Deuda y Financiamiento del 

Ministerio de Economía y Finanzas, por el valor total de $ 

2.667.545,89, conforme se lo indica en el Informe Nro. GADMSFD-

2025-0001, de fecha 22 de octubre del 2025, suscrito por el Lcdo. 

José Ibarra, Director Financiero y el Ing. Pablo Gonzales Vega, 

Asesor de Alcaldía; b) Autorizar a la señora Alcaldesa, la suscripción 

del respectivo Acuerdo y/o Convenio para el perfeccionamiento 

de la Inversión en Bonos del Estado; u, otro instrumento jurídico que 

se requiera para la ejecución de dicho acto administrativo; c) 

Autorizar a la señora Alcaldesa proceda a realizar los respectivos 

trámites administrativos para la efectivización de la Inversión en 

Bonos del Estado con un valor de comisión + penalización que 

oscilen entre los 0.45 % al 1,0%, precautelando el de menor valor ’’. 

 

Que, la señora Magister Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi, en 

uso de sus atribuciones, ha notificado a la señora concejala, y 

señores concejales, dentro de los términos de ley, la convocatoria 

para la sesión extraordinaria del día jueves 23 de octubre del 2025. 

 

Que, en el cuarto punto del orden del día, se ubicó para tratamiento y 

resolución del Concejo: “Conocer, resolver y autorizar a la señora 

Alcaldesa la suscripción del Convenio y/o Acuerdo para la 

aceptación de Inversión en Bonos del Estado bajo la figura de 

pago- inversión, de conformidad a la resolución Nro. CDF-RES-2025-

001 de fecha 9 de marzo de 2025 emitida por el comité de deuda 

y financiamiento del Ministerio de Economía y Finanzas, con 

sustento en el informe No. GADMCSHFD-PSM-2025-0551-I, suscrito 

por el MSc. Edison Procel, Procurador Sindico Encargado. 
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Que, Luego de la explicación por parte del área de aseria de alcaldía y 

jurídica, la señora Magister Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 

Shushufindi, pone a consideración del Seno del Concejo el punto 

del orden del día para el debate, análisis y resolución 

correspondiente. 

 

Que, se calificó la moción presentada por el señor Concejal Ab. Wilmer 

Danilo Rojas Vargas respaldada por el señor Vicealcalde Jonny 

Cedeño Zambrano se receptó la votación y se obtiene como 

resultado que la única moción presentada, obtuvo votación 

mayoría absoluta del Seno del Concejo Municipal.  

 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización en el Art. 57.- establece: Al concejo municipal le 

corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las 

materias de  competencia del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal,  mediante la expedición de 

ordenanzas cantonales, acuerdos y  resoluciones. 

 

Con las atribuciones establecidas en el Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización COOTAD. 

 

RESUELVE: 

 

Artículo 1. ACOGER  el contenido del informe Nro. GADMCSHFD-PSM-

2025-0551-I, suscrito por el MSc. Edison Procel Macias, 

Procurador Sindico (E), e Informe Nro. GADMSFD-2025-0001, 

suscrito por el Lic. José Ibarra, Director Financiero (E)y el Ing. 

Pablo Gonzales Vega, Asesor de Alcaldía. 

 

Artículo 2. AUTORIZAR a la señora Alcaldesa la suscripción del Convenio 

y/o Acuerdo para la aceptación de Inversión en Bonos del 

Estado bajo la figura de pago- inversión, de conformidad a 

la resolución Nro. CDF-RES-2025-001 de fecha 9 de marzo de 

2025 emitida por el comité de deuda y financiamiento del 

Ministerio de Economía y Finanzas, por el valor total de USD. 

2.667.545,89, conforme consta en el Informe Nro. GADMSFD-

2025-0001, de fecha 22 de octubre del 2025, suscrito por el 
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Lcdo. José Ibarra, Director Financiero y el Ing. Pablo Gonzales 

Vega, Asesor de Alcaldía. 

 

Artículo 3. Autorizar a la señora Alcaldesa, la suscripción del respectivo 

Acuerdo y/o Convenio para el perfeccionamiento de la 

Inversión en Bonos del Estado; u, otro instrumento jurídico que 

se requiera para la ejecución de dicho acto administrativo. 

 

Artículo 4. Autorizar a la señora Alcaldesa proceda a realizar los 

respectivos trámites administrativos para la efectivización de 

la Inversión en Bonos del Estado con un valor de comisión más 

penalización que oscilen entre los 0.45 % al 1,0%, 

precautelando el de menor valor. 

 

Artículo 5. NOTIFICAR con el contenido de la presente resolución al 

Ministerio de Finanzas para conocimiento y trámites 

administrativos pertinentes. 

 

Lic. Mercedes Castillo Paladines, Secretaría General Encargada del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi. 

CERTIFICA: Que el presente documento, fue elaborado una vez conocida 

la votación del Concejo Municipal, y leída la presente Resolución por 

parte de la suscrita Secretaria General Encargada en la sesión 

extraordinaria del 23 de octubre de 2025.  

  

Shushufindi, 23 de octubre de 2025 

  

Lo Certifico: 

 

 

 

 

Lic. Mercedes Castillo P. 

SECRETARIA GENERAL  (E) DEL GAD  

MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI 

MC/eb. 
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