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Resolucién de Concejo Nro. GADMCSHFD-CM-2025-0193-ORD

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CANTON SHUSHUFINDI
CONSIDERANDO:

el Art. 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, define: “E/ Ecuador es un
Estadlo constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano,
independliente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada (...)".

el Art. 26 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, define: “E/ derecho a la
propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental. EI
derecho al acceso a la propiedad se hard efectivo con la adopcion de politicas
publicas, entre otras medidas (...)"

el Art. 30 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, define: “Las personas
tienen derecho a un hébitat sequro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna,
con independencia de su situacion social y econdmica”

el Art. 31 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, define: “Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas
y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en
la gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de
la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”.

el Art. 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, define: “Se reconoce y
garantizara a las personas: (...) 2. El derecho a una vida digna, que asegure /a salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacicn,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
servicios sociales necesarios (...)"

el Art. 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, ordena: “£n todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se aseguraré
el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: (...) 7. El
derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias: (...) l) Las
resoluciones de los poderes publicos deberén ser motivadas. No habré motivacicn
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda
y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serén sancionados

(..)".

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE), dispone: “Las
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instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
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y la Ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE), prescribe: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn,
descentralizacion, coordinacidn, participacidn, planificacion, transparencia y
evaluacion’.

Que, elArt.238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozarén de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirén por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningtn caso el ejercicio de
la autonomia permitird la secesion del territorio nacional(...)"

Que, elArt.241 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, describe: “La planificacion
garantizaréd el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados’.

Que, el Art. 248 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, estipula: “Se reconocen
las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley regularad
su existencia con la finalidad de que sean consideradas como unidades basicas de
participacion en los gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema nacional
de planificacion”.

Que, el Art. 253 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, estipula: “Cada canton
tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las
concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una
vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde serd su maxima autoridad
administrativa y lo presidird con voto dirimente. En el concejo estard representada
proporcionalmente a la poblacion cantonal urbana y rural, en los términos que
establezca la ley’.

Que, el Art. 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Los gobiernos
municipales tendrén las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacidn del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacicn
del suelo en el cantdn(...) 9. Formary administrar los catastros inmobiliarios urbanos
yrurales(...)"

Que, el Art. 321 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “E/ Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion
social y ambiental”.

Que, el Art. 375 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “E/ Estado, en
todos sus niveles de gobierno, garantizard el derecho al hébitat y a la vivienda digna

(...)".
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el Art. 4 del Cédigo Organico Administrativo (COA) establece: “Principio de
eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicarén las medidas que faciliten el
ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos
injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales’.

el Art. 14 del Cédigo Orgénico Administrativo (COA) sefiala: 'Principio de
juridicidad. La actuacién administrativa se somete a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y
al presente Cddigo. La potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho’

el Art. 15 del Cédigo Orgénico Administrativo (COA) sefiala: '‘Principio de
responsabilidad. El Estado respondera por los darios como consecuencia de la falta
o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos o las acciones u omisiones de
sus servidores publicos o los sujetos de derecho privado que actiian en ejercicio de
una potestad publica por delegacion del Estado y sus dependientes, controlados o
contratistas. El Estado haré efectiva la responsabilidad de la o el servidor publico por
actos u omisiones dolosos o culposos. No hay servidor publico exento de

responsabilidad’.

el Art. 17 del Cédigo Orgéanico Administrativo (COA) sefiala: ' Principio de buena fe.
Se presume que los servidores publicos y las personas mantienen un
comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus competencias, derechos y

deberes”,

el Art. 54 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), enfatiza: “Funciones. - Son funciones del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal las siguientes: (...) c. Establecer el régimen de
uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, divisidn o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas
verdes y dreas comunales, (...) e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo,
el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la
planificacidn nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicicn de cuentas sobre el cumplimiento de las

metas establecidas; (...)"

el Art. 55 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), sefala: “Competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal. - Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: (...) b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en

el canton, (...)"

el Art. 57 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD), sefala: “Atribuciones del concejo municipal. - Al
concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
medliante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) t)
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Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte
del alcalde o alcaldesa, (...) x) Regular y controlar, mediante-la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantdn, de conformidad con las
leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra(...)".

Que, el Art. 318 del Cdédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), resefia: “Sesion ordinaria. - Los consejos regionales y
los concejos metropolitanos y municipales sesionaran ordinariamente cada ocho
dias. Los consejos provinciales y el Consejo de Gobierno de la provincia de
Galdpagos lo hardn al menos una vez al mes. Las juntas parroquiales rurales se
reunirdn dos veces al mes como minimo. En todos los casos, la convocatoria del
ejecutivo del respectivo gobierno auténomo descentralizado se realizaré con al
menos cuarenta y ocho horas de anticijpacicn a la fecha prevista y se acompanara el
orden del dia y los documentos que se traten (...)"

Que, el Art. 322 del Cdédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), resefia: “Decisiones legislativas. - Los consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas  regionales,  provinciales,  metropolitanas y  municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los
proyectos de ordenanzas, segtn corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicién de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retnan estos requisitos no
seran tramitados (...)"

Que, el Art. 414 del Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), resefa: “Patrimonio. - Constituyen patrimonio de los
gobiernos auténomos descentralizados los bienes muebles e inmuebles que se
determinen en la ley de creacion, los que adquieran en el futuro a cualquier titulo,
las herencias, legados y donaciones realizadas a su favor, asi como, los recursos que
provengan de los ingresos propios y de las asignaciones del presupuesto general
del Estado. Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos
Y municipales transferiran, previo acuerdo con los respectivos gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales, los bienes inmuebles necesarios para su
funcionamiento, asi como los bienes de uso publico existentes en la circunscripcion
territorial de la respectiva parroquia rural”

Que, el Art. 419 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), resefia: “Bienes de dominio privado. - Constituyen
bienes de dominio privado los que no estdn destinados a la prestacidn directa de
un servicio publico, sino a la produccion de recursos o bienes para la financiacidn
de los servicios de los gobiernos auténomos descentralizados. Estos bienes serén
administradlos en condiciones econémicas de mercado, conforme a los principios
de derecho privado. Constituyen bienes del dominio privado: a) Los inmuebles que
no forman parte del dominio publico (...) c) Los bienes mostrencos situados dentro
de las respectivas circunscripciones territoriales (...)"

Que, el Art. 424 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), resefia: “Area verde, comunitaria y vias. - En las
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subdivisiones y fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacion
administrativa de urbanizacion, el urbanizador deberd realizar las obras de
urbanizacion, habilitacion de vias, dreas verdes y comunitarias, y dichas dreas
deberén ser entregadas, por una sola vez, en forma de cesion gratuita y obligatoria
al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano como bienes de
dominio y uso publico. Se entregaré como minimo el quince por ciento (15%)
calculado del drea util urbanizable del terreno o predio a urbanizar en calidad de
dreas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo establecido por la
planificacion municipal, destinando exclusivamente para dreas verdes al menos el
cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se exceptian de esta entrega, las
tierras rurales que se fraccionen con fines de particion hereditaria, donacion o venta,
siempre y cuando no se destinen para urbanizacion y lotizacion. La entrega de dreas
verdes, comunitarias y de vias no excederd del treinta y cinco por ciento (35%) del
area util urbanizable del terreno o predio(...)"

Que, el Art. 432 del Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD), resefia: “Obras en riberas de rios y quebradas. -
Excepcionalmente y siempre que sea para uso publico, se podra ejecutar, previo
informe favorable de la autoridad ambiental correspondiente y de conformidad al
plan general de desarrollo territorial, obras de regeneracicn, de mejoramiento,
recreacion y deportivas, en las riberas, zonas de remanso y proteccion, de los rios y
lechos, esteros, playas de mar, quebradas y sus lechos, lagunas, lagos, sin estrechar
su cauce o dificultar el curso de las aguas, o causar dafo a las propiedades vecinas.
Las obras que se construyan en contravencion de lo dispuesto en el presente articulo
seran destruidas a costa del infractor’.

Que, el Art. 486 del Cédigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), resefia: “Potestad de particion administrativa. -
Cuando por resolucién del drgano legislativo del gobierno descentralizado
autédnomo municipal o metropolitano, se requiera reqularizar barrios ubicados en su
circunscripcion territorial, el alcalde, a través de los érganos administrativos de la
municipalidad, podrd, de oficio o a peticicn de parte, ejercer la potestad de particicn
administrativa’

Que, el Art. 2 de la Resolucién Nro. 006-CTUGS-2020 (Lineamientos para procesos de
Levantamiento Periédico de Informacién y Regularizaciéon de los Asentamientos
Humanos de Hecho), resefia: “Objetivos especificos. - Se establecen como objetivos
especificos: (...) c. Regularizar los asentamientos humanos de hecho consolidados o
en proceso de consolidacion que no se encuentren en areas protegidas o de riesgo
no mitigable. d. Beneficiar a los posesionarios de buena fe de los predios donde se
encuentran asentados a fin de regularizar su situacion fisica y legal (...)"

Que, el Art. 6 de la Resolucion Nro. 006-CTUGS-2020 (Lineamientos para procesos de
Levantamiento Periédico de Informacién y Regularizacién de los Asentamientos
Humanos de Hecho), resefa: “Asentamientos humanos de hecho objeto de
reconocimiento. - Son objeto de reconocimiento los asentamientos humanos de
hecho con las siguientes caracteristicas: a. Asentamientos humanos de hecho cuya
ocupacion del territorio incurra en procesos de fraccionamiento, trama vial, dotacion
de dreas verdes, equijpamientos y servicios que no estan inscritos en el planeamiento
urbanistico de los GADM; b. Asentamientos humanos de hecho que presentan
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inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y
déficit de infraestructura y servicios basicos, c. Asentamientos humanos de hecho
gue se encuentran fuera de zonas de riesgo o en zonas de riesgo mitigable
conforme a los lineamientos del ente rector en materia de gestion de riesgos”

Que, el Art. 37 de la Ordenanza Sustitutiva que pone en Vigencia la Actualizacién del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027 y del Plan de Uso y Gestién del
Suelo 2021-2033 del Cantdn Shushufindi, sefala: "“Asentamientos humanos de
hecho sujetos a declaratorias de regularizacion prioritaria y zonas especiales de
interés social. - Los asentamientos humanos de hecho sujetos a declaratorias de
regularizacion prioritaria y zonas especiales de interés social seran determinados
conforme la normativa local vigente. La identificacicn y ubicacion geogréfica de los
mismos serd realizada por la instancia técnica responsable del Ordenamiento
Territorial y del Uso y Gestion del Suelo”.

Que, el Art. 12 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento Parlamentario para el
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén  Shushufindi,enlo  que respecta ala sesién ordinaria determina que
"Instalado el consejo, celebrara cuatro sesiones ordinarias al mes, las
cuales se efectuaran fundamentalmente los dias jueves de cada semanaa  partir
de las 14h00 horas. La convocatoria la realizara el Alcalde o Alcaldesa con al menos
con 48 horas de anticipacién a la fecha prevista y se acompafiaré el orden del dia'y
los documentos que se traten.

Que, el Concejo Municipal del Cantén Shushufindi, mediante Resolucién Nro.
GADMCSHFD-CM-2025-0170-ORD, del 25 de septiembre de 2025, resolvié lo
siguiente: (...) Articulo 3. APROBAR EN PRIMER DEBATE el Proyecto de
Ordenanza que delimitay aprueba el Asentamiento Humano de Hecho “Los Ceibos,
Articulo 4. REMITIR a la Direccién de Comunicacién Social y Participacién
Ciudadana para- que realice el proceso de socializacién de la Ordenanza que
delimita y aprueba el Asentamiento Humano de Hecho los Ceibos. Cumplido el
proceso se remita al drea pertinente para el segundo y definitivo debate (...)"

Que, mediante Memorando N° GADMCSHFD-DCSPCCS-2025-0268-M, del 27 de
Octubre de 2025, el Ing. Fabricio Copo, Director De Comunicacién Social,
Participacion Ciudadana y Control Social Enc. Mediante el cual remite | Acta de
Socializacién de la Ordenanza que limita y aprueba el Asentamiento Humano de
Hecho “Los Ceibos” de la ciudad de Shushufindi, junto con su registro de asistencia
(14 hojas), a efectos de que esa Procuraduria contintie el trémite de revisién juridica.

Que, mediante Informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2025-0558-I, del 27 de Octubre de 2025,
el MSc. Edison Procel Macias, Procurador Sindico Encargado, recomienda a la MSc.
Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del GAD Municipal del Cantén Shushufindi, lo
siguiente: 1...) Una vez que se cuenta con el respectivo Informe suscrito por la Ing.
Erika Espinoza Sanchez. JEFA DE LA UNIDAD DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL, respecto a la Socializacion de la Ordenanza en referencia, en e/
cual indica que: En el marco de las actividades desarrolladas por la Unidad de
Participacion Ciudadana y Control Social, le pongo en conocimiento que se
acompanid, a la socializacion de la Ordenanza que limita y aprueba el Asentamiento
Humano de hecho de los Ceibos en la Ciudad de Shushufindl. Para dar continuidad
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al tramite de la aprobacion de la ordenanza se realiza la entrega de las siguientes
documentaciones: > ACTA- GADMCSFD-DCSPCCS-UPCCS-0112-202 Y REGISTRO
DE ASISTENCIA. (14 hojas) Ante lo expuesto y con la finalidad de seguir con el
proceso de cumplimiento, solicito a usted de la manera mas comedida en su calidad
de director de Comunicacion Social, Particjpacion Ciudadana y Control Social, remita
el tramite a procuraduria Sindica del Gad Municipal; y, al no existir observaciones
por parte de la ciudadania que impliquen la reforma al indicado Proyecto de
Ordenanza, se recomienda sea puesto en Consideracion del seno del Concejo
Municipal la Ordenanza que limita y aprueba el Asentamiento Humano de hecho de
los Ceibos en la Ciudad de Shushufindi, para que sea analizada y aprobada en
Segundlo y Definitivo Debate.

Que, la sefiora Magister Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, en uso de sus atribuciones, ha
notificado a las sefioras Concejalas, y sefiores Concejales, dentro de los términos de
ley, la convocatoria para la sesién ordinaria del dia jueves 30 de octubre del 2025.

Que, en el séptimo punto del orden del dia, se ubicé para tratamiento y resolucién del
concejo: “Conocer, resolver y aprobar en Segundo y Definitivo Debate |la
Ordenanza que delimita y aprueba el Asentamiento Humano de Hecho “Los Ceibos”
con sustento en el informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2025-0558, emitido por el MSc.
Edison Procel Procurador Sindico Encargado.

Que, luego de conocerse la explicacién técnica por parte del drea juridica; la sefiora
Alcaldesa pone a consideracion del seno del concejo el punto del orden del dia para
el debate, andlisis y resolucién correspondiente;

Que, se calificéd la mocién presentada por el sefior Concejal Ab. Ortin Vasquez Merino y
respaldada por la sefiorita Concejala Tlga. Nathaly Sanchez Mendoza se recepté
la votacidn, y se obtiene como resultado que la tnica mocién presentada, obtuvo
votacién por mayoria absoluta del seno del concejo municipal.

Que, el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomiay Descentralizacién
en el Art: 57.- establece: Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la
facultad normativa eh las materias de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,

acuerdosy resoluciones.

Con las atribuciones establecidas en el Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el contenido del informe No. GADMCSFD-PSM-2025-0558-],
suscrito por el Magister Edison Procel, Procurador Sindico Encargado.

Articulo 2- APROBAR en Segundo y Definitivo Debate la ordenanza que delimita y
aprueba el Asentamiento Humano de Hecho “Los Ceibos”
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Articulo 3. REMITIR la presente resolucién al area juridica para la continuacién del
tradmite administrativo pertinente.

Articulo 4. ENCARGAR a secretaria general realice el tramite pertinente, de
conformidad a lo establecido en el Art. 324 del COOTAD.

Articulo 5. REMITIR a la Unidad de Sistemas Informaticos un ejemplar en magnético de
la ordenanza que delimita y aprueba el Asentamiento Humano de Hecho “Los
Ceibos”, para que procedan a la publicacién en la Pagina WEB institucional.

Articulo 6- NOTIFICAR a la Direccién de Planificacion y Registro de la Propiedad la
presente Ordenanza para la aplicabilidad de acuerdo a su competencia.

Lic. Mercedes Castillo Paladines, Secretaria General Encargada del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi. CERTIFICA: Que el presente
documento, fue elaborado una vez conocida la votacién del concejo municipal, y leida la
presente Resolucién por parte de la suscrita Secretaria General Encargada, en la sesiéon
ordinaria del 30 de octubre del 2025.

Shushufindi, 31 de octubre del 2025
LO CERTIFICO:

|

[ ey

" Lic. Mercedes Castillo P.
SECRETARIA GENERAL (E) DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI
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