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Resolución de Concejo No. GADMCSHFD-CM-2025-0195-ORD 

 
EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 

CANTÓN SHUSHUFINDI 
 

CONSIDERANDO: 
 
Que, el Art. 1 de la Constitución de la República del Ecuador, define: ‘‘El Ecuador es un 

Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrático, soberano, 
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.  Se organiza en forma de 
república y se gobierna de manera descentralizada (…)’’; 

 
Que, el Art. 3 de la Constitución de la República del Ecuador señala: ‘‘Son deberes 

primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminación alguna el efectivo goce de 
los derechos establecidos en la Constitución y en los instrumentos internacionales, 
en particular la educación, la salud, la alimentación, la seguridad social y el agua 
para sus habitantes (…)”. 

 
Que, el Art. 11 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: ‘‘El ejercicio 

de los derechos se regirá por los siguientes principios: 1. Los derechos se podrán 
ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades 
competentes; estas autoridades garantizarán su cumplimiento. (…) 3. Los derechos 
y garantías establecidos en la Constitución y en los instrumentos internacionales de 
derechos humanos serán de directa e inmediata aplicación por y ante cualquier 
servidora o servidor público, administrativo o judicial, de oficio o a petición de parte. 
Para el ejercicio de los derechos y las garantías constitucionales no se exigirán 
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitución o la ley. 
 
Los derechos serán plenamente justiciables. No podrá alegarse falta de norma 
jurídica para justificar su violación o desconocimiento, para desechar la acción por 
esos hechos ni para negar su reconocimiento (…)”. 

 
Que, el Art. 76 de la Constitución de la República del Ecuador, ordena: ‘‘En todo proceso 

en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurará 
el derecho al debido proceso que incluirá las siguientes garantías básicas: (…) 7. El 
derecho de las personas a la defensa incluirá las siguientes garantías: (…) l) Las 
resoluciones de los poderes públicos deberán ser motivadas. No habrá motivación 
si en la resolución no se enuncian las normas o principios jurídicos en que se funda 
y no se explica la pertinencia de su aplicación a los antecedentes de hecho. Los actos 
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados 
se considerarán nulos. Las servidoras o servidores responsables serán sancionados 
(…)’’;  

 
Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador (CRE), dispone: “Las 

instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores 
públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán 
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución 
y la Ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y 
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución”; 
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Que, el artículo 227 de la Constitución de la República del Ecuador (CRE), prescribe: “La 

administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los 
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, 
descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y 
evaluación”; 

 
Que, el Art. 238 de la Constitución de la República del Ecuador, determina: ‘‘Los gobiernos 

autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y 
financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad 
interterritorial, integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de 
la autonomía permitirá la secesión del territorio nacional (…)’’; 

 
Que, el Art. 241 de la Constitución de la República del Ecuador, describe: ‘‘La planificación 

garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos 
autónomos descentralizados’’;  

 
Que, el Art. 264 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: ‘‘Los gobiernos 

municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras 
que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los 
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la 
planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y 
la ocupación del suelo urbano y rural.  2. Ejercer el control sobre el uso y ocupación 
del suelo en el cantón (…) 9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos 
y rurales (…)’’; 

 
Que,  el Art. 424 de la Constitución de la República del Ecuador, señala: ‘‘La Constitución 

es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento jurídico. Las 
normas y los actos del poder público deberán mantener conformidad con las 
disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerán de eficacia jurídica (…)’’. 

 
Que, el Art. 3 de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, señala: ‘‘Recursos 

Públicos.- Para efecto de esta Ley se entenderán por recursos públicos, todos los 
bienes, fondos, títulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, 
excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus 
instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes 
de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro título, realicen a favor del 
Estado o de sus instituciones, personas naturales o jurídicas u organismos nacionales 
o internacionales (…)’’; 

 
Que, el Art. 57 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, 

establece: ‘‘Fraccionamiento, partición o subdivisión. - El fraccionamiento, la 
partición o la subdivisión son procesos mediante los cuales un predio se subdivide 
en varios, por iniciativa pública o privada. Se podrá llevar a cabo mediante un plan 
parcial y unidades de actuación urbanística. En el caso que se haga sin una unidad 
de actuación urbanística se aplicará lo dispuesto en el Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización’’; 

 
Que, el Art. 4 del Código Orgánico Administrativo (COA) establece: ‘‘Principio de 

eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicarán las medidas que faciliten el 
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ejercicio de los derechos de las personas. Se prohíben las dilaciones o retardos 
injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales’’; 

 
Que, el Art. 14 del Código Orgánico Administrativo (COA) señala: ‘‘Principio de 

juridicidad. La actuación administrativa se somete a la Constitución, a los 
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y 
al presente Código. La potestad discrecional se utilizará conforme a Derecho’’; 

 
Que, el Art. 26 del Código Orgánico Administrativo (COA), establece: ‘‘Principio  de  

corresponsabilidad  y  complementariedad.  Todas  las  administraciones  tienen 
responsabilidad compartida y gestionarán de manera complementaria, en el marco 
de sus propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce 
y ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen 
vivir’’. 

 
Que, el Art. 28 del Código Orgánico Administrativo (COA), establece: ‘‘Principio  de  

colaboración.  Las  administraciones  trabajarán  de  manera  coordinada, 
complementaria y prestándose auxilio mutuo. Acordarán mecanismos de 
coordinación para la gestión de sus competencias y el uso eficiente de los recursos 
(…)’’. 

 
Que, el Art. 98 del Código Orgánico Administrativo (COA), determina: ‘‘Acto 

administrativo. Acto administrativo es la declaración unilateral de voluntad, 
efectuada en ejercicio de la función administrativa que produce efectos jurídicos 
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma 
directa. Se expedirá por cualquier medio documental, físico o digital y quedará 
constancia en el expediente administrativo’’. 

 
Que, el Art. 3 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), instituye: ‘‘El ejercicio de la autoridad y las potestades 
públicas de los gobiernos autónomos descentralizados se regirán por los siguientes 
principios: (…) c) Coordinación y corresponsabilidad. - Todos los niveles de 
gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los 
derechos de la ciudadanía, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes 
circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y 
concurrentes de cada uno de ellos. Para el cumplimiento de este principio se 
incentivará a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y 
complementaria para la generación y aplicación de normativas concurrentes, 
gestión de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podrán 
suscribir acuerdos de cooperación interinstitucional, asociatividad, 
mancomunamiento, entre otros, conforme con lo que establece este Código (…)’’. 

 
Que, el Art. 5 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), instituye: ‘‘Autonomía. - La autonomía política, 
administrativa y financiera de los gobiernos autónomos descentralizados y 
regímenes especiales prevista en la Constitución comprende el derecho y la 
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 
órganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo 
su responsabilidad, sin intervención de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus 
habitantes. Esta autonomía se ejercerá de manera responsable y solidaria. En ningún 
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caso pondrá en riesgo el carácter unitario del Estado y no permitirá la secesión del 
territorio nacional (…)’’. 

 
Que, el Art. 53 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), señala: ‘‘Naturaleza jurídica. - Los gobiernos 
autónomos descentralizados municipales son personas jurídicas de derecho 
público, con autonomía política, administrativa y financiera. Estarán integrados por 
las funciones de participación ciudadana; legislación y fiscalización; y, ejecutiva 
previstas en este Código, para el ejercicio de las funciones y competencias que le 
corresponden. La sede del gobierno autónomo descentralizado municipal será la 
cabecera cantonal prevista en la ley de creación del cantón’’. 

 
Que, el Art. 54 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), enfatiza: ‘‘Funciones. - Son funciones del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal las siguientes: (...) c. Establecer el régimen de 
uso del suelo y urbanístico, para lo cual determinará las condiciones de urbanización, 
parcelación, lotización, división o cualquier otra forma de fraccionamiento de 
conformidad con la planificación cantonal, asegurando porcentajes para zonas 
verdes y áreas comunales; (…) e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, 
el de ordenamiento territorial y las políticas públicas en el ámbito de sus 
competencias y en su circunscripción territorial, de manera coordinada con la 
planificación nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma 
permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el cumplimiento de las 
metas establecidas; (…)’’;  

 
Que, el Art. 55 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), señala: ‘‘Competencias exclusivas del gobierno 
autónomo descentralizado municipal. - Los gobiernos autónomos descentralizados 
municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras 
que determine la ley: (…) b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en 
el cantón; (…)’’; 

 
Que, el Art. 57 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), señala: ‘‘Atribuciones del concejo municipal. - Al 
concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las 
materias de competencia del gobierno autónomo descentralizado municipal, 
mediante la expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (…) t) 
Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte 
del alcalde o alcaldesa; (…) x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal 
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantón, de conformidad con las 
leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanístico de la tierra (…)’’; 

 
Que, el Art. 138 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), señala: ‘‘Ejercicio de las competencias de 
infraestructura y equipamientos físicos de salud y educación.- Los gobiernos  
autónomos  descentralizados  municipales  y  metropolitanos, podrán construir y 
mantener la infraestructura y los equipamientos físicos de salud y educación, para lo 
cual deberán contar con la autorización previa del ente rector a través de convenio, 
y sujetarse a las regulaciones y procedimientos nacionales emitidos para  el  efecto.  
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Cada  nivel  de  gobierno  será  responsable  del  mantenimiento  y equipamiento 
de lo que administre’’; 

 
Que, el Art. 219 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), señala: ‘‘Inversión social. - Los recursos destinados a 
educación, salud, seguridad, protección ambiental y otros de carácter social serán 
considerados como gastos de inversión. Cuando los recursos estén destinados para 
educación y salud, se deberá cumplir con los requisitos determinados por la 
Constitución y la ley’’; 

 
Que, el Art. 318 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), reseña: “Sesión ordinaria. - Los consejos regionales y 
los concejos metropolitanos y municipales sesionarán ordinariamente cada ocho 
días. Los consejos provinciales y el Consejo de Gobierno de la provincia de 
Galápagos lo harán al menos una vez al mes. Las juntas parroquiales rurales se 
reunirán dos veces al mes como mínimo. En todos los casos, la convocatoria del 
ejecutivo del respectivo gobierno autónomo descentralizado se realizará con al 
menos cuarenta y ocho horas de anticipación a la fecha prevista y se acompañará el 
orden del día y los documentos que se traten (…)”.    

 
Que, el Art. 414 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), define: ‘‘Patrimonio.- Constituyen  patrimonio  de  los  
gobiernos  autónomos descentralizados  los  bienes  muebles  e  inmuebles  que  se  
determinen  en  la  ley  de creación, los que adquieran en el futuro a cualquier título, 
las herencias, legados y donaciones realizadas a su favor, así como, los recursos que 
provengan de los ingresos propios y de las asignaciones del presupuesto general 
del Estado (…)’’;  

 
Que, el Art. 423 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), define: ‘‘Cambio de categoría de bienes. - Los bienes 
de cualquiera de las categorías establecidas en este Código, pueden pasar a otra de 
las mismas, previa resolución del órgano de legislación del gobierno autónomo 
descentralizado con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros. 
Los bienes de dominio público de uso público podrán pasar a la categoría de 
adscrito al servicio público, y solo excepcionalmente a la categoría de bienes de 
dominio privado, salvo las quebradas con sus taludes y franjas de protección, los 
esteros y los ríos con sus lechos  y  sus  zonas  de  remanso  y  protección;  parques,  
canchas,  zonas  de  reserva  e instalaciones que se encuentren al servicio directo de 
la comunidad’’; 

 
Que, el Art. 436 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), define: ‘‘Autorización de transferencia. - Los consejos, 
concejos o juntas, podrán acordar y autorizar la venta, donación, hipoteca y permuta 
de los bienes inmuebles públicos de uso privado o la venta, donación, trueque y 
prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para 
la autorización no se podrá contemplar un valor inferior al de la propiedad, de 
acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado. La donación únicamente 
procederá entre instituciones del sector público’’; 
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Que, el Art. 471 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), define: ‘‘Fraccionamiento agrícola. - Considerase 
fraccionamiento agrícola el que afecta a terrenos situados en zonas rurales 
destinados a cultivos o explotación agropecuaria. De ninguna manera se podrá 
fraccionar bosques, humedales y otras áreas consideradas ecológicamente 
sensibles de conformidad con la Ley. Esta clase de fraccionamientos se sujetarán a 
este Código, a las leyes agrarias y al plan de ordenamiento territorial cantonal 
aprobado por el respectivo concejo’’; 

 
Que, el Art. 476 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), define: ‘‘Fraccionamientos  no  autorizados  sin  fines  
comerciales.-  Si  de  hecho  se realizaren  fraccionamientos  sin  aprobación  de  la  
municipalidad,  quienes  directa  o indirectamente las hubieran llevado a cabo o se 
hubieran beneficiado en alguna forma de  ellas,  no  adquirirán  derecho  alguno  
frente  a  terceros  y  la  municipalidad  podrá sancionar con una multa equivalente 
al avalúo del terreno a los responsables; excepto cuando el concejo municipal o 
distrital convalide el fraccionamiento no autorizado de asentamientos de interés 
social consolidados’’; 

 
Que, el Art. 34 del Reglamento de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, 

señala: ‘‘Objeto. - En concordancia con lo dispuesto en el inciso primero del artículo 
3 de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, son objeto de control los 
recursos públicos, entendiéndose por tales todos los bienes, fondos, títulos, 
acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y 
todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la 
fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y 
entregas que, a cualquier otro título, realicen a favor del Estado o de sus 
instituciones, personas naturales o jurídicas u organismos nacionales o 
internacionales (…)’’; 

 
Que, la Séptima Disposición Transitoria de la Ordenanza Sustitutiva que pone en vigencia 

la Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027 y del 
Plan de Uso y Gestión del Suelo 2021-2033 del Cantón Shushufindi, señala: ‘‘Hasta 
la emisión de las respectivas ordenanzas complementarias el GADM de Shushufindi 
aplicará los procedimientos tipificados en la RESOLUCIÓN Nro. 009-CTUGS-2020 y 
el REGLAMENTO DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO PARA EL CANTÓN 
SHUSHUFINDI (en los casos que aplique)’’; 

 
Que, el Art. 12 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento Parlamentario para el 

Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
del Cantón  Shushufindi, en lo  que respecta a la sesión ordinaria determina que 
 “Instalado  el concejo, celebrará cuatro  sesiones ordinarias al mes, las 
cuales se efectuaran  fundamentalmente los días jueves de cada semana a  partir 
de las 14h00 horas. La convocatoria la realizará el Alcalde o Alcaldesa con al menos 
con 48 horas de anticipación a la fecha prevista y se acompañará el  orden del 
día y los documentos que se traten; 

 
Que, mediante Ficha Registral Nro. 10.860, suscrito por la Dra. Norma Galeas, 

Registradora de la Propiedad, se Certifica que el GAD Municipal de Shushufindi es 
propietario de un área de terreno Rural de 1 Has, ubicado en la Parroquia y Cantón 
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Shushufindi inscrito bajo el Nro. 1.219 Folio Nro. 088, Tomo sexto del 17 de abril de 
1996; 

 
Que, el 20 de octubre del 2023, se suscribió el Acta de Acuerdo y Compromiso dentro de 

la Mesa Técnica de trabajo entre EP PETRO ECUADOR, Gobernación de la provincia 
de Sucumbíos, Ministerio de Salud, Representantes de la Comunidad 18 de 
Noviembre, Asambleísta y Técnicos del GAD Municipal, en el cual, como Acuerdo 
Directo, se determinó que EP Petroecuador, se compromete a financiar la 
repotenciación de la Infraestructura del puesto de Salud 18 de Noviembre;  

 
Que, mediante Acta de Trabajo celebrada el 01 de abril del 2024, entre el Señor Olger 

Oswaldo Velasco Olalla, Presidente de la Pre Cooperativa 18 de Noviembre; y, el Sr. 
Luis Vinicio Ron Llori, Jefe Zonal Corporativa de Responsabilidad Social y Relaciones 
Comunitarias de la Empresa Pública de Hidrocarburos del Ecuador EP 
PETROECUADOR, en el cual producto del evento ambiental Verde 3, ocurrido el 03 
de septiembre del 2023, se otorga una compensación a la indicada Pre Cooperativa 
para el sector Salud;  

 
Que, el 22 de enero del 2025, se suscribió el Acta de Inspección entre los Técnicos de la 

Institución Municipal y los Técnicos del MSP., en el cual determinan las 
observaciones que presenta el puesto de Salud de la Comunidad 18 de Noviembre, 
e indican entre otros aspectos: “Debido a os riesgos detectados en la inspección IN 
SITU, tanto por las tuberías de petróleo como la red de alta tensión, la infraestructura 
existente se podría ver afectada a futuro por lo antes descrito en los numerales 2.5.5; 
2.3.2 y 2.4.6 de los componentes Hidrosanitario, arquitectónico y eléctrico 
respectivamente”; 

 
Que, mediante Informe Nro. GADMCSHFD-DPT-UAC-2025-021-I, suscrito por la 

JEFATURA DE AVALÚOS Y CATASTROS, dirigido al Ing. José Luis Macias DIRECTOR 
DE PLANIFICACIÓN, de 31 de enero de 2025, en el cual remite la CERTIFICACIÓN 
DE PREDIO, PROPIETARIO: GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE CANTÓN SHUSHUFINDI. Ruc. 1560001160001 dirección: Parroquia 
la Magdalena Precooperativa 18 de Noviembre Tenencia: Escrituras Públicas ÁREA: 
1 HAS Registro Catastral: 2104505103031092000; 

 
Que, mediante Informe Nro. GADMCSHFD-DPT-UP-JP-2025-0001-I, de 07 de febrero de 

2025, suscrito por los Técnicos de la Jefatura de Proyectos, en el cual indican que: 
‘‘Una vez analizada la vialidad se sugiere considerar la nueva ubicación 
determinando las siguientes conclusiones: • La nueva ubicación está en un punto 
estratégico mejor que su ubicado anterior con un rayo de influencia centralizado que 
permitirá al nuevo equipamiento ofrecer un mejor servicio en cuanto a la atención 
prioritaria y oportuna. • Además, esta nueva ubicación tiene menor riesgo ambiental 
como recomienda el informe técnico por parte de la dirección de ambiente. • Esta 
propuesta de ubicación permitirá cumplir con los requerimientos de espacios de 
centro de salud tipo A como demandaría número de población de la precooperativa 
18 DE NOVIEMBRE y al contar con una mayor área útil esto permitirá diseñar 
espacios de estacionamientos y futuras ampliación que podría tener este 
equipamiento’’;   
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Que, mediante Informe Nro. 0034-GADM-SFD-DAMB-2025-I, suscrito por el Ing. Roberto 
Troya Mera DIRECTOR DE AMBIENTE, dirigido al Ing. José Macias Avilés DIRECTOR 
DE PLANIFICACIÓN TERRITORIAL, el 03 de febrero de 2025, en el cual indica: 
‘‘Sobre la base de la inspección realizada y el análisis técnico se concluye que los 
Riesgos Ambientales a los que se encuentra expuesto el Puesto de Salud 18 de 
noviembre, son a largo plazo y generaran afectaciones ambientales en perjuicio de 
la calidad ambiental del sitio donde se encuentra actualmente el puesto de salud, 
en ese sentido se recomienda analizar la construcción de un nuevo Puesto de salud 
para la 18 de noviembre, en un sitio con menor o sin riesgo ambiental por factores 
antropogénicos’’;   

 
Que, mediante Informe Nro. GADMSFD-DPT-2025-0030-INF, de 10 de febrero del 2025, 

dirigido a la Ing. Lorena Cajas Rodas Msc ALCALDESA DEL CANTÓN SHUSHUFINDI, 
suscrito por el Director de Planificación, en el cual remite la PROPUESTA DE NUEVA 
UBICACIÓN PARA LA: CONSTRUCCIÓN DEL PUESTO DE SALUD 18 DE 
NOVIEMBRE;   

 
Que, según Oficio Nro. GADMSFD-A-2025-274-O, de 23 de abril de 2025, suscrito por la 

Sra. Alcaldesa, dirigido a la Magíster Johana Patricia Mejia Villagómez Coordinadora 
Zonal Zona 1 - Salud MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA, en el cual se requiere la 
actualización del informe de necesidad y plan de espacios ante la nueva propuesta 
de la Construcción del Puesto de Salud y/o su equivalente ubicado en la Pre-
Cooperativa 18 de noviembre, Cantón Shushufindi Provincia de Sucumbíos;   

 
Que, según Memorando Nro. MSP-CZ1-21D04-2025-2559-M, de 06 de mayo de 2025, 

dirigido para la Mgs. Johana Patricia Mejía Villagómez Coordinadora Zonal Zona 1 – 
Salud, suscrito por el Mgs. David Michael Cabrera Mancheno DIRECTOR DISTRITAL 
DE SALUD 21D04 SHUSHUFINDI – SALUD, en el cual solicita la actualización del 
informe de necesidad y plan de espacios para la construcción del centro de salud 
18 de Noviembre, recalcando que en el 2024 ya fue validado y socializado;   

 
Que, mediante INFORME TÉCNICO DZGERS # 15, de 07 de mayo del 2025, suscrito por 

la Dra. Johana Mejía Coordinadora Zonal 1 – Salud, el Dr. Luis Pirela Responsable 
Zonal de Gestión y Evaluación de Redes en Salud y la Lcda. Verónica García 
Especialista Zonal de Provisión de Servicios de Salud, en el cual indican: ‘‘(…) justifica 
la necesidad de construcción del Puesto de Salud 18 de noviembre, se recomienda 
salvo mejor criterio, dar viabilidad desde la Subsecretaría de Redes de Atención 
Integral en Primer Nivel, para realizar los trámites que correspondan para obtener la 
validación del informe de necesidad y plan de espacios’’;   

 
Que, mediante INFORME DE NECESIDAD PUESTO DE SALUD 18 DE NOVIEMBRE 

COMPONENTES MÉDICO – INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO 
COORDINACIÓN ZONAL 1 DISTRITO 21D04 – Shushufindi – Puesto de salud 18 de 
Noviembre- Salud, de 17 de junio de 2025, suscrito por la Mgs. Johana Patricia Mejía 
Villagómez Coordinadora Zonal 1 – Salud, Md. Luis Pirela Ruz Responsable de la 
Gestión Zonal de Gestión y Evaluación de Redes y Atención en Salud Zona 1 – Salud 
(CZ1), Lic. Verónica García Gestión Zonal de Gestión y Evaluación de Redes de 
Atención en Salud, Mgs. David Cabrera. Director Distrital 21D04 Shushufindi Salud, 
Dr. Jorge Herrera Experto Distrital de Provisión de Servicios de Salud Shushufindi - 
Salud (Distrito 21D04), Dr. Deivi Guachamin. Gestión Distrital de Operaciones y 
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Logística en Salud, en el cual entre otros aspectos señalan: ‘‘De acuerdo al análisis 
realizado, se considera FACTIBLE la construcción del establecimiento de salud de 
acuerdo a la tipología de puesto de salud, debido a que el actual, no cuenta con las 
áreas y espacios suficientes y adecuados conforme a los estándares de evaluación 
de la Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud y Medicina 
Prepagada (ACESS)’’;   

 
Que, mediante Memorando Nro. MSP-SRAIPN-2025-0581-M, de 19 de junio de 2025, 

dirigido a la Mgs. Johana Patricia Mejía Villagómez Coordinadora Zonal Zona 1 – 
Salud, suscrito por el Mgs. Carlos Xavier Salgado Ortiz SUBSECRETARIO DE REDES 
DE ATENCIÓN INTEGRAL EN PRIMER NIVEL, en el cual solicita se designe a la 
instancia competente para la elaboración del anteproyecto arquitectónico, a fin de 
continuar con los trámites administrativos pertinentes para el desarrollo del proyecto 
en mención;   

 
Que, mediante Memorando Nro. MSP-CZONAL1-2025-10720-M, de fecha 19 de junio de 

2025, dirigido al Mgs. David Michael Cabrera Mancheno Director Distrital de Salud 
21D04 Shushufindi – Salud, suscrito por la Mgs. Johana Patricia Mejía Villagómez 
COORDINADORA ZONAL ZONA 1 – SALUD, en el que Solicita la aprobación del 
informe de necesidad y plan de espacios ante la nueva propuesta de la Construcción 
del Puesto de Salud y/o su equivalente ubicado en la Pre-Cooperativa 18 de 
noviembre, Cantón Shushufindi Provincia de Sucumbíos;   

 
Que, mediante Memorando Nro. MSP-CZ1-21D04-2025-3594-M, de 20 de junio de 2025, 

dirigido a la Mgs. Lorena Soledad Cajas Rodas Alcaldesa, suscrito por el Mgs. David 
Michael Cabrera Mancheno DIRECTOR DISTRITAL DE SALUD 21D04 SHUSHUFINDI 
– SALUD, en el cual solicita autorice al personal responsable proceda con la 
elaboración del anteproyecto arquitectónico, a fin de continuar con los trámites 
administrativos pertinentes para el desarrollo del proyecto en mención;   

 
Que, según Oficio Nro. GADMSFD-A-2025-391-O, de 07 de julio de 2025, dirigido al 

Técnico en Administración de Empresas Olger Oswaldo Velasco Olalla; y, a la 
Magíster María Fernanda Cobos Fischer Jefe Corporativo De Responsabilidad Social 
Y Relaciones Comunitarias PETROECUADOR, en el cual solicita la modificación del 
Acta de Trabajo suscrita por EP Petroecuador y la Precooperativa 18 de noviembre;   

 
Que, mediante ACTA DE TRABAJO MODIFICATORIA, CELEBRADO ENTRE LA EMPRESA 

PÚBLICA DE HIDROCARBUROS DEL ECUADOR "EP PETROECUADOR" Y LA PRE 
COOPERATIVA 18 DE NOVIEMBRE a los 16 días del mes de septiembre de 2025, se 
establece la reunión de la EMPRESA PÚBLICA DE HIDROCARBUROS DEL ECUADOR 
EP PETROECUADOR, representada por el Lcdo. Eduardo Gustavo Albuja Nicolalde, 
Jefe de Relaciones Comunitarias Zona Centro y, por otra parte, el Sr. Olger Oswaldo 
Velasco Olalla, en calidad de Presidente de la Pre Cooperativa "18 de Noviembre", 
ubicada en la Parroquia La Magdalena, Cantón Shushufindi, Provincia de Sucumbíos 
con el fin de establecer acciones de mutua cooperación;   

 
Que, mediante Informe Nro. GADMSFD-DPT-JP-AP-2025-013, de 06 de octubre de 2025, 

suscrito por el Arq. Orlando Armijos. ANALISTA DE PROYECTOS. GAD MUNICIPAL 
DE SHUSHUFINDI, en el cual señala: ‘‘Luego de realizar una planificación con la 
distribución de las áreas necesarias requeridas en este proyecto de edificación. Se 
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ha procedido a implantar todas las áreas necesarias para un Centro de Salud Tipo A, 
en una superficie de 4906.75 m2. (se anexa plano del terreno con implantación del 
Centro de Salud tipo A). RECOMENDACIONES: • Se recomienda realizar el trámite 
correspondiente de fraccionamiento o desmembración para realizar la donación al 
Ministerio de Salud Pública, en base al área planteada, para poder iniciar con este 
proyecto’’;   

 
Que, mediante Informe Nro. GADMCSHFD–DPT–UDOT–2025–053–I–VLMS, dirigido al 

Director de Planificación, suscrito por la Arq. Vanessa Lucía Maza Sarango ANALISTA 
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, en el cual señala: ‘‘El proyecto 
especial de fraccionamiento rural cumple con la normativa planteada a través de la 
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE PONE EN VIGENCIA LA ACTUALIZACIÓN DEL 
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027 Y EL PLAN DE 
USO Y GESTIÓN DEL SUELO 2021-2033 DEL CANTÓN SHUSHUFINDI. Así como, lo 
dispuesto en EL REGLAMENTO DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO PARA EL 
CANTÓN SHUSHUFINDI y demás normativa inherente. Por lo tanto, es técnicamente 
factible de fraccionar el predio en las partes propuestas, para el trámite de 
individualización predial, siempre y cuando se ajuste a los requerimientos legales de 
forma transparente, equitativa y orientada al beneficio comunitario. Sin embargo, en 
caso de probarse falsedad en la información es responsabilidad del solicitante 
cualquier falencia o reclamo posterior, por las posibles incongruencias que pudieren 
afectar a terceros’’;   

 
Que, mediante Informe Nro. GADMCSHFD-DPT-UAC-2025-248-I, suscrito por la JEFA DE 

AVALÚOS Y CATASTROS, dirigido al Ing. José Luis Macias DIRECTOR DE 
PLANIFICACIÓN, de 24 de octubre de 2025, en el cual remite el valor del predio a 
donarse;   

 
Que, mediante Memorando Nro. GADMCSHFD-DPT-2025-1597-M, de 24 Octubre del 

2025, suscrito por el Director de Planificación, dirigido a Procuraduría Sindica, en el 
cual remite el Proyecto especial de fraccionamiento rural, cambio parcial de dominio 
del predio de propiedad del GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI, de 
modo que el predio resultante pueda ser donado a favor del MINISTERIO DE SALUD 
PÚBLICA para la Construcción de un Equipamiento de Salud “CENTRO DE SALUD 
TIPO A - 18 DE NOVIEMBRE”, bajo el principio de interés público y uso institucional;   

 
Que, según Oficio Nro. MSP-CZ1-21D04-2025-0331-O, de 27 de octubre de 2025, suscrito 

por el Dr. Marcelo Paul Godoy Potes, DIRECTOR DISTRITAL DE SALUD 21D04 
SHUSHUFINDI – SALUD, dirigido a la Sra. Alcaldesa en el cual indica: ‘‘Por medio de 
la presente se informa que de acuerdo a la Compensación realizada por 
PETROECUADOR E.P., se realizara el proyecto de edificación Puesto de Salud en la 
18 de noviembre, como apoyo al sector salud existe la necesidad el mismo que será 
en beneficio de la población, en el acta de trabajo suscrita entre las partes se 
requiere que se inicie con los trámites administrativos correspondientes para la 
legalización del predio a nombre de la DIRECCIÓN DISTRITAL 21D04 SHUSHUFINDI 
SALUD TIPO I. Por lo que se solicita se inicie el trámite correspondiente para 
donación de un terreno de 4906.75m2’’;   

 
Que, según Informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2025-559-I, de 28 de octubre de 2025, 

registrado bajo el Trámite SIGAP Nro. GADMCSHFD-ALC-ASEM-2025-0005510-
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M, el Abg. Edison Procel Macías, Procurador Síndico (E), recomienda a la MSc. Lorena 
Cajas Rodas, Alcaldesa del GAD Municipal del Cantón Shushufindi, lo siguiente: ‘‘(…) 
Que el Concejo Municipal al amparo de lo determinado en el Art. 60 literal n) del 
COOTAD en concordancia con lo determinado en los Arts. 423 y 436 de la norma Ut 
Supra, resuelva: a) Desmembrar el área de terreno Municipal signado con el N° 10-
03, CLAVE CATASTRAL 2025: N° 2104565101003092000; ubicación CANTÓN - 
PARROQUIA - PRECOOPERATIVA SHUSHUFINDI -PARROQUIA LA MAGDALENA- 
PRECOOP. 18 DE NOVIEMBRE, dimensión 1 has, con los siguientes linderos y 
medidas Norte con camino de Acceso en 64.91 mts, Sur Camino de Acceso en 56.03 
mts, Este Camino de Acceso en 81.14 mts., Oeste Franja de Protección del Poliducto, 
área total 0.4906 has, predio que se signará con el N° 10-3-1. b) El cambio de 
dominio del Bien de público a privado el lote de terreno que se signará con el N° 
10-03-1, conforme lo determinado en el 423 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización. c) Transferir mediante la figura jurídica de 
donación a favor de LA DIRECCIÓN DISTRITAL 21D04 SHUSHUFINDI SALUD, el área 
de terreno signado con el N° 10-3-1, con los siguientes linderos y medidas Norte 
con camino de Acceso en 64.91 mts, Sur Camino de Acceso en 56.03 mts, Este 
Camino de Acceso en 81.14 mts., Oeste Franja de Protección del Poliducto, área total 
0.4906 has, para que sea destinado única y exclusivamente el Proyecto denominado: 
CONSTRUCCIÓN DEL CENTRO DE SALUD TIPO A 18 DE NOVIEMBRE. d) Autorizar 
a la señora Alcaldesa, la suscripción de la respectiva escritura pública de donación u 
otro instrumento jurídico que se requiera para el perfeccionamiento de lo resuelto 
por el Concejo Municipal; 

 
Que, la señora Magister Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del Gobierno Autonomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi, en uso de sus atribuciones, ha 
notificado a la señora Concejala, y señores Concejales, dentro de los términos de 
ley, la convocatoria para la sesión ordinaria del día jueves 30 de octubre del 2025; 

 
Que, en el noveno punto del orden del día, se ubicó para tratamiento y resolución del 

concejo: “Conocer, resolver y autorizar la donación de lote de terreno No.10-03-01 
con un área total de 0.4906 has, favor de la Dirección Distrital 21D04 Shushufindi 
Salud, destinado única y exclusivamente para el Proyecto denominado: 
CONSTRUCCIÓN DEL CENTRO DE SALUD TIPO A 18 DE NOVIEMBRE, con sustento 
en el informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2025-0559, emitido por el MSc. Edison Procel 
Procurador Síndico Encargado.  

 
Que, luego de conocerse la explicación técnica por parte de la Dirección de Planificación 

y del área jurídica; la señora Alcaldesa pone a consideración del seno del concejo el 
punto del orden del día para el debate, análisis y resolución correspondiente. 

 
Que, se calificó la moción presentada por el Concejal Ab. Ortin Vásquez Merino y 

respaldada por el señor Vicealcalde Ab. Wilmer Danilo Rojas se receptó la 
votación, y se obtiene como resultado que la única moción presentada, obtuvo 
votación por mayoría absoluta del seno del concejo municipal. 

 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y  Descentralización 

en el Art. 57.- establece: Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la 
facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno Autónomo 
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Descentralizado Municipal, mediante la expedición de ordenanzas cantonales, 
acuerdos y  resoluciones. 

 
Con las atribuciones establecidas en el Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización COOTAD. 

 
RESUELVE: 

 
Artículo 1. ACOGER el contenido del informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2025-0559-I, 

suscrito por el MSc. Edison Procel, Procurador Síndico Municipal Encargado 
e informe No.GADMCSFD-DPT-UDOT-2025-053-M, emitido por la Analista 
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. 

 
Artículo 2. AUTORIZAR la desmembración del lote de terreno rural signado con el N° 

10-03, registrado con la Clave Catastral  N° 2104565101003092000; ubicado 
en la Parroquia La Magdalena, Precooperativa 18 de Noviembre, de 
propiedad del Gobierno Municipal, de acuerdo a la nueva planimetría y  a los 
linderos y dimensiones que constan en el e informe No.GADMCSFD-DPT-
UDOT-2025-053-M, emitido por la Analista de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial y se describen a continuación: 

 
  LOTE Nro. 10-3-1, con un área de  0, 4606  has 
 

Norte con camino de Acceso en 64.91 mts.  
Sur Camino de Acceso en 56.03 mts,  
Este Camino de Acceso en 81.14 mts.,  
Oeste Franja de Protección del Poliducto, área total 0.4906 has,  
ÁREA TOTAL 0,4606 has. 
 
Lote No.10-3 Reserva del Propietario 

  LINDEROS Y DIMENSIONES 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
Articulo 3.- Autorizar el cambio de dominio del bien de público a privado el lote el 

terreno el N° 10-03-1, con un área total de 0,4606 has, conforme lo 
determinado en el Ar. 423 del COOTAD. de acuerdo a las siguientes 
dimensiones. 

 
Norte: con camino de Acceso en 64.91 mts.  
Sur: Camino de Acceso en 56.03 mts.  
Este: Camino de Acceso en 81.14 mts.  
Oeste: Franja de Protección del Poliducto, área total 0.4906 has,  
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ÁREA TOTAL 0,4606 has. 
 
Articulo 4.- AUTORIZAR la donación de lote de terreno No.10-03-01 con un área total de 

0.4906 has, favor de la Dirección Distrital 21D04 Shushufindi Salud, lote de 
terreno que será destinado única y exclusivamente para el Proyecto 
denominado: Construcción del Centro de Salud Tipo A 18 de Noviembre. 

 
Articulo 5.- AUTORIZAR a la señora Alcaldesa, la suscripción de la respectiva escritura 

pública de donación u otro instrumento jurídico que se requiera para el 
perfeccionamiento de lo resuelto por el Concejo Municipal.} 

 
Articulo 6. REMITIR la presente resolución a Procuraduría Sindica, a fin que proceda con 

la elaboración de la minuta respectiva para el trámite pertinente ante la 
notaría. 

 
Artículo 7. NOTIFICAR a la Dirección de Planificación y Jefatura de Avalúos y Catastros, 

para conocimiento y continuación del trámite administrativo pertinente. 
 
Lic. Mercedes Castillo Paladines, Secretaria General Encargada del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi. CERTIFICA: Que el presente 
documento, fue elaborado una vez conocida la votación del concejo municipal, y leída la 
presente Resolución por parte de la suscrita Secretaria General Encargado, en la sesión 
ordinaria del 30 de octubre del 2025. 
 

Shushufindi, 31 de octubre del 2025  
LO CERTIFICO: 
 
 
 
 
 
 
 
 
Lic. Mercedes Castillo P. 
SECRETARIA GENERAL (E) DEL GAD  
MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI 
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