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SECRETARIA GENERAL

Resolucién de Concejo No. GADMCSHFD-CM-2025-0209-ORD

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

Que,

CANTON SHUSHUFINDI
CONSIDERANDO:
el Art. 30 de la Constitucién de la Republica del Ecuador expresa: Las personas

tienen derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacién social y econdmica.

Que, el Art. 31 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador expresa que: “Las

personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos,
bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural.

Que, el Art. 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala: Los gobiernos

Que,

Que,

Que,

Que,
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municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantdn.

el Art. 321 de la Constitucién de la Republica del Ecuador expresa: El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publicas, privadas,
comunitarias, estatal, asociativa, cooperativa, mixta y que deberd cumplir su
funcién social y ambiental.

el Art. 715. del Cédigo Civil sefala la "Posesidn es la tenencia de una cosa
determinada con &nimo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por
tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugary a su nombre.

El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo.

el Art. 717 del Cédigo Civil expresa “La posesidon puede ser regular o irregular.
Se llama posesién regular la que procede de justo titulo y ha sido adquirida de
buena fe, aunque la buena fe no subsista después de adquirida la posesién. Se
puede ser, por consiguiente, poseedor regular y poseedor de mala fe, como
viceversa el poseedor de buena fe puede ser poseedor irregular (...).

el Art. 54 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD) define las” Funciones. - Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal las siguientes: (...).
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c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual se debe
determinan las condiciones de urbanizacién, parcelacién, lotizacién, divisiéon o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion
cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales.

Que, el Art. 55 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) sefiala las "Competencias exclusivas del gobierno
auténomo  descentralizado  municipal. - Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendrén las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién
del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Que, el Art. 424 del Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) establece: Area verde, comunitaria y vias. - En las
subdivisiones y fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacién
administrativa de urbanizacién, el urbanizador deberd realizar las obras de
urbanizacién, habilitacion de vias, areas verdes y comunitarias, y dichas areas
deberdan ser entregadas, por una sola vez, en forma de cesidn gratuita y obligatoria
al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano como bienes de
dominio y uso puUblico. Se entregard como minimo el quince por ciento (15%)
calculado del drea Gtil urbanizable del terreno o predio a urbanizar en calidad de
areas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo establecido por la
planificacién municipal, destinando exclusivamente para dreas verdes al menos el
cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se exceptlan de esta entrega, las
tierras rurales que se fraccionen con fines de particion hereditaria, donacién o
venta; siempre y cuando no se destinen para urbanizacién y lotizacién.

La entrega de areas verdes, comunitarias y de vias no excedera del treinta y cinco
por ciento (35%) del drea Util urbanizable del terreno o predio.

En el caso de predios con una superficie inferior a tres mil metros cuadrados, la
municipalidad o distrito_metropolitano, podra optar entre exigir la_entrega del
porcentaje establecido en los incisos previos de areas verdes y equipamiento
comunitario del drea Util del terreno o su compensacidn en dinero segtin el avalto
catastral del porcentaje antes indicado, de conformidad con lo establecido en Ia
ordenanza municipal correspondiente. Con estos recursos la municipalidad deberd
crear un fondo para la adquisicién de dreas verdes, equipamiento comunitario y
obras para su mejoramiento. (...)-

Que, el Art. 470 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
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Descentralizacién (COOTAD) establece: Fraccionamiento y reestructuracién. - El
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, en cualquier
division o fraccionamiento de suelo rural de expansion urbana o suelo urbano,
exigird que el propietario dote a los predios resultantes de infraestructura basica y
vias de acceso, los que seran entregados al Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano. Segln el caso, se aplicara el régimen de propiedad
horizontal y demas normas de convivencia existentes para el efecto, que se
regularan mediante este Codigo y las ordenanzas. (...)

Se entendera por reestructuracion de lotes un nuevo trazado de parcelaciones
defectuosas, que podra imponerse obligatoriamente con alguno de estos fines:

a) Regularizar la configuracion de los lotes; vy,

b) Distribuir equitativamente entre los propietarios los beneficios y cargas de la
ordenacion urbana.

Que, el Art. 474 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Que,

Que,

Descentralizacién (COOTAD) establece: Proyectos de fraccionamiento o
reestructuracion de lotes. - Aprobado un proyecto de urbanizacion conforme al
plan de ordenamiento territorial, los propietarios de lotes de terreno
comprendidos en el mismo, podran formular proyectos de fraccionamiento o
solicitar al alcalde la reestructuracién de lotes.

La aprobacién de un proyecto de reestructuracién de lotes producira
automaticamente, la compensacién de los lotes antiguos con los nuevos, hasta el
limite de los mismos. Esta compensacién no causaré ningin gravamen.

Cuando la antigua propiedad no llegue a la superficie minima a que se refiere el
inciso anterior, se obligaré al propietario a cederlo en la parte proporcional, por
su valor comercial.

el Art. 35 del Reglamento del Plan de Uso y Gestién del Suelo para el Cantén
Shushufindi sefala” Reajuste de Terrenos. - El reajuste de terrenos permite
agrupar varios predios con el fin de posteriormente reestructurarlos con una
subdivision o urbanizacién nueva, puede ser promovida por iniciativa publica o
privada, en virtud de la determinacién de un plan parcial y unidades de actuaciéon
urbanistica, con el objeto de generar un reparto equitativo de las cargas y los
beneficios producto de la intervencién, y de establecer una nueva estructura
urbana derivada del planeamiento urbanistico. 3

Los propietarios de los predios implicados, debidamente organizados, deberén
garantizar el cumplimiento de las cargas correspondientes al desarrollo de la
actuacién urbanistica.

el Art. 56 del Reglamento del Plan de Uso y Gestidn del Suelo para el Cantén
Shushufindi sefiala “Definicién. - Se entenderd por uso del suelo al destino
asignado a los predios en relacién con las actividades a ser desarrolladas en ellos,
de acuerdo a lo dispuesto en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
en Este Reglamento para las zonas o sectores especificos determinados en el

territorio.
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Que, el Art. 57 del Reglamento del Plan de Uso y Gestién del Suelo para el Cantén
Shushufindi define” Uso Residencial. - Es el que tiene como destino la vivienda
o habitacién permanente, en uso exclusivo o combinado con otros usos de suelo
compatibles, en &reas y lotes independientes y edificaciones individuales o
colectivas del territorio.

Que, el Art. 117 del Reglamento del Plan de Uso y Gestién del Suelo para el Cantén
Shushufindi sefala: Habilitacién del suelo. - La habilitacion del suelo es el
proceso técnico de divisién del suelo, para lograr a través de la accién material y
de manera ordenada, la adecuacién de los espacios para la localizacién de
asentamientos humanos y sus actividades. Esta habilitacién se realiza a través de
subdivisiones, integraciones, reestructuraciones parcelarias o reajuste de suelo y
urbanizaciones, de las que resulten nuevos lotes o solares susceptibles de
transferencia de dominio.

Todas las subdivisiones, reestructuraciones parcelarias y las urbanizaciones que
se realicen en el Cantdn Shushufindi deben sujetarse al otorgamiento y obtenciéon
del correspondiente Permiso de Construccion, en los términos establecidos en el
presente Titulo y se sujetaréa a las disposiciones sobre uso de suelo y zonificacién
establecidas en el Plan de Uso y Gestién del Suelo.

Que, el Art. 118 del Reglamento del Plan de Uso y Gestién del Suelo para el
Cantén Shushufindi define: Contribucién de Areas verdes, comunitarias y vias.-
Para obtener las correspondientes Permisos de Habilitacién, en las subdivisiones,
reestructuraciones parcelarias y urbanizaciones, el propietario o promotor
deberé entregar a la Municipalidad en forma de cesién gratuita y obligatoria
minimo el quince por ciento (15%) calculado del &rea util urbanizable del terreno
para areas verdes y equipamiento comunitario, destinando exclusivamente para
dreas verdes al menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se
exceptlan de esta entrega, las tierras rurales que se fraccionen con fines de
particién hereditaria, donacién o venta; siempre y cuando no se destinen para
urbanizacién y lotizacion.

En proyectos urbanos arquitecténicos especiales se procurard que las
contribuciones de &reas verdes superen el quince por ciento (15%).

Para los casos de exoneracién o compensacion del area verde se aplicara lo
dispuesto en la normativa nacional.

La entrega de &reas verdes, comunitarias y de vias no excedera del treinta y cinco
por ciento (35%) del area util urbanizable del terreno o predio.

En el caso de fraccionamiento de predios con una superficie inferior a tres mil
metros cuadrados se sujetaré a lo que dispone la normativa especifica nacional.

Que, el Art. 318 del COOTAD, en lo que respecta a la sesidén ordinaria dice: “Los
consejos regionales y los concejos metropolitanos y municipales sesionaran
ordinariamente cada ocho dias. En todos los casos, la convocatoria del ejecutivo
del respectivo gobierno auténomo descentralizado se realizard con al menos
cuarentay  ocho horas de anticipacién a la fecha prevista y se acompafiara el
orden del dia y los documentos que se traten”.
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Que, el Art. 12 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento Parlamentario para el
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Shushufindi, en lo que respecta a la sesién ordinaria determina que:
“Instalado el consejo, celebrara cuatro sesiones ordinarias al mes, las cuales se
efectuaran fundamentalmente los dias jueves de cada semana a partir de las
14h00 horas. La convocatoria la realizara el Alcalde o Alcaldesa con al menos con
48 horas de anticipacién a la fecha prevista y se acompafiaré el orden del dia 'y

los documentos que se traten”.

Que, mediante formulario de linea de fabrica Nro. 0017553, de fecha 13 de octubre de
2025, consta el Lote No. 08, Manzana Nro. 144, ubicado en la Lotizacidn
Municipal Las Vegas, parroquia Shushufindi, Cantén Shushufindi, a nombre del
propietario Castillo Toledo Gustavo Daniel, con una dimensién de 347.19 m2

Que, mediante formulario de linea de fadbrica Nro. 0017552, de fecha 13 de octubre de
2025, consta el Lote No. 09, Manzana Nro. 144, ubicado en la Lotizacién
Municipal Las Vegas, parroquia Shushufindi, Cantén Shushufindi, a nombre del
propietario Castillo Toledo Gustavo Daniel, con una dimensién de 340.61 m2.

Que, mediante formulario de linea de fdbrica Nro. 0017529, de fecha 13 de octubre de
2025, consta el Lote No. 08, Manzana Nro. 144, ubicado en la Lotizacidn
Municipal Las Vegas, parroquia Shushufindi, Cantén Shushufindi, a nombre del
propietario Castillo Toledo Gustavo Daniel, con una dimensién de 687.80 m2.

Que, mediante Solicitud de Trédmite Administrativo N° 0022504, con fecha 13 de
octubre del 2025, el sefor Castillo Toledo Gustavo Daniel, solicita a la maxima
autoridad del GAD Municipal autorice a quien corresponda, LA
REESTRUCTURACION Y ADJUDICACION DE TERRENOS UBICADOS EN EL

BARRIO LAS VEGAS.

Que, segun Informe Nro. GADMCSHFD-DPT-UAC-2025-230-I, de 16 de octubre del
2025, suscrito por la Lic. Mariela Giraldo, Jefe de Avaltos y Catastros, con el que
comunica: “(...) en relacién al requerimiento correspondiente al Sr. CASTILLO
TOLEDO GUSTAVO DANIEL C.I. 2100781257 quien registra como posesionario
del lote Nro. 8 y 9 de la manzana 144 con la finalidad de adjudicar dichos lotes;
se revisa la cartografia base del plano y considerando la formacién de la manzana
urbana; se indica que el nimero del predio de acuerdo a la nomenclatura
existente se consolida en un solo lote y se procedera a emitirse una sola clave
catastral con el siguiente nro. 2104500108144008000 una vez aprobado se
realizard el egreso del registro catastral Nro. 2104500108144009000. Y en
referencia a los planos anexos en la carpeta cumplen de acuerdo al disefio
enunciado en la normativa aplicable para la actualizacién catastral vigente (...)"-

Que, segun Informe Nro. GADMCSHFD-DPT-UCRU-2025-0227-1 de fecha 28 octubre
del 2025 de la Ing. Andrea Arroba, Topdgrafa del GADM con el que concluye:
“(...) Es factible la reestructuracién de la manzana N° 144 de la Lotizacién
Municipal Las Vegas para la reestructuracién de los lotes N° 08 y N° 09 en un solo
cuerpo que tiene un area de 687.80 m2. Es aplicable la propuesta de
reestructuracion de manzana en base a la normativa de habilitacién del suelo

expedida para esta zona. (...)."
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Que, Mediante Memorando Nro. GADMSFD-DPT-2025-1615-M, con fecha 28 de
octubre del 2025, el Ing. José Luis Macias, Director de Planificacién remite a
Procuraduria Sindica el INFORME No. GADMCSHFD-UCRU-2025-0227-|, suscrito
por la Ing. Diana Moreno Baez, Jefe de Regulacién Urbana.

Que, mediante informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2025-579-, de fecha 11 de
noviembre de 2025, registrado con el tramite SIGAP 2025-DPT-64811, el MSc.
Edison Procel Macias, Procurador Sindico, recomienda a la Ing. Lorena Cajas
Rodas, MSc. Alcaldesa del GADM del Cantén Shushufindi, lo siguiente: 7...)'
Disponer la inclusién en el orden del dia para tratar el tema en Sesién de Concejo
a fin de que el Concejo Municipal conozca, analice y autorice la Reestructuracién
de la Manzana Nro. 144 de la Lotizacién Municipal Las Vegas, cantén y parroquia
Shushufindi. 4.2 Acoger la recomendacién de la Direccién de Planificacién
Territorial realizada en el Informe Nro. GADMCSHFD-DPT-UCRU-2025-0227-1 y
Memorando Nro. GADMCSHFD-DPT-2025-1615-M, en lo que se refiere a la
reestructuracion correspondiente a la manzana No. 144, Lote 08, Sector 08, de la
Lotizacién Municipal Las Vegas, para la incorporacién del lote No. 09 que posee
un area de 340.61 m2, que responde a la necesidad de la legalizacion de la
tenencia de la tierra a favor de los posesionarios de terrenos municipales, la
finalidad de este informe tiene como objeto que la escritura se inscriba en el
Registro de la Propiedad. 4.3 Aprobar la REESTRUCTURACION DE LA MANZANA
144 de la Lotizacién Municipal Las Vegas de acuerdo a las especificaciones
técnicas sefaladas en el INFORME No. GADMSFD-UCRU-2025-0227-| suscrito
por la Ing. Andrea Arroba, Topdgrafa del GADM. 4.4 Autorizada la
REESTRUCTURACION DE LA MANZANA 144 de la Lotizacién Municipal Las
Vegas por parte del Concejo Municipal, se procedera con la notificacion al
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON SHUSHUFINDI, con copia
certificada la misma para los fines correspondientes.

Que, la sefiora Alcaldesa, en uso de sus atribuciones, ha notificado a la sefiora
concejala, y sefiores concejales, dentro de los términos de ley, la convocatoria
para la sesién ordinaria del dia jueves 20 de noviembre de 2025.

Que, en el sexto punto del orden del dia, se ubicé para tratamiento y resolucién del
concejo: "Conocer, resolver y aprobar la restructuracion parcelaria de la
manzana Nro. 144, de la Lotizacién Municipal las Vegas, con sustento en el
informe No. GADMCSFD-PSM-2025-0579-1, emitido por el MSc. Edison

Procel, Procurador Sindico Encargado.

Que, luego de la explicacién técnica del &rea de planificacién y juridica, el sefior Jonny
Cedefio Zambrano, Alcalde Subrogante del GAD Municipal del Cantén
Shushufindi pone a consideracién del seno del concejo el punto del orden del
dia para el debate, anélisis y resolucién correspondiente.

Que, se calificé la mocién presentada por el sefior Concejal Ab. Danilo Wilmer Rojas
y respaldada por el sefior Concejal Ab. Ortin Vasquez Merino se receptd la

votacién, y se obtiene como resultado que la tnica mocién presentada, obtuvo
votacién por mayoria relativa del seno del concejo municipal.
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Que, el Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién en el Art. 57.- establece: Al concejo municipal le corresponde:
a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Con las atribuciones establecidas en el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

RESUELVE:

Articulo 1. ACOGER el contenido del informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2025-
579-1 y Memorando Nro. GADMSFD-DPT-2025-1615-M, emitidos
por Procuraduria Sindica y la Direccién de Planificacién y
Ordenamiento Territorial, respectivamente.

Articulo2 APROBAR la RESTRUCTURACION DE LA MANZANA 144, Lote No.08,
sector 08, de la lotizacién municipal las Vegas, para incorporar el lote de
terreno Nro 09 que tiene un &rea de 340.61 m2, de acuerdo a las
especificaciones técnicas sefialadas en el Informe Nro. GADMSFD-DPT-
UCRU-2025-0227--1, suscrito por la Ing. Andrea Arroba, Topdgrafa, de
acuerdo al siguiente detalle:

Lote Nro.08 MZ 144- SECTOR 08.

LINDEROS Y DIMENSIONES

NORTE | CONEL LOTE N° 07 EN 24.73 m

SUR CON CALLE ALFONSO CUESTA EN 25.00 m

ESTE CON CALLE VIOLETA PARRA EN 27.71 m

OESTE | CONEL LOTEN® 10 EN 27.62 m

AREA TOTAL 687.80 m2

Articulo 3 NOTIFICAR con el contenido de la presente resolucién al
posesionario para que continlien con el proceso administrativo
pertinente en la Direccién de Direccién de Planificacién.

Articulo 4 REMITIR a la Direccién de Planificacién la presente Resolucién, para
que continle con el trdmite administrativo de acuerdo a su

competencia.

Articulo5 COMUNICAR al Registro de la Propiedad del Cantén Shushufindi con el
contenido de la presente resolucién de Reestructuracién de la Manzana

Nro.144 de la lotizacién municipal las Vegas, para conocimiento y trdmites
administrativos pertinentes.
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Lic. Mercedes Castillo Paladines, secretaria general Encargada del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi. CERTIFICA: Que el presente
documento, fue elaborado una vez conocida la votacién del concejo municipal, y leida
la presente Resolucién por parte de la suscrita Secretaria General Encargada, en la
sesién ordinaria del 20 de noviembre de 2025.

Shushufindi, 24 noviembre de 2025

Lo certifico:

SECRETARIA GENERAL (E) DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI
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