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Resolucién de Concejo Nro. GADMCSHFD-CM-2025-0217-ORD

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SHUSHUFINDI

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 126 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: "Gestiéon
concurrente de competencias exclusivas. - El ejercicio de las competencias
exclusivas establecidas en la Constitucién para cada nivel de gobierno, no
excluird el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacién de servicios
publicos. En este marco, salvo el caso de los sectores privativos, los gobiernos
auténomos descentralizados podran ejercer la gestién concurrente de
competencias exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestién de cada
sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacion expresa del titular de
la misma a través de un convenio”

Que, el Art. 217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: La Funcién
Electoral garantizara el ejercicio de los derechos politicos que se expresan a
través del sufragio, asi como los referentes a la organizacién politica de la
ciudadania.

La Funcién Electoral estard conformada por el Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral. Ambos 6rganos tendran sede en Quito,
jurisdiccién nacional, autonomias administrativa, financiera y organizativa, y
personalidad juridica propia. Se regiran por principios de autonomia,
independencia, publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de
género, celeridad y probidad.

Que, el Art. 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion’.

Que, el Art. 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe: “La
administracién pudblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”

Que, el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad),
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
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nacional. - Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales.

Que, el Art. 260 de la Constitucién de la Republica del Ecuador define: “El ejercicio de
las competencias exclusivas no excluiré el ejercicio concurrente de la gestién en
la prestacién de servicios publicos y actividades de colaboracién y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Que, el Art. 21 de Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia sefiala; Durante el proceso electoral, los
organismos electorales dispondrén la colaboracién de las autoridades publicas,
militares, policiales y del servicio exterior para la aplicacion de las disposiciones
de esta ley; asimismo, previo acuerdo, podran demandar la colaboracién de las
personas juridicas de derecho privado.

Que, el Art. 25 de Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia sefiala las funciones del Consejo Nacional
Electoral, 1. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente y eficaz
los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los cémputos electorales,
proclamar los resultados y posesionar a quienes resulten electas o electos; (...)
17. Promover la formacién civica y democrética de las ciudadanas y los
ciudadanos  bajo  principios 'y enfoques de interculturalidad,
intergeneracionalidad, equidad, paridad de género, movilidad humana y
pluralismo; fomentando la participacién de las mujeres y jévenes como
candidatos.

Que, el Art. 277 de Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia establece: Las Infracciones
electorales leves serdn sancionadas con multas de entre uno hasta diez salarios
basicos unificados. Se aplicardn a quienes incurran en las siguientes conductas:

(...)

2. Los servidores publicos que omitan la obligacién de prestar colaboracién
relevante cuando sea requerida por los érganos y organismos electorales,
siempre que no implique una infraccién electoral més grave (...).

Que, el Art. 279 de Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia establece: Las Infracciones
electorales muy graves serédn sancionadas con multa desde veintiin salarios
bésicos unificados hasta setenta salarios basicos unificados, destitucién y/o
suspensién de derechos de participacion desde dos hasta cuatro afios. Se
aplicardn a quienes incurran en las siguientes conductas: (...).

2. Incumplir las érdenes legitimas emanadas de los dérganos electorales
competentes. (...).

Que, el Art. 28 del Cédigo Orgénico Administrativo (COA) establece: "Principio de

Colaboracidn. - lLas administraciones trabajardn de manera coordinada,
complementaria y prestdndose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de
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coordinacién para la gestién de sus competencias y el uso eficiente de los
recursos.

La asistencia requerida solo podré negarse cuando la administracion publica de
la que se solicita no esté expresamente facultada para prestarla, no disponga de
medios suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causaria un perjuicio grave a
los intereses cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias

funciones.

Las administraciones podran colaborar para aquellas ejecuciones de sus actos
que deban realizarse fuera de sus respectivos ambitos territoriales de
competencia. En las relaciones entre las distintas administraciones publicas, el
contenido del deber de colaboracién se desarrolla a través de los instrumentos y
procedimientos, que de manera comun y voluntaria, establezcan entre ellas.

Que, el Art. 3 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), determina: Los Principios. - El ejercicio de la
autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados se regiran por los siguientes principios: (...) c) Coordinacién y
corresponsabilidad. - Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen
viviry el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de
las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de
gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generacién y
aplicacién de normativas concurrentes, gestién de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacién
voluntaria para la gestién de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

Que, el Art. 5 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), preceptua: “La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y reqgimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y drganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo  su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En
ningun caso pondrd en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitira /la
secesion del territorio nacional (...)"

Que, el Art. 54 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) sefiala las “Funciones. - Son funciones del gobierno

auténomo descentralizadomunicipal las siguientes: (...).
f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la

Constituciény la ley (...).

Que, el Art. 57 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) sefiala: Las Atribuciones del Concejo Municipal.- Al
concejo municipal le corresponde: (...) d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el
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admbito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares; t)
Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte del Alcalde o Alcaldesa”.

Que, el Art. 60 literal n) del COOTAD establece las: Atribuciones del Alcalde o
Alcaldesa. - Le corresponde al Alcalde o Alcaldesa: (...) a) Ejercer la
representacion legal del gobierno auténomo descentralizado municipal; y la
representacién judicial conjuntamente con el procurador sindico; (...) n) Suscribir
contratos, convenios e instrumentos que comprometan al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o
aquellos que comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacién
del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que
se dicten en la materia”; v) Coordinar la accién municipal con las deméas entidades
publicas y privadas.

Que, el Art. 115 del Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) determina: Competencias concurrentes. - Son
aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razén del
sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse obligatoriamente de manera
concurrente. Su ejercicio se regulara en el modelo de gestién de cada sector, sin
perjuicio de las resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional
de Competencias para evitar o eliminar la superposicién de funciones entre los
niveles de gobierno. Para el efecto se observara el interés y naturaleza de la
competenciay el principio de subsidiariedad.

Que, el Art. 318 del COOTAD, en lo que respecta a la sesién ordinaria dice: “Los
consejos regionales y los concejos metropolitanos y municipales sesionaran
ordinariamente cada ocho dias. En todos los casos, la convocatoria del ejecutivo
del respectivo gobierno auténomo descentralizado se realizaréd con al menos
cuarenta y ocho horas de anticipacién a la fecha prevista y se acompafara el
orden del dia y los documentos que se traten”.

Que, el Art. 12 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento Parlamentario para el
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Shushufindi, en lo que respecta a la sesién ordinaria determina que
“Instalado el consejo, celebrara cuatro sesiones ordinarias al mes, las cuales se
efectuaran fundamentalmente los dias jueves de cada semana a partir de las
14h00 horas. La convocatoria la realizaré el Alcalde o Alcaldesa con al menos con
48 horas de anticipacion a la fecha prevista y se acompafiara el orden del dia y
los documentos que se traten.

Que, la sefiora Magister Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, en uso de sus atribuciones,
ha notificado a las sefioras concejalas, y sefiores concejales, dentro de los
términos de ley, la  convocatoria para la sesién ordinaria del dia jueves 27 de
noviembre del 2025.

Que, mediante Resolucién de Concejo No GADMCSFD-CM-2025-0048-EXT. de fecha
8 de noviembre de 2025 en su parte pertinente establece (...) Articulo 2.-
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AUTORIZAR a |a sefiora Alcaldesa la suscripcién del Convenio de Cooperacién
Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdén Shushufindi y la Delegacién Provincial Electoral de Sucumbios, para
establecer una estrategia conjunta de colaboracién mutua para coordinar
acciones que permitan contribuir al cumplimiento de los objetivos del Consejo
Nacional Electoral en el desarrollo del Referéndum y Consulta Popular 2025.(...).

Que, mediante memorando Nro. GADMCSHFD-DA-2025-03863-M del 16 de
noviembre de 2025, el Ing. Andrés Garcia, Director Administrativo (E), informa a
la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Cantén
Shushufindi, lo siguiente: (...) Informe de cumplimiento de convenio con CNE
para su respectivo reporte de ser el caso al Consejo Municipal (...) En atencion al
tramite 2025-ALC-64532 y al CONVENIO No CNE-IC-REF-2025- 06: CONVENIO
DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL  DEL  CANTON SHUSHUFINDI Y LA
DELEGACION PROVINCIAL ELECTORAL DE SUCUMBIOS de fecha 10 de
noviembre de 2025 suscrito entre la Ing. Lorena Cajas por parte del GAD
Municipal del Canton Shushufindi y por otra parte el Econ. Marco Antonio Chalco
Llivisaca en calidad de Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Sucumbios, la misma que tiene como objeto, establecer una estrategia conjunta
de colaboracion mutua para coordinar acciones que permitan contribuir al
cumplimiento de los objetivos del Consejo Nacional Electoral, respecto al
desarrollo del Referéndum y Consulta Popular 2025 con vigencia a partir de la
fecha de su suscripcion y se mantendrd vigente hasta la culminacion del proceso
de Referéndum y Consulta Popular 2025, convocado para el domingo 16 de
noviembre de 2025, incluido el periodo poselectoral correspondiente, conforme
a lo dispuesto en las Resoluciones No. PLE-CNE-4-21-9-2025 y No. PLE-CNE-4-
25-9-2025. (...) Se anexa el Memorando n.. GADMSFD-DA-5G-2025-0362M de
fecha 17 de noviembre de 2025 suscrito por el Tlgo. Edgar Guamingo en calidad
de Jefe de Servicios Generales y Transporte, donde expone que se ha dado
cumplimiento a los numerales 1 y 4 de la cléausula Quinta del convenio antes
indicado, generando un gasto para la institucion municipal de USD. 976,66. (...).

Que, en el sexto punto del orden del dia, se ubicé para tratamiento y resolucién del
concejo, Conocer el memorando Nro. GADMSFD-DA-2025-03863-M, suscrito
por el Ing. Marlon Garcia, Director Administrativo, relacionado al Informe de
cumplimiento de convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi y la Delegacién
Provincial Electoral de Sucumbios, en el desarrollo del Referéndum y Consulta

Popular 2025.

Que, Luego de la explicacién técnica de la direcciéon administrativa, el sefior Jonny
Cedefio Zambrano, Alcalde Subrogante del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, pone a consideracién del

seno del concejo municipal.
Que, el Cédigo Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién en

el Art. 57.- establece: Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones.

Con las atribuciones establecidas en el Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

RAZON

Articulo 1.- Da por conocido el memorando Nro. GADMSFD-DA-2025-03863-M,
suscrito por el Ing. Andrés Marlon Garcia, Director Administrativo
Encargado, relacionado al Informe de cumplimiento de convenio de
Cooperacién Interinstitucional entre el Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi y la Delegacién
Provincial Electoral de Sucumbios, en el desarrollo del referéndum vy
consulta popular 2025.

Lic. Mercedes Castillo Paladines, Secretaria General Encargada del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi. CERTIFICA: Que el presente
documento, fue elaborado una vez conocida la votacién del concejo municipal, y leida
la presente Resolucién por parte de la suscrita Secretaria General (E) en la sesién
ordinaria del 27 de noviembre del 2025.

Shushufindi, 28 noviembre del 2025

Lo certifico:

Li ercedes Castillo P.

SECRETARIA GENERAL (E) DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI
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