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Resolucién de Concejo No. GADMCSHFD-CM-2025-0055-EXT.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SHUSHUFINDI

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn de la Republica en su Art. 238 en concordancia con el Art. 5
del Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, establecen la autonomia politica, administrativa y
financiera de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, el Art. 227 de la Constitucién, al referirse a la Administracién Piblica, determina
que la administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacién,
planificacién, transparencia y evaluacién.

Que, el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia Descentralizacion
en el Art. 54, literal f) establece como una de las funciones primordiales de los
gobiernos municipales, la prestacion de los servicios publicos.

Que, el Art. 220 del COOTAD dice. - Referencia a las disposiciones normativas. - La
estructura del presupuesto se cefird a las disposiciones expresamente
consignadas en este Cddigo, en la ley respectiva, en la reglamentacién
general que expedird el gobierno central y en la normativa que dicte el
gobierno auténomo descentralizado respectivo.

Que, el Art. 221 del COOTAD define. - Partes del presupuesto. - El presupuesto de
los gobiernos auténomos descentralizados constara de las siguientes partes:

a) Ingresos;
b) Egresos; vy,
c) Disposiciones generales.

El presupuesto contendrd, ademads, un anexo con el detalle distributivo de
sueldos y salarios. El presupuesto obligatoriamente contemplara el respectivo
financiamiento para dar cumplimiento a los contratos colectivos, actas
transaccionales o sentencias dictadas sea por los tribunales de conciliacién y
arbitraje o, los jueces laborales o constitucionales.

Que, el Art. 222 del COOTAD sefiala. - Agrupamiento del presupuesto. - Los
ingresos del presupuesto se agruparan por titulos y capitulos y se distribuiran
por partidas. Los egresos se agrupardn por programas, subprogramas y
proyectos, conforme a la normativa vigente. Las disposiciones generales que
no estuvieren establecidas en la ley o en un reglamento general sobre la
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materia, contendrén las normas necesarias para el mejor cumplimiento del
presupuesto.

Que, el Art. 223 del COOTAD dice. - Titulos. - Los ingresos presupuestarios se
dividirén en los siguientes titulos:
Titulo I. Ingresos tributarios;
Titulo II. Ingresos no tributarios; y,
Titulo lll. Empréstitos.

Que, el Art. 224 del COOTAD sefiala. - Formas de clasificaciéon de los ingresos. = Los
gobiernos auténomos descentralizados dentro de su normativa
correspondiente y en concordancia con la normativa de las finanzas publicas
vigente, estableceran las formas de clasificacion de los ingresos.

Que, elArt. 225 del COOTAD dispone. - Capitulos béasicos. - Los ingresos tributarios
comprenderan las contribuciones sefialadas en este Cédigo y se dividiran en
los tres capitulos bésicos siguientes:

Capitulo l.- Impuestos, que incluirdn todos los que corresponden a los
gobiernos auténomos descentralizados, por recaudacién directa o por
participacion.

Capitulo Il.- Tasas, que comprenderd tnicamente las que recaude la tesoreria
o quien haga sus veces de los gobiernos auténomos descentralizados, no
incluyéndose, por consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los
gobiernos auténomos descentralizados.

Capitulo Ill.- Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, que
se sujetaran a la misma norma del inciso anterior.

Que, el Art. 226 del COOTAD sefiala. - Clasificacién. - Los ingresos no tributarios se
clasificardn en los siguientes capitulos:

Capitulo I.- Rentas patrimoniales, que comprenderan los siguientes grupos:
a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios);

b) Utilidades provenientes del dominio comercial;

c) Utilidades provenientes del dominio industrial;

d) Utilidades de inversiones financieras; y, e) Ingresos provenientes de
utilizacién o arriendo de bienes de dominio publico.

Capitulo Il.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:

a) Asignaciones fiscales;

b) Asignaciones de entidades auténomas, descentralizadas o de otros
organismos publicos; vy,

c) Transferencias del exterior.

Capitulo lll.- Venta de activos, con los siguientes grupos:
a) De bienes raices; vy,
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b) De otros activos.

Capitulo IV.- Ingresos varios, que comprenderan los que no deben figurar en
ninguno de los grupos anteriores incluidas donaciones.

Que, elArt.227 del COOTAD sefiala. - Clasificacién. - Los empréstitos se clasificarén
en los siguientes capitulos:

Capitulo |.-Internos.
Capitulo Il.-Externos.

Que, el Art. 228 del COOTAD expresa: Agrupamiento del gasto. - Los egresos del
fondo general se agruparan en éreas, programas, subprogramas, proyectos y
actividades. En cada programa, subprograma, proyecto y actividad deberén
determinarse los gastos corrientes y los proyectos de inversién, atendiendo a
la naturaleza econdémica predominante de los gastos, y deberdn estar
orientados a garantizar la equidad al interior del territorio de cada gobierno
auténomo descentralizado. Los egresos de los programas, subprogramas,
proyectos y actividades se desglosaran, ademas, uniformemente en las
partidas por objeto o materia del gasto, que sean necesarias para la mejor

programacion.

Que, el Art. 229 del COOTAD sefiala: Unidades de asignacién. - Todos los gastos
que realicen las dependencias y servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados tienen que incluirse en una unidad de asignacién. Seran
unidades de asignacién los programas, subprogramas, proyectos y
actividades.

Que, el Art. 230 del COOTAD dice: Areas. - El presupuesto de gastos comprendera
las siguientes &reas:

a) Servicios generales. - La funcién de servicios generales comprende
aquellos que normalmente atiende la administracion de asuntos internos de
la entidad y el control del cumplimiento de la normativa de los gobiernos
auténomos descentralizados;

b) Servicios sociales. - La funcién de servicios sociales se relaciona con los
servicios destinados a satisfacer necesidades sociales béasicas;

c) Servicios comunales. - La funcién de servicios comunales se refiere a las
obras y servicios publicos necesarios para la vida de la comunidad;

d) Servicios econémicos. - La funcién de servicios econémicos se refiere
primordialmente a la provisién de las obras de infraestructura econémica del
territorio de cada nivel de gobierno; y,

e) Servicios inclasificables. - Aquellos que no estdn previstos en los
conceptos anteriores.

Que, el Art. 231 del COOTAD dice: Clasificacién. - Los gobiernos auténomos
descentralizados, dentro de su normativa correspondiente y en concordancia

con la normativa vigente en finanzas publicas, clasificarédn sus gastos.
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Que, el Art. 232 del COOTAD determina: Eliminacion de programas. - Los gobiernos
auténomos descentralizados, de conformidad con sus necesidades, podrén
prescindir de cualquier programa o crear uno nuevo.

Que, el Art. 233 del COOTAD expresa: Plazo. - Todas las dependencias de los
gobiernos auténomos descentralizados deberdn preparar antes del 10 de
septiembre de cada afio su plan operativo anual y el correspondiente
presupuesto para el afio siguiente, que contemple los ingresos y egresos de
conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacién definidos en
la Constituciény la ley.

Que, el Art. 234 del COOTAD sefala: Contenido. - Cada plan operativo anual
deberd contener una descripcién de la magnitud e importancia de la
necesidad publica que satisface, la especificacién de sus objetivos y metas, la
indicacién de los recursos necesarios para su cumplimiento. Los programas
deberan formularse en funcién de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial. A fin de hacer posible su evaluacién técnica, las dependencias de
los gobiernos auténomos descentralizados deberan presentar programas
alternativos con objetivos de corto, mediano y largo plazo.

Que, el Art. 235 del COOTAD dice: Plazo de la estimacién provisional.
Correspondera a la direccién financiera o a quien haga sus veces, efectuar
antes del 30 de julio, una estimacién provisional de los ingresos para el
préximo ejercicio financiero.

Que, el Art. 236 del COOTAD establece: Base.- La base para la estimacién de los
ingresos seré la suma resultante del promedio de los incrementos de
recaudacién de los Ultimos tres afios més la recaudacién efectiva del afio
inmediato anterior. La base asi obtenida podréa ser aumentada o disminuida
segun las perspectivas econémicas y fiscales que se prevean para el ejercicio
vigente y para el afio en que va a regir el presupuesto, o de acuerdo a las
nuevas disposiciones legales que modifiquen al rendimiento de la respectiva
fuente de ingreso, o bien de conformidad a las mejoras introducidas en la
administracion tributaria.

Que, el Art. 237 del COOTAD dice.- Plazo para el célculo definitivo.- En base a la
estimacién provisional de ingresos, el ejecutivo local, con la asesoria del jefe
de la direccién financiera y las dependencias respectivas, establecera el
célculo definitivo de los ingresos y sefialard a cada dependencia o servicio
hasta el 15 de agosto, los limites del gasto a los cuales deberan cefirse en la
formulacién de sus respectivos proyectos de presupuesto.

Que, el Art. 238 del COOTAD establece.- Participacién ciudadana en la priorizacién
del gasto.~ Las prioridades de gasto se establecerdn desde las unidades

bésicas de participacién y serdn recogidas por la asamblea local o el
organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca
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como méxima instancia de participacion. El célculo definitivo de ingresos sera
presentado en el mismo plazo del articulo anterior, por el ejecutivo, en la
asamblea local como insumo para la definicién participativa de las prioridades
de inversién del afio siguiente. La asamblea local o el organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como méxima instancia de
participacién, considerando el limite presupuestario, definird prioridades
anuales de inversién en funcién de los lineamientos del plan de desarrollo y
de ordenamiento territorial, que serdn procesadas por el ejecutivo local e
incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y
servicios de los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el Art. 239 del COOTAD sefiala.- Responsabilidad de la unidad financiera.- Los
programas, subprogramas y proyectos de presupuesto de las dependencias
y servicios de los gobiernos auténomos descentralizados deberan ser
presentados a la unidad financiera o a quien haga sus veces, hasta el 30 de
septiembre, debidamente justificados, con las observaciones que creyeren
del caso. Estos proyectos se prepararan de acuerdo con las instrucciones y
formularios que envie el funcionario del gobierno auténomo descentralizado

a cargo del manejo financiero.

Que, el Art. 240 del COOTAD define.- Anteproyecto de presupuesto.- Sobre la base
del calculo de ingresos y de las previsiones de gastos, la persona responsable
de las finanzas o su equivalente prepararé el anteproyecto de presupuesto y
lo presentara a consideracién del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre.

Que, el Art. 241 del COOTAD establece. - Participacién ciudadana en la aprobacién
del anteproyecto de presupuesto.- El anteproyecto de presupuesto seréd
conocido por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno
auténomo descentralizado se establezca como méxima instancia de
participacién, antes de su presentacién al érgano legislativo correspondiente,
y emitird mediante resolucién su conformidad con las prioridades de inversion
definidas en dicho instrumento. La resolucién de dicho organismo se
adjuntard a la documentacién que se remitird conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al érgano legislativo local.

Que, el Art. 242 del COOTAD dice.- Responsabilidad del ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado.~ La méxima autoridad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracién
presupuestaria establecido en la Constitucién y este Cédigo, con la asesoria
de los responsables financiero y de planificacién, presentaréd al érgano
legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre,
acompafiado de los informes y documentos que deberé preparar la direccién
financiera, entre los cuales figurardn los relativos a los aumentos o
disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos,
asi como la liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y un estado de
ingresos y gastos efectivos del primer semestre del afio en curso. Ademas,
cuando fuere procedente, deberad acompafiarse el proyecto complementario
de financiamiento a que se refiere el articulo siguiente.
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Que, el Art. 243 del COOTAD Define: Proyectos complementarios de financiamiento.
- El total de los gastos del proyecto de presupuesto no podré exceder del total
de sus ingresos. Si el costo de los programas, subprogramas, proyectos o
actividades anuales de los gobiernos auténomos descentralizados fuere
superior a los ingresos calculados, el ejecutivo local deberd presentar al
érgano legislativo local un proyecto complementario de financiamiento para
aquellos programas, subprogramas, actividades o proyectos que considere
de alta prioridad y para cuya ejecucidn se requieren ingresos adicionales de
los estimados, sefialando sus fuentes de financiamiento. La inclusién definitiva
de estos programas, subprogramas, actividades o proyectos en el
presupuesto, quedard sujeta a la aprobacién, por el legislativo local, del
financiamiento complementario propuesto por la maxima autoridad ejecutiva.

Que, el Art. 244 del COOTAD expresa. - Informe de la comisién de presupuesto. - La
comisién respectiva del legislativo local estudiara el proyecto de presupuesto
y sus antecedentes y emitira su informe hasta el 20 de noviembre de cada afio.
La comisién respectiva podra sugerir cambios que no impliquen la necesidad
de nuevo financiamiento, asi como la supresién o reduccién de gastos. Si la
comisiéon encargada del estudio del presupuesto no presentare su informe
dentro del plazo sefialado en el inciso primero de este articulo, el legislativo
local entraré a conocer el proyecto del presupuesto presentado por el
respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe.

Que, el Art. 245 del COOTAD sefiala: Aprobacién. - El legislativo del gobierno
auténomo descentralizado estudiard el proyecto de presupuesto, por
programas y subprogramas y lo aprobarad en dos sesiones hasta el 10 de
diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto complementario de
financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracién de este plazo no lo
hubiere aprobado, éste entrarad en vigencia. El legislativo tiene la obligacién
de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los
objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial
respectivos. La méxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado y el jefe de la direccién financiera o el funcionario que
corresponda, asistirdn obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la
comisién respectiva, para suministrar los datos e informaciones necesarias.
Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo que
en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como méxima
instancia de participacion, podran asistir a las sesiones del legislativo local y
participarén en ellas mediante los mecanismos previstos en la Constitucién y
la ley.

Que, el Art. 246 del COOTAD establece. - Limitaciones del legislativo. - El érgano
legislativo del gobierno auténomo descentralizado no podré aumentar la
estimacién de los ingresos de la proforma presupuestaria, salvo que se
demuestre |a existencia de ingresos no considerados en el célculo respectivo.
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Que, el Art. 247 del COOTAD sefiala. - Veto. - El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado conocera el proyecto aprobado por el legislativo y podra
oponer su veto hasta el 15 de diciembre, cuando encuentre que las
modificaciones introducidas en el proyecto por el legislativo local sonilegales
o inconvenientes. El érgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado debera pronunciarse sobre el veto del ejecutivo al proyecto
de presupuesto, hasta el 20 de diciembre. Para rechazar el veto se requerira
la decisién de los dos tercios de los miembros del érgano legislativo. Si a la
expiracién del plazo indicado en el inciso anterior el legislativo del gobierno
auténomo descentralizado no se hubiere pronunciado sobre las
observaciones de la maxima autoridad ejecutiva, éstas se entenderdn

aprobadas.

Que, el Art. 248 del COOTAD define. - Sancién. - Una vez aprobado el proyecto de
presupuesto por el legislativo del gobierno auténomo descentralizado, la
maxima autoridad del ejecutivo lo sancionara dentro del plazo de tres dias y
entrara en vigencia, indefectiblemente, a partir del primero de enero.

Que, el Art. 249 del COOTAD establece. - Presupuesto para los grupos de atencién
prioritaria. = No se aprobard el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento
(10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacién
y ejecucién de programas sociales para la atencién a grupos de atencién
prioritaria.

Que, el Art. 319 del COOTAD refiere que los consejos regionales y provinciales, los
concejos metropolitanos, municipales y las juntas parroquiales rurales se
podrén reunir de manera extraordinaria por convocatoria del ejecutivo del
respectivo gobierno auténomo descentralizado o a peticién de al menos una
tercera parte de sus miembros. La sesién extraordinaria serd convocada con
al menos veinte y cuatro horas de anticipaciény en ella se tratarén Gnicamente
los puntos que consten de manera expresa en la convocatoria.

Que, el Art. 13 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento Parlamentario para el
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Shushufindi, en lo que respecta a la sesién
extraordinaria determina "El Concejo de podréd reunir de manera
extraordinaria por convocatoria del Alcalde o Alcaldesa, o a peticién de al
menor una tercera parte de sus miembros. La sesién extraordinaria seré
convocada con al menos 24 horas de anticipaciéon y en ella se trataran
Unicamente los puntos que consten de manera expresa en la convocatoria,
sesiones que podrén efectuarse cualquier dia de la semana.

Que, mediante Resolucién de Concejo No. GADMCSHFD-CM-2025-00223-ORD,
efectuada en la Sesién Ordinaria de fecha 4 de diciembre del 2025, el concejo
municipal resolvié: (...) Articulo 2. APROBAR en primer debate la proforma
presupuestaria, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
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Canton Shushufindi, para el Ejercicio Fiscal 2026, por el valor de USD.
55.911,304,18.

Que, segin memorando Nro. GADMCSHFD-DF-2025-1051, de fecha 5 de

diciembre del 2025, el Lcdo. José Ibarra, Director Financiero, manifiesta a la
Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Cantén
Shushufindi lo siguiente: proyecto definitivo proforma presupuestaria 2026.
En atencién a Resolucién de Concejo No. GADMCSHFD-CM-2025-00223-
ORD de fecha 04 de diciembre de 2025 en la que en su parte pertinente
resuelve: Art. 3 REMITIR a la Direccién Financiera la presente resolucién, para
que presente el proyecto definitivo de la proforma presupuestaria para el
segundo y definitivo debate.
Ante lo expuesto, comunico a su autoridad que no existieron
recomendaciones ni observaciones al proyecto de proforma presupuestaria
para el ejercicio fiscal 2026, por lo que se remite el proyecto definitivo sin
cambio alguno.

Que, la'sefora Alcaldesa, en uso de sus atribuciones, ha notificado a los sefiores
concejales, dentro de los términos de ley, la convocatoria para la sesién
Extraordinaria del dia martes 9 de diciembre de 2025.

Que, en el cuarto punto del orden del dia, se ubicé para tratamiento y resolucién del
concejo, “Conocer, resolver y aprobar en segundo y definitivo debate la
proforma presupuestaria para el Ejercicio Fiscal del afio 2026, con sustento en
el memorando Nro. GADMCSHFD-DF-2025-1051-l, suscrito por el Lic. José
Ibarra, Director Financiero Encargado.

Que, luego de la explicacién de la parte técnica de la direccién financiera, asesoria
de Alcaldia, asi como con los argumentos expuestos por los sefiores Ediles, la
sefiora Magister Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi pone a consideracién del
seno del concejo el punto del orden del dia para el debate, anélisis y
resolucién correspondiente.

Que, se calificé la mocién presentada por el sefior Concejal Ab. Ortin Vasquez
Merino y apoyada por el sefior Vicealcalde Jonny Cedefio Zambrano, se
recepto la votaciéon, y se obtiene como resultado que la Unica mocién
presentada, obtuvo votacion por mayoria relativa
del seno del concejo municipal.

Que, el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
en el Art. 57 - establece: Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio
de la facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones.

Con las atribuciones establecidas en el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién COOTAD.
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RESUELVE:

Articulo 1. ACOGER el contenido del memorando Nro. GADMCSHFD-DF-2025-
1051, suscrito por el Lic. José Ibarra, Director Financiero Encargado.

Articulo 2. APROBAR en segundo y definitivo debate la proforma presupuestaria,
para el ejercicio fiscal 2026, por el valor de USD. 55.911.304.18.

Articulo 3. ENCARGAR a secretaria general, luego del trdmite, plazos y términos
de ley, pase la presente proforma presupuestaria para sancién por
parte de la sefiora Alcaldesa.

Articulo 4. REMITIR a las Direcciones del Gad Municipal para los efectos legales
y administrativos correspondientes.

Lic. Mercedes Castillo Paladines, Secretaria General Encargada del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi. CERTIFICA: Que el
presente documento, fue elaborado una vez conocida la votacién del concejo
municipal, y leida la presente Resolucién por parte de la suscrita Secretaria General
(E), en la sesién extraordinaria del 9 de diciembre del 2025.

Shushufindi, 11 de diciembre del 2025
LO CERTIFICO:
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“Lie-Mercedes Castillo P.
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