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Resolucién de Concejo No. GADMCSHFD-CM-2025-0241-ORD

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SHUSHUFINDI

CONSIDERANDO:

Que, elArt. 1dela Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada (...)".

Que, el Art. 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, resefia: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se aseguraré el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias
basicas: (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias: (...) ) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables seran

sancionados (...)".

Que, el Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “El .
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes”.

Que, el Art. 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicosy las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucién y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucién”.

Que, el Art. 227 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, estipula: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacién”.

Que, el Art. 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, preceptia: “Ninguna
servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién de fondos,
bienes o recursos publicos (...)".
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Que, el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, define: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana.
En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitiré la secesién del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales”.

Que, el Art. 424 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, sefiala: “La
Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberéan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica (...)".

Que, el Art. 14 del Cédigo Orgénico Administrativo (COA), establece: “Principio de
juridicidad. La actuacién administrativa se somete a la Constitucién, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia
aplicable y al presente Cédigo. La potestad discrecional se utilizard conforme a
Derechos”.

Que, el Art. 98 del Cédigo Organico Administrativo (COA), determina: “Acto
administrativo. Acto administrativo es la declaracién unilateral de voluntad,
efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos
juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y
de forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital
y quedara constancia en el expediente administrativo”.

Que, el Art. 101 del Cédigo Organico Administrativo (COA), determina: “Eficacia del
acto administrativo. El acto administrativo seré eficaz una vez notificado al
administrado. La ejecucién del acto administrativo sin cumplir con la notificacion
constituira, para efectos de la responsabilidad de los servidores publicos, un
hecho administrativo viciado".

Que, el Art. 5 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), instituye: "Autonomia. - La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas
y o6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno
y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable y solidaria. En ningln caso pondra en riesgo el caracter unitario del
Estado y no permitira la secesién del territorio nacional (...)".

Que, el Art. 53 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), sefiala: “Naturaleza juridica. - Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estarén integrados
por las funciones de participacién ciudadana; legislacién y fiscalizacion; vy,
ejecutiva previstas en este Cddigo, para el ejercicio de las funciones y
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competencias que le corresponden. La sede del gobierno auténomo
descentralizado municipal serd la cabecera cantonal prevista en la ley de

creacién del cantén”.

Que, el Art. 54 del Cédigo Ibidem, estable las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, sin perjuicio de las demas que determine la Ley”.

Que, el Art. 318 del COOTAD, en lo que respecta a la sesién ordinaria dice: “"Los
consejos regionales y los concejos metropolitanos y municipales sesionaran
ordinariamente cada ocho dias. En todos los casos, la convocatoria del ejecutivo
del respectivo gobierno auténomo descentralizado se realizard con al menos
cuarenta y ocho horas de anticipacién a la fecha prevista y se acompafiara el
orden del dia y los documentos que se traten”.

Que, el Art. 145 del Reglamento General del Cédigo Orgénico de Planificacién y
Finanzas Publicas, sefala: “Emisién de titulos valores del Estado Central. - El ente
rector de las finanzas publicas, previo a la autorizacién del Comité de Deuda y
Financiamiento, aprobard o recomendard mediante resolucién la emisién de
titulos valores, asi como sus términos y condiciones financieras, en base de los
informes técnico y juridico que emitiran las areas respectivas. Toda emisién de
bonos, en moneda de curso legal o extranjera, se negociara en forma universal,
a través de las bolsas de valores y/o plataformas de negociacién. Se exceptian
de la negociacién en forma universal a las transacciones que se realicen en
forma directa entre entidades y organismos del sector publico. La entidad
emisora deberd enviar de manera gratuita y hasta 48 horas después la
informacién de las condiciones financieras por cada operacion a las bolsas de
valores para el registro correspondiente. Todos los tipos de titulos valores del
Estado Central para su emisién deberan observar los principios de trasparencia
y estandarizacién expedidos por el ente rector de las finanzas publicas en
cumplimiento de la normativa vigente”.

Que, el Art. 146 del Reglamento General del Cédigo Orgénico de Planificacién y
Finanzas Publicas, preceptia: “Emisién de titulos valores de otras entidades y
organismos del Estado. - Las emisiones de titulos valores incluidas las
titularizaciones de entidades publicas que se encuentran fuera del Presupuesto
General del Estado seran inicialmente autorizadas por: 1. Para el caso de los
gobiernos auténomos descentralizados, por el érgano de legislacion del
gobierno auténomo descentralizado, o su delegado (...)".

Que, la Resolucién Nro. CDF-RES-2025-001 del 09 de marzo de 2025, expedida por
el Comité de Deuda y Financiamiento, establece lo siguiente: “DISPONER la
inscripcién en el Catastro Publico del Mercado de Valores, de la Emision de
Bonos del Estado de Deuda Interna, aprobada por el ente rector de las finanzas
publicas mediante Resolucién Ministerial 009 de 6 de marzo de 2025; vy,
autorizadas por el Comité de Deuda y Financiamiento mediante Resolucién No.
CDF-RES-2025-001 de 9 de marzo de 2025, por hasta USD 4.424.000.000.00,
(CUATRO MIL CUATROCIENTOS VEINTE Y CUATRO MILLONES CON 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), correspondiente a
endeudamiento de libre disponibilidad (...)".
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Que, el Art. 12 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento Parlamentario para el
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Shushufindi, en lo que respecta a la sesién ordinaria
determina: "Instalado el consejo, celebrara cuatro sesiones ordinarias al mes,
las cuales se efectuaran fundamentalmente los dias jueves de cada semana a
partir de las 14h00 horas. La convocatoria la realizara el Alcalde o Alcaldesa
con al menos con 48 horas de anticipacion a la fecha prevista y se acompafara
el orden del dia y los documentos que se traten”.

Que, mediante Resoluciéon del Concejo Municipal Nro. GADMCSHFD-CM-2025-
0045-EXT, de 23 de octubre de 2025, los sefiores Ediles resolvieron lo siguiente:
“(...) Articulo 2. AUTORIZAR a la sefiora Alcaldesa la suscripcion del Convenio
y/o Acuerdo para la aceptacion de Inversiéon en Bonos del Estado bajo la figura
de pago- inversién, de conformidad a la resolucién Nro. CDF-RES-2025-001 de
fecha 9 de marzo de 2025 emitida por el comité de deuda y financiamiento del
Ministerio de Economia y Finanzas, por el valor total de USD. 2.667.545,89,
conforme consta en el Informe Nro. GADMSFD2025-0001, de fecha 22 de
octubre del 2025, suscrito por el Lcdo. José Ibarra, Director Financiero y el Ing.
Pablo Gonzalez Vega, Asesor de Alcaldia. Articulo 4. Autorizar a la sefiora
Alcaldesa proceda a realizar los respectivos trdmites administrativos para la
efectivizacién de la Inversién en Bonos del Estado con un valor de comisiéon més
penalizacién que oscilen entre los 0.45 % al 1,0%, precautelando el de menor
valor (...)". ‘

Que, mediante e-mail Institucional, de 29 de octubre de 2025, la compafiia Albion
Casa de Valores S.A informa al GADM Shushufindi lo siguiente: “(...) que a la
fecha exista la predisposicién inmediata de la adquisicién del bono por el valor
nominal de $ 650.000,00, el valor restante continuaremos ofertando en el
mercado, manteniendo los términos y condiciones pactados en el proceso
correspondiente, esperando poder venderlo en su totalidad en los préximos
dias. Reafirmamos nuestro compromiso institucional de velar por los intereses
del Municipio, procurando siempre mejorar las condiciones de descuento
dentro del marco establecido, y actuando con estricto apego a los principios de
transparencia, responsabilidad y colaboracién interinstitucional”.

Que, mediante Resolucién del Concejo Municipal Nro. GADMCSHFD-CM-2025-
0051-EXT, 13 de noviembre de 2025, los sefiores Ediles resolvieron lo siguiente:
“(...) Articulo 2. REFORMAR el contenido del Art. 4 de la parte resolutiva de la
resoluciéon del concejo municipal Nro. GADMCSHFD-CM-2025-0045-EXT,
efectuada en la sesidén extraordinaria de fecha 23 de octubre de 2025, por lo
siguiente. - "4, Autorizar a la sefiora Alcaldesa proceda a realizar los respectivos
trdmites administrativos para la efectivizacién de la Inversién en Bonos del
Estado por el valor nominal es de USD. 2.017.545,89, precautelando siempre el
de menor valor del mercado que se encuentre en el momento de su venta”.
Articulo 3.- UNA vez efectivizado los bonos del estado la direccién financiera
debera remitir un informe para conocimiento del Concejo Municipal en que se
determine el valor de la comisién mas penalizacién (...)".

Que, mediante Oficio Nro. GADMCSHFD-A-2025-0353-OFC, de 12 de noviembre de
2025, la Ing. Lorena Cajas Rodas MSc. Alcaldesa del GADM del Cantdn
Shushufindi, informa al Sr. Steve Quintana Lagos, Presidente de Andes Capital
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Casa de Valores, lo siguiente: “(...) acepto la cotizacién, por lo cual solicito que
la acreditacién de los valores se realice en la cuenta Nro. 1221227; del Banco
Central del Ecuador, a nombre del GADM Shushufindi, cuya acreditacién se
realizara su totalidad maximo el 13 de noviembre del 2025, de acuerdo a los
documentos habilitantes adjuntos: Credencial del CNE, Cédulay Certificado de
votacién, Resolucién Municipal, Certificacién Bancaria y el Ruc de la Institucién”.

Que, mediante Contrato Comisién Mercantil ACT497, de 12 de noviembre de 2025
suscrito entre la MSc. Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del GAD Municipal del
Cantén Shushufindi y Sra. Marfa Mendoza Rojas, Representante de Andes
Capital Casa de Valores, establece lo siguiente: “(...) CLAUSULA TERCERA. -
OBJETO.- En virtud de los antecedentes, de conformidad con el previsto en el
numeral 1) del articulo 58 del Libro Il del Cédigo Organico Monetario y
Financiero, el COMITENTE contrata los servicios de la COMISIONISTA para
realizar las operaciones de compra o venta de valores de renta fija y/o variable
en el mercado bursétil, conforme a las instrucciones que consten en las 6rdenes
de negociacién que se adjuntardn como parte integral del presente
instrumento, y de acuerdo a los términos y condiciones alli detallados (...)".

Que, segun Informe Nro. GADMSFD-2025-0003, de 16 de diciembre del 2025, los
sefiores Lcdo. José |barra Quezada, Director Financiero (E) y el Ing. Pablo
Gonzélez Vega, Asesor de Alcaldia, concluyen y recomiendan a la MSc. Lorena

Cajas

Rodas, Alcaldesa del GAD Municipal del Cantén Shushufindi,

respectivamente lo siguiente: "e Socializar ante el Concejo Municipal las
gestiones administrativas realizadas para la efectivizacién de la Inversién en
Bonos del Estado producto del cual se obtuvo los siguientes descuentos en
primera ocasién del valor nominal de $ 650.000,00 a 0,45% y en segunda
ocasién del valornominal de $2.017.545,89 a 1,62%, reducciones convenientes
a los intereses institucionales a la fecha de su venta y efectivizacién, recursos
que en su momento permitieron cumplir parcialmente con las obligaciones
patronales y contractuales. ® Remitir el presente informe técnico para
conocimiento del Concejo Municipal”.

Que, la sefiora Magister Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, en uso de sus atribuciones,
ha notificado a las sefioras concejalas, y sefiores concejales, dentro de los
términos de ley, la convocatoria para la sesién ordinaria del dia jueves 18 de

diciembre del 2025.

Que, en el décimo punto del orden del dia, se ubicé para tratamiento y resolucién
del Concejo: “Conocimiento del Informe No.GADMSFD-2025-0003, emitido
por los sefiores  Lic. Joe Ibarra Director Financieroy Ing. Pablo Gonzélez Vega,
Asesor de Alcaldia, relacionado con la inversién de en bonos del estado.

Que, Luego de la explicacién por parte del &rea financiera, la sefiora Magister Lorena
Cajas Rodas, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Shushufindi, pone a conocimiento del concejo municipal.

Con las atribuciones establecidas en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién COOTAD.
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“

RAZON

Articulo 1 DA por conocido el Informe No.GADMSFD-2025-0003, emitido por los
sefiores Lic. José Ibarra Director Financieroy Ing. Pablo Gonzélez Vega,
Asesor de Alcaldfa, relacionado con la inversién en bonos del estado.

Lic. Mercedes Castillo Paladines, Secretaria General Encargada del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi. CERTIFICA: Que el
presente documento, fue elaborado una vez conocida la votacién del Concejo
Municipal, y leida la presente Resolucién por parte de la suscrita Secretaria General
Encargada en la sesién ordinaria del 18 de diciembre de 2025.

Shushufindi, 23 de diciembre de 2025

Lo Certifico:

/-
Il
\\
Lic. Mercedes Castillo P.

SECRETARIA GENERAL (E) DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI
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