GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAI
DEL CANTON SHUSHUFINDI

RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. GADMCSHFD-A-2025-014-RA

LA MAXIMA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE),
establece: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada”;

Que, el articulo 76 de la (CRE), sefiala que en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho
al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: “(...) numeral 7.
El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: (...)
literal 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados (...)”;

Que, el articulo 83 de la (CRE), prescribe: “Son deberes y responsabilidades de
las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la ley: (...) 11. Asumir las funciones publicas como un servicio a
la colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la

ley (...)"

Que, el articulo 95 de la (CRE), instituye: “Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto
a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad (...)”;

Que, el articulo 100 de la (CRE), preceptua: “En todos los niveles de gobierno
se conformaran instancias de patrticipacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del
ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para: (...)
4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social. (...) Para el ejercicio de esta participacion
Se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares,
consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la
ciudadania”;
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Que, el articulo 226 de la (CRE), dispone: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion’;

Que, el articulo 227 de la (CRE), ordena: “La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 233 de la (CRE), determina: “Ninguna servidora ni servidor
publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
gjercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable administrativa,
civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos (...)”;

Que, el primer inciso del articulo 238 de la (CRE), dispone: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningtn caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional’;

Que, el primer inciso del articulo 297 de la (CRE), determina: “(...) Las
instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se
someteran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicion de cuentas y control publico”;

Que, el articulo 88 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, instituye:
“Derecho ciudadano a la rendicion de cuentas.- Las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas
formas licitas de organizacion, podréan solicitar una vez al afio la rendicion de
cuentas a las instituciones publicas o privadas que presten servicios publicos,
manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interés publico, asi como
a los medios de comunicacion social, siempre que tal rendicion de cuentas no
esté contemplada mediante otro procedimiento en la Constitucion y las leyes”;

Que, el articulo 89 de la Ley Ibidem, resena: “Definicion. - Se concibe la rendicion
de cuentas como un proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal, que
involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o sus representantes y
representantes legales, segtin sea el caso, que estén obligadas u obligados a
informar y someterse a evaluacion de la ciudadania por las acciones u
omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion de recursos
publicos”;

Que, el articulo 90 de la Ley Ibidem, senala: “Sujetos obligados.- Las
autoridades del Estado, electas o de libre remocion, representantes legales de

las empresas publicas o personas juridicas del sector privado que manejen
fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico, los medios de
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comunicacion social, a ftravés de sus representantes legales, estan
obligados a rendir cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades que tienen las
servidoras y los servidores publicos sobre sus actos y omisiones (...)”;

Que, el articulo 94 de la Ley Ibidem, establece: “Mecanismos.- Corresponde al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de conformidad con la
Ley: establecer y coordinar los mecanismos, instrumentos y procedimientos para
la rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y de
las personas juridicas del sector privado que presten servicios publicos,
desarrollen actividades de interés publico o manejen recursos publicos y de los
medios de comunicacioén social’;

Que, el articulo 95 de la Ley Ibidem, determina: “Periodicidad. - La rendicién de
cuentas se realizara una vez al afio y al final de la gestion, teniendo en
consideracion las solicitudes que realice la ciudadania, de manera individual o
colectiva, de acuerdo con la Constitucion y la ley’;

Que, el articulo 10 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, indica los requisitos minimos del contenido del proceso de
rendicion de cuentas y las resoluciones anuales del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social sobre el proceso metodolégico anual de rendicion de
cuentas;

Que, los articulos 9y 77 de la (LOCGE) disponen que las maximas autoridades,
titulares y responsables de las instituciones del Estado, son responsables de los
actos, contratos o resoluciones emanados de su autoridad, ademas de dirigir y
asegurar la implantacion, funcionamiento y actualizaciéon del sistema de control
interno y de los sistemas de administracion financiera, planificacion, organizacion
informacion de recursos humanos, materiales, tecnolégicos, ambientales y mas
sistemas administrativos, dictar los correspondientes reglamentos y demas
normas secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y econdmico
funcionamiento de sus instituciones.

Que, el articulo 4 del Cédigo Organico Administrativo (COA), prescribe: “Principio
de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten
el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o
retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales”;

Que, el articulo 17 del (COA), instituye: “Principio de buena fe. Se presume que
los servidores publicos y las personas mantienen un comportamiento legal y
adecuado en el gjercicio de sus competencias, derechos y deberes”;

Que, el articulo 47 del (COA), preceptua: “Representacion legal de las
administraciones publicas. La maxima autoridad administrativa de Ila
correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en
todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta
autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un 6rgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”;
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Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), sefiala: “La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. (...)
La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para
el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma
directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley (...)";

Que, el articulo 6 del (COOTAD), ordena: “Ninguna funcion del Estado ni
autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los gobiernos autonomos descentralizados, salvo lo
prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica (...)”;

Que, el articulo 9 del (COOTAD), estipula: “La facultad ejecutiva comprende el
gjercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo
responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o
prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o
presidentas de juntas parroquiales rurales”;

Que, el articulo 59 del (COOTAD), prescribe: “Alcalde o alcaldesa. - El alcalde o
alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado municipal elegido por votacién popular de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstas en la ley de materia electoral’;

Que, el articulo 60 en los literales b); e i), del (COOTAD) sefialan que entre las
atribuciones del alcalde o alcaldesa se encuentra: “b) Ejercer de manera
exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autdbnomo descentralizado municipal.
i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo’;

Que, el articulo 302 del (COOTAD), ordena: “Participacion ciudadana. - La
ciudadania, en forma individual y colectiva, podran participar de manera
protagonica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos
publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos autbnomos
descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios
de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad (...)”;

Que, el articulo 304 del (COOTAD), determina: “Sistema de participacion
ciudadana. - Los gobiernos auténomos descentralizados conformaran un
sistema de patrticipacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion
propias. El sistema de participacion ciudadana se constituye para: (...) f)
Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social (...)”;
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Que, el articulo 1 de la Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-069-2021-476, del
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, instituye:
“Objeto. - El presente Reglamento tiene por objeto establecer los mecanismos
de rendicion de cuentas: procedimientos, cronograma, contenidos y
herramientas, que deben implementar los sujetos obligados a rendir cuentas con
la participacion de la ciudadania para evaluar la gestion publica’;

Que, el articulo 12 de la Resolucién Ibidem, establece las fases del proceso de
rendicion de cuentas para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, siendo
las siguientes: Fase 1.- Planificacion. Fase 2.- Evaluacion. Fase 3.- Deliberacion.
Fase 4.- Incorporacién de opinion ciudadana;

Que, la Resoluciéon Nro. CPCCS-PLE-SG-031-0-2023-0176, del Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, instituye: “Reformar
parcialmente el articulo 20 del Reglamento de Rendicion de Cuentas sobre el
cumplimiento del informe de rendicion de cuentas, en los siguientes
términos: Art. 1.- Sustituyase el texto del Art. 20 por el siguiente: “Se considerara
cumplido el informe de rendicion de cuentas que se entregue al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, a través del Sistema Informatico
existente para el efecto, en Estado Finalizado con el codigo QR, dentro del plazo
establecido, una vez que se verifique la implementaciéon de una deliberacion
publica participativa y que el Acta/ Plan de Trabajo incluya todos los acuerdos y
compromisos alcanzados entre los sujetos a rendir cuentas y la ciudadania. Es
deber del sujeto obligado garantizar la disponibilidad de la informacion mediante
los links de verificacion de sus formularios presentados al CPCCS.

En el caso de que la informacién subida en el sistema informatico sea incompleta
0 no se haya implementado el proceso establecido en este reglamento el sujeto
obligado/entidad sera considerado como incumplido, en virtud de lo cual el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, actuara segun sus
competencias constitucionales y legales. El sistema notificara la finalizacion del
proceso al sujeto que rinde cuentas con la emision de un correo electronico del
usuario responsable del ingreso de la informacién”;

Que, la Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-007-E-2025-0070, del Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, preceptua: “Articulo 1.-
Conocer el “Informe juridico de viabilidad sobre el “Informe Técnico para la
modificacion del cronograma de rendicion de cuentas del periodo fiscal 2024,
remitido a través del Memorando Nro. CPCCS-CT-2025-0027-M de fecha 21 de
febrero de 2025, suscrito por el Coordinador Técnico para la Transparencia,
Lucha Contra la Corrupcién, Participacion, y Control Social. Articulo 2.- Aprobar
el “Informe juridico de viabilidad sobre el “Informe Técnico para la modificacion
del cronograma de rendicién de cuentas del periodo fiscal 2024”, aprobado por
el Coordinador General de Asesoria Juridica del CPCCS. Articulo 3.- Aprobar la
propuesta del Nuevo Cronograma para la implementacion del proceso de
rendicion de cuentas del periodo fiscal 2024 para todos los sujetos obligados a
rendir cuentas (...)";

Que, el articulo 1 de la Ordenanza que Regula el Ejercicio de la Participacién

Ciudadana en la Gestion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Shushufindi, prescribe: “Ambito. - La presente ordenanza regula el

Pag. 5

Q Orellana y Av. Rfo Aguarico = shushufindi@shushufindi.gob.ec @
vA < (06)2 839315/ 2839316 ~ secretariageneral@shushufindi.gob.ec www.shushufindi.gob.ec



GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAI
DEL CANTON SHUSHUFINDI

ejercicio del derecho de participacion ciudadana en todo el proceso de gestion
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Shushufindi,
conforme a los principios y normas constitucionales y legales sobre la materia”;

Que, el articulo 39 de la Ordenanza Ibidem, prescribe: “Del control social. -
Entiéndase por control social al derecho que emana del principio de democracia
participativa, mediante el cual la sociedad civil del canton Shushufindi en forma
sistematica, objetiva y voluntaria, se organiza con el fin de vigilar la gestion
municipal. El control social se ejerce cuando los ciudadanos vigilan el ejercicio
del poder local en los espacios de evaluacion participativa.

Los ciudadanos accederan a la informacion en forma oportuna y veraz, que les
permita fundadamente demandar el cumplimiento de planes y programas
institucionales, a objeto de mejorar las condiciones y calidad de vida de los
vecinos del cantén, haciendo uso eficiente y transparente de los recursos
economicos, humanos y materiales;

Que, el 28 de abril del 2023, el Pleno de la Junta Provincial Electoral de
Sucumbios otorga la credencial de Alcaldesa del GADM del Cantén
Shushufindi a la Ing. Lorena Cajas Rodas MSc, para el periodo 2023 — 2027.

Que, mediante Acta Nro. GADMCSHFD-RDC-2025-0001-UPCCS, suscrita el
22 de mayo de 2025, por la Ing. Lorena Cajas Rodas MSc. Alcaldesa del GAD
Municipal del Canton Shushufindi, se conformé las dos comisiones que estaran
a cargo de apoyar en el proceso de Rendicion de Cuentas del periodo fiscal
2024,

Que, segun oficio Nro. 001-GADMSFD-CM 1-RC-2025, de 16 de junio de 2025,
registrado bajo el tramite SIGAP Nro. GADMCSHFD-DOP-2025-0003619-0, el
Ing. Fernando Pizarro Jordan, Coordinador Comisién Nro. 1 del Equipo Técnico
Mixto - Rendicién de Cuentas Periodo Fiscal 2024, informa a la Ing. Lorena Cajas
Rodas, MSc. Alcaldesa del GADM del Cantén Shushufindi, lo siguiente: “En
cumplimiento a las normativas vigentes de acuerdo a la FASE 2 del proceso de
Rendicién de Cuentas 2024 y luego del trabajo realizado por la COMISION 1
liderada por el GAD Municipal; y con la finalidad de que se entregue la
informacion a la ciudadania, adjunté el expediente que contiene el formulario en
Excel del CPCCS y el informe de rendicion de cuentas, mismo que contiene las
respuestas a las preguntas con los respectivos medios de verificacion; a fin de
que se proceda con la revision y posterior aprobacion mediante resolucion
administrativa y posterior sea difundido a través de la pagina Web y redes
sociales”;

Con las atribuciones establecidas en el articulo 60 literales “b” e “i” del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion, (COOTAD),
el Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacién, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, las Normas de Control del
Sector Publico y Juridicas de Derecho Privado y demas atribuciones
constitucionales y legales.
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RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR el formulario en Excel e informe narrativo de la Rendicién
de Cuentas 2024 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Shushufindi, con las respuestas generadas ante las preguntas presentadas por
la ciudadania de conformidad al formato establecido por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, anexos al oficio Nro. 001-GADMSFD-
CM 1-RC-2025 de 16 de junio de 2025.

Articulo 2.- AUTORIZAR y DISPONER al Equipo Técnico Mixto - Comision Nro.
1 del GADM del Cantén Shushufindi, continue con el cumplimiento de las fases
del proceso de Rendicién de Cuentas 2024, de conformidad a las Resoluciones
Nro. CPCCS-PLE-SG-031-0-2023-0176; Nro. CPCCS-PLE-SG-069-2021-476 y
CPCCS-PLE-SG-007-E-2025-0070 del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana Control Social y demas normas legales conexas y suplementarias.

Articulo 3.- DISPONER a la Direccién de Comunicacion Social y Participaciéon
Ciudadana del GADM del Canton Shushufindi realice la publicacién en la pagina
web institucional de la documentacion relevante al citado proceso.

Articulo 4.- ENCOMENDAR a la Jefatura de Participacion Ciudadana y Control
Social del GADM Shushufindi la notificacion a las partes inherentes incluido a los
integrantes de las Asambleas Ciudadanas Locales, para los efectos de ley, de
conformidad a lo establecido en el Cédigo Organico Administrativo, articulo 101.

Articulo 5.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la suscripcion,
sin perjuicio de la publicacion en la pagina web institucional.

DISPOSICION ESPECIAL

Los términos y condiciones de la presente resolucion, asi como el cumplimiento
de los requisitos legales y reglamentarios, seran de absoluta responsabilidad de
todos los servidores y funcionarios publicos que intervenga en el ambito de sus
competencias y atribuciones.

Dado y firmado en la oficina de la Alcaldia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, alos 16 dias del mes de junio
del 2025.

ORENA SOLEDAD
AJAS RODAS

Ing. Lorena Cajas Rodas MSc.

ALCALDESA DEL GADM CANTON SHUSHUFINDI
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RAZON. - Siento como tal, que la Resolucién que antecede, fue emitida y
suscrita por la sefora Ing. Lorena Cajas Rodas MSc, Alcaldesa del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Shushufindi, Provincia de
Sucumbios, a los 16 dias del mes de junio del 2025.- LO CERTIFICO:

[ ———
ERCEDES DE JESUS
ASTILLO PALADINES
Lidar inicanente con Fimasc

Lic. Mercedes Castillo Paladines
SECRETARIA GENERAL (E)

Elaborado por: Revisado por:

0]
%31 EDISON ABRAHAM
ifl{ PROCEL MACIAS

alidar Ginicamente con FirmaEC

Firmado electrénicamente po:
DISON ADRIAN
ALLADARES MONAR
alidar Gnicamente con FirmakC

Edison Balladares Monar Edison Procel Macias
Prosecretario Procurador Sindico (E)
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