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Resoluciéon de Concejo Nro. GADMCSHFD-CM-2025-61%7-ORD

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SHUSHUFINDI

CONSIDERANDO:

Que, elArt. 1dela Constitucion de la Republica del Ecuador, define: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republica y se gobierna de manera descentralizada (...)";

Que, el Art. 76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, ordena: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bésicas: (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: (...)l) Las resoluciones de los poderes publicos deberén ser motivadas.
No habré motivacidn si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables serén sancionados (...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE), dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la Ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucién”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE), prescribe: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacién, coordinacidn, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacion”;

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiréan por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitiré la secesién del territorio

nacional (...)";

Que, el Art. 241 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, describe: “La
planificacién garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados”;
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Que, elArt. 253 de la Constitucién de la Reniblica del Ecuzdor, estipula: “Cada cantdn
tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las
concejalas y concejales elegidos por votacién popular, entre quienes se elegira
una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde serd su maxima autoridad
administrativa y lo presidird con voto dirimente. En el concejo estaré representada
proporcionalmente a la poblacién cantonal urbana y rural, en los términos que
establezca la ley”;

Que, el Art. 264 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regularel uso y la ocupacién del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre
el uso y ocupacién del suelo en el cantén (...) 9. Formar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales (...)";

Que, elArt.3delaleyOrgénicade la Contraloria General del Estado, sefiala: “Recursos
Piblicos.- Para efecto de esta Ley se entenderédn por recursos publicos, todos los
bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades,
excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus
instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo,
realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales o juridicas u
organismos nacionales o internacionales (...)";

Que, el Art. 4 del Cédigo Orgéanico Administrativo (COA) establece: “Principio de
eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten el
ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos
injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales”;

Que, el Art. 14 del Cédigo Orgéanico Administrativo (COA) sefala: “Principio de
juridicidad. La actuacién administrativa se somete a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable
y al presente Cédigo. La potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho”;

Que, el Art. 1402 del Cédigo Civil senala: "La donacidn entre vivos es un acto por el
cual una persona transfiere gratuita e irrevocablemente una parte de sus bienes a
otra persona, que la acepta”;

Que, el Art. 54 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), enfatiza: “Funciones. - Son funciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal las siguientes: (...) ) Prestar servicios que
satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una explicita
reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracién,
manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado
y cementerios (...)";

Que, el Art. 55 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), sefala: “Competencias exclusivas del gobierno
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auténomo  descentralizado  municipal. - Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales tendrén las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso
y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y

ocupacién del suelo en el cantén; (...)";

Que, el Art. 57 del Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), sefiala: “Atribuciones del concejo municipal. - Al
concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...)d)
Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares; (...) t) Conocer y resolver los
asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o

alcaldesa; (...)";

Que, el Art. 318 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), resefa: “Sesién ordinaria. - Los consejos regionales
y los concejos metropolitanos y municipales sesionarén ordinariamente cada ocho
dias. Los consejos provinciales y el Consejo de Gobierno de la provincia de
Galépagos lo harén al menos una vez al mes. Las juntas parroquiales rurales se
reunirén dos veces al mes como minimo. En todos los casos, la convocatoria del
ejecutivo del respectivo gobierno auténomo descentralizado se realizaréd con al
menos cuarenta y ocho horas de anticipacion a la fecha prevista y se acompafiara
el orden del dia y los documentos que se traten (...)"

Que, el Art. 414 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), define: “Patrimonio.- Constituyen patrimonio de
los gobiernos auténomos descentralizados los bienes muebles e inmuebles
que se determinen en la ley de creacién, los que adquieran en el futuro a
cualquier titulo, las herencias, legados y donaciones realizadas a su favor, asicomo,
los recursos que provengan de los ingresos propios y de las asignaciones del
presupuesto general del Estado (...)";

Que, elArt. 34 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado,
sefiala: “Objeto. - En concordancia con lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 3 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, son objeto de
control los recursos publicos, entendiéndose por tales todos los bienes, fondos,
titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes,
subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones,
sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de
préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo, realicen a favor del
Estado o de sus instituciones, personas naturales o juridicas u organismos
nacionales o internacionales {...)";
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Que,

Que,

Que,

Que,

el Art. 1 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacion,
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, sefiala: “Objeto
y dmbito de aplicacion.- El presente Reglamento regula la administracidn,
utilizacion, manejo y control de los bienes e inventarios de propiedad de las
instituciones, entidades y organismos del sector publico y empresas publicas,
comprendidas en los articulos 225 y 315 de la Constitucién de la Repdblica del
Ecuador, entidades de derecho privado que disponen de recursos publicos en los
términos previstos en el articulo 211 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuadory en los articulos 3 y 4 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado, y para los bienes de terceros que por cualquier causa se hayan entregado
al sector publico bajo su custodia, depésito, préstamo de uso u otros semejantes”;

el Art. 77 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién,
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, sefala: “Actos
de transferencia de dominio de los bienes.- Entre las entidades u organismos
sefialados en el articulo 1 del presente Reglamento o éstas con instituciones del
sector privado que realicen labor social u obras de beneficencia sin fines de lucro
se podra efectuar, principalmente, los siguientes actos de transferencia de
dominio de bienes: remate, compraventa, trasferencia gratuita, donacidn,
permuta y chatarrizacién”;

el Art. 130 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacion,
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, sefala:
“Procedencia.- Cuando no fuese posible o conveniente la venta de los bienes con
apego a los mecanismos previstos en este Reglamento, la méxima autoridad
o su delegado, determinaré la entidad, institucidn u organismo cuyo &mbito de
competencia, legalmente asignado, involucre actividades vinculadas a la
educacién, a la asistencia social, a la asistencia de personas y grupos de
atencion prioritaria; o, a la beneficencia, de conformidad con lo dispuesto a
continuacién: a) Transferencia gratuita.- Se aplicaré para los casos de
transferencia de bienes a entidades u organismos publicos con persona
juridica distinta, en beneficio de las entidades u organismos del sector publico,
teniendo en cuenta los criterios de prioridad contemplados en el articulo 35 de la
Constitucion de la Republica y demas normativa emitida para tales efectos, asi
como lo previsto en la Ley en Beneficio de las Instituciones Educativas Fiscales del
Pais. Las entidades u organismos del sector publico que apliquen este
procedimiento mantendrén la coordinacidn necesaria y emitirdn los actos
administrativos correspondientes para la ejecucién de las transferencias gratuitas
en forma directa, eficaz y oportuna, en observancia a lo establecido en el articulo
226 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador (...)";

el Art. 12 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento Parlamentario para el
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén  Shushufindi, enlo  que respecta a la sesién ordinaria determina
que ‘Instalado el consejo, celebrara cuatro sesiones ordinarias al
mes, las cuales se efectuaran fundamentalmente los dias jueves de cada
semana a partir de las 14h00 horas. La convocatoria la realizara el Alcalde o
Alcaldesa con al menos con 48 horas de anticipacién a la fecha prevista y se
acompafiara el orden del dia y los documentos que se traten;
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Que, mediante el Certificado de Ficha Registral Nro. 1.150, de 09 de junio del 2025, |a
MSc. Norma Galeas Galeas, Registradora de la Propiedad y Mercantil del Cantén
Shushufindi (E), certifica que: “(...) la historia juridica del predio que consta en los
archivos de este registro (...) PROPIETARIOS: GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA SIETE JULIO, PARROQUIA: SIETE DE
JULIO; TIPO DE BIEN: LOTE DE TERRENO; SUPERFICIE: 35,22 HAS.
DESCRIPCION Y LINDERACION: Lote de terreno signado con el numero
CINCUENTA Y SEIS, ubicado en la Via Shushufindi, el kilémetro nueve y medio,
Sector Precooperativa Unién Manabita, de la Parroquia Siete de Julio, del Cantén
Shushufindi, Provincia Sucumbios, NORTE. - Con el drea marginada a varios
propietarios, en doscientos cuarenta y siete metros con cincuenta centimetros.
SUR. - Con la Via a Shushufindi y lote cincuenta y seis, guion dos, de Sandro Aldaz,
en trescientos ochenta y cuatro metros con noventa y cinco centimetros. ESTE. -
Con el lote cincuenta y siete de Jorge Calixto, en mil quinientos veintinueve
metros. OESTE. - Con el lote ndmero cincuenta y cinco de Hugo Aldaz, en mil
cuatrocientos treinta y cuatro metros con cincuenta centimetros. Dando una
extensién total de: TREINTAY CINCO HECTAREAS CON VEINTIDOS AREAS (35,22
Has) o TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS METROS
CUADRADQS (352.200,00 m2) de superficie. Para destinarlo a la ejecucién de
proyectos de interés social del GAD Parroquial Siete de Julio (...) Este bien
inmueble, de acuerdo a los movimientos registrales, NO SOPORTA GRAVAMEN

(es)vigente(s)(...);

Que, mediante Resolucién de Consejo Nro. GADPRSJ-C-2025-002, adoptada en la
Sesién Ordinaria de fecha 15 de mayo del 2025, el GAD Parroquial Rural Siete de
Julio, resuelve lo siguiente: (...) Articulo. 2.- AUTORIZAR al sefior Lely Marcelo
Valencia Coronel, Presidente del GAD Parroquial Rural Siete de Julio, coordinar y
ejecutar acciones conjuntas con el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Shushufindi que permitan destinar cinco (5) hectéreas de
terreno, detalladas en la planimetria de la Finca del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Siete de Julio a nombre del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi. Articulo. 3.- SOLICITAR al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, proceda
con los trdmites administrativos de desmembracién de las cinco (5) hectéreas de
terreno, detalladas en la planimetria, destinadas a la ejecucién del proyecto de
Cementerio de la Parroquia Siete de Julio (...)";

Que, segun Oficio Nro. 0106-GADPR-7J-LMV-2025, de 22 de mayo de 2025, el Sr. Lely
Marcelo Valencia, Presidente del GAD Parroquial Rural Siete de Julio, entrega a
la MSc. Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del GAD Municipal del Cantén
Shushufindi, la RESOLUCION DE CONSEJO del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Siete de Julio, con la cual se destina cinco (5)
hectareas al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Shushufindi, para
la construccién del Cementerio de la Parroquia Siete de Julio;

Que, mediante Resolucién Administrativa Fraccionamiento Rural Nro. GADMCSHFD-A-
2025-074-FR, de 30 de junio de 2025, la Msc. Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del
GAD Municipal del Cantén Shushufindi, resuelve:  “(...) AUTORIZAR el
fraccionamiento del lote de terreno rural Nro. 56, registrado con clave catastral
2104555101037003000 ubicado en la Parroquia Siete de Julio del Cantén
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Shushufindi, Provincia de Sucumbios de propiedad del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL SIETE DE JULIO, a favor de si
mismo, ya sea para una donacién o para el trdmite de individualizacién predial de
acuerdo a la nueva planimetria y a los linderos y dimensiones que constan en el
informe Nro. GADMCSHFD-DTP-UDOT-2025-029-I-KVBR, y que se describe a
continuacion:

LINDEROS DEL LOTE Nro. 56-1A FRACCIONAR:

NORTE ﬁgr;écsrr:’:;%c;céz :rancceso, en 2.00 m, con lote 111.90 m
SUR g:;ii);fg;gér,nen 109.75m, con camino de 111.75m
ESTE |ConLOTEN®56, en450.11Tm 450.11m
OESTE |Con Via Los Guayacanes en 449.99 m 449.99 m

Area Total: 5.0326 Has (...)":

Que, segun Oficio Nro. 0135-GADPR-7J-LMV-2025, de 01 de julio de 2025, el Sr. Lely
Marcelo Valencia, Presidente del GAD Parroquial Rural Siete de Julio, manifiesta
a la MSc. Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del GAD Municipal del Cantén
Shushufindi, lo siguiente: “(...) Me permito hacer la entrega de la resolucién de
fraccionamiento y a su vez solicito se continde con el tramite de donacién y
transferencia gratuita de las cinco (5) hectéreas de terreno para el Cementerio de
la parroquia Siete de Julio”; '

Que, mediante Informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2025-0329-, de 01de julio de 2025,
registrado bajo el trdmite SIGAP Nro. GADMCSHFD-PS-2025-0003914-1, el MSc. Edison
Procel Macias, Procurador Sindico (E), recomienda a la Ing. Lorena Cajas Rodas,
MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Cantén Shushufindi, lo siguiente: “{...) Que
el Concejo Municipal, al amparo de lo que determina el literal t) del Art. 57 del
Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
resuelva:

a) Aceptar la Transferencia Gratuita que realiza el GAD Parroquial Rural Siete
de Julio, a favor del GAD Municipal del cantén Shushufindi, de un lote de
terreno de las siguientes caracteristicas: lote N°56-1, ubicado en la Parroquia
Siete de Julio del Cantén Shushufindi, Provincia de Sucumbios, que se

describe a continuacidn:

NORTE géognc%gggrge acceso, en 2.00 m, con lofe N 111.90 m
SUR gggeigz) !;‘;g?n en 109.75m, con camino de 111.75m
ESTE Con LOTE N° 56, en 450.11 m 450.11m
OESTE |Con Via Los Guayacanes en 449.99 m 44999 m
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Area Total: 5.0326 Has, para la Construccién del Cementerio Municipal en

la citada Parroquia.
b) Autorice a la sefora Alcaldesa continde con el trédmite legal
correspondiente, esto es la suscripcién de la correspondiente escritura a fin

de que se perfeccione el acto juridico”;

Que, la sefiora Magister Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, en uso de sus atribuciones,
ha notificado a la sefiora Concejala, y sefiores Concejales, dentro de los términos
de ley, la convocatoria para la sesién ordinaria del dia jueves 3 de julio del 2025;

Que, en el cuarto punto del orden del dfa, se ubicé para tratamiento y resolucién del
concejo: "Conocer, resolver y aceptar la transferencia gratuita que realiza el
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Siete de Julio de un
drea de terreno de 5.0326 has, a favor del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, para la construccién
del Cementerio Municipal, con sustento en el informe Nro. GADMCSHFD-
PSM-2025-329-I, emitido por el MSc. Edison Procel, Procurador Sindico

Encargado;

Que, luego de conocerse la explicacién del &rea técnica de la Direcciéon de
Planificacién y Juridica; el sefior Alcalde Subrogante pone a consideracion del
seno del concejo el punto del orden del dia para el debate, analisis y resolucién
correspondiente;

Que, se calificd la mocién presentada por el Concejal Ab. Ortin Vasquez Merino y
respaldada por el sefior Concejal Ing. Freddy Rodriguez Litardo se recepté la
votacién, y se obtiene como resultado que la tnica mocién presentada, obtuvo
votacion por mayoria absoluta del seno del concejo municipal;

Que, el Cédigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién en el Art. 57.- establece: Al concejo municipal le corresponde:
a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Con las atribuciones establecidas en el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

RESUELVE:

Articulo 1. ACOGER del contenido del informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2025-329-,
emitido por el MSc. Edison Procel, Procurador Sindico Encargado.

Articulo 2. ACEPTAR la donacién de un lote de terreno 5.0326 Has que realiza el
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Siete de Julio de a
favor del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Shushufindi, para la construccién del Cementerio Municipal, conforme lo
determina el Art. 436 del COOTAD.
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Articulo 3. QUE la Direccién de Planificacion proceda a la clasificacion del suelo de
conformidad a lo establecido en el Art. 418 literal h) del COOTAD.

Articulo4  REMITIR la presente resolucidn al drea juridica para el perfeccionamiento
del acto juridico.

Articulo5 NOTIFICAR con el contenido de la presente resolucién al Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Siete de Julio, para la
continuacién del proceso administrativo correspondiente

Lic. Mercedes Castillo Paladines, Secretaria General Encargada del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi. CERTIFICA: Que el presente
documento, fue elaborado una vez conocida la votacién del concejo municipal, y leida
la presente Resolucién por parte de la suscrita Secretaria General Encargada, en la
sesion ordinaria del 3 de julio de 2025.

Shushufindi, 3 de julio de 2025
LO CERTIFICO:
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\_Lic"Mercedes Castillo P.
SECRETARIA GENERAL (E) DEL GAD

MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI
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