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Resolucién de Concejo Nro. GADMCSHFD-CM-2025-0158-ORD.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SHUSHUFINDI

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, establece: "El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de repuiblica y se gobierna de
manera descentralizada (...)";

Que, el Art. 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Son
deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales (...)":

Que, el Art. 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares
y gozardn de los derechos garantizados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales”;

Que, el Art. 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “El
ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: 1. Los
derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades (...) 5. En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberan aplicar la normay la interpretaciéon que més favorezcan

su efectiva vigencia (...)";

Que, el Art. 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: “Se
reconoce y garantizara a las personas: (...) 2. El derecho a una vida digna,
que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios

()

Que, el Art. 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, resefia: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias basicas: (...) 7. El derecho de las personas a la defensa
incluird las siguientes garantias: (...) |) Las resoluciones de los poderes
publicos deberén ser motivadas. No habré motivacién si en la resolucién
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
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debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores

",

responsables seran sancionados (...)";

Que, el Art. 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el Art. 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “La
Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la
obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demés normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del
ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningtn
caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los
actos del poder publico atentardn contra los derechos que reconoce la
Constitucion”;

Que, el Art. 226 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”;

Que, el Art. 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, estipula: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién,  descentralizacién, coordinacién,  participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion”;

Que, el Art. 238 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, define: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracidon vy participacién
ciudadana. En ninguin caso el ejercicio de la autonomia permitird la
secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales”;

Que, el Art. 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, define: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los
gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en
el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”;
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Que, el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: (...) 5. Crear, modificar o suprimir

",

mediante ordenanzas, tasas y contribuciones (...)";

Que, el Art. 277 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, define: “Para la
consecuciéon del buen vivir, seran deberes generales del Estado: 1.
Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza.
2. Dirigir, planificary regular el proceso de desarrollo. 3. Generary ejecutar
las politicas publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento (...)";

Que, el Art. 424 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, resefia: “La
Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder ptblico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso

",

contrario careceran de eficacia juridica (...)";

Que, el Art. 87 de la Ley Orgénica de Salud, establece: “La instalacion,
construccién y mantenimiento de cementerios, criptas, crematorios,
morgues o sitios de conservacién de cadaveres, lo podran hacer entidades
publicas y privadas, para lo cual se dard cumplimiento a las normas
establecidas en esta Ley. Previamente se verificard la ubicacién y la
infraestructura a emplearse y que no constituyan riesgo para la salud.
Deberan contar con el estudio de impacto ambiental y la correspondiente
licencia ambiental. Los cementerios y criptas son los Unicos sitios
autorizados para la inhumacién de cadéveres y deben cumplir las normas
establecidas por la autoridad sanitaria nacional y la correspondiente

municipalidad”;

Que, el Art. 4 del Cédigo Orgénico Administrativo (COA), establece: “Principio
de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicarédn las medidas que
faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las
dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente

formales”;

Que, el Art. 14 del Cédigo Orgéanico Administrativo (COA), instituye: “Principio
de juridicidad. La actuacién administrativa se somete a la Constitucién, a
los instrumentos internacionales, a la ley, alos principios, a la jurisprudencia
aplicable y al presente Cédigo. La potestad discrecional se utilizara
conforme a Derechos”;

Que, el Art. 15 del Cédigo Orgénico Administrativo (COA), establece: “Principio
de responsabilidad. El Estado responderd por los dafios como
consecuencia de la falta o deficiencia en la prestacién de los servicios
publicos o las acciones u omisiones de sus servidores publicos o los sujetos
de derecho privado que actian en ejercicio de una potestad publica por
delegacién del Estado y sus dependientes, controlados o contratistas. El
Estado haré efectiva la responsabilidad de la o el servidor puiblico por actos

3
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u omisiones dolosos o culposos. No hay servidor publico exento de
responsabilidad”’;

Que, el Art. 17 del Cédigo Organico Administrativo (COA), determina: "Principio
de buena fe. Se presume que los servidores publicos y las personas
mantienen un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes”;

Que, el Art. 98 del Codigo Orgénico Administrativo (COA), determina: "Acto
administrativo. Acto administrativo es la declaracién unilateral de voluntad,
efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos
juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su
cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente
administrativo”;

Que, el Art. 103 del Cédigo Orgéanico Administrativo (COA), resefia: “Causas de
extincion del acto administrativo. El acto administrativo se extingue por: 1.
Razones de legitimidad, cuando se declara su nulidad. 2. Revocatoria, en
los casos previstos en este Codigo. 3. Cumplimiento, cuando se trata de un
acto administrativo cuyos efectos se agotan. 4. Caducidad, cuando se
verifica la condicién resolutoria o se cumple el plazo previsto en el mismo
acto administrativo o su régimen especifico. 5. Ejecucién de los derechos
o cumplimiento de las obligaciones que se deriven de él, de conformidad
con la ley, si no se ha previsto un régimen especifico”;

Que, el Art. 118 del Cédigo Orgédnico Administrativo (COA), resefia:
“Procedencia. En cualquier momento, las administraciones publicas
pueden revocar el acto administrativo desfavorable para los interesados,
siempre que tal revocatoria no constituya dispensa o exencién no
permitida por el ordenamiento juridico o sea contraria al principio de
igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico”;

Que, el Art. 5 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), instituye: “Autonomia. - La autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucidn
comprende el derechoy la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.
Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningun
caso pondré en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitird la
secesién del territorio nacional. La autonomia politica es la capacidad de
cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar procesos y formas
de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la
circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad

(o)
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Que, el Art. 53 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), sefiala: “Naturaleza juridica. - Los gobiernos
autébnomos descentralizados municipales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estarén integrados por las funciones de participacion ciudadana;
legislacion vy fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en este Cédigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del
gobierno auténomo descentralizado municipal seré la cabecera cantonal
prevista en la ley de creacién del cantén”;

Que, el Art. 54 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), determina: “Funciones. - Son funciones del
gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes: (...)|) Prestar
servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no
exista una explicita reserva legal afavor de otros niveles de gobierno,
asi como la elaboracién, manejo y expendio de viveres; servicios de

",

faenamiento, plazas de mercado y cementerios; (...)";

Que, el Art. 55 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), determina: "Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado municipal. - Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) d).-
Prestar los servicios publicos béasicos de agua potable, alcantarillado
sanitario y pluvial con depuracién de aguas residuales, manejo de
desechos soélidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley; e) Crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas

",

y contribuciones especiales de mejoras; (...)";

Que, el Art. 318 del COOTAD, en lo que respecta a la sesién ordinaria dice “Los
consejos regionales y los concejos metropolitanos y municipales
sesionardn ordinariamente cada ocho dias. En todos los casos, la
convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado se realizard con al menos cuarenta y ocho horas de
anticipacién a la fecha prevista y se acompafara el orden del dia y los
documentos que se traten”.

Que, el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), resefia: “Decisiones legislativas. - Los
consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y
municipales  aprobarén  ordenanzas  regionales,  provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la
mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segln
corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia
y serdn presentados con la exposiciéon de motivos, el articulado que se
propongay la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

con la nueva ordenanza. Los proyectos que no relinan estos requisitos no

",

seran tramitados (...)";

el Art. 12 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento
Parlamentario para el Funcionamiento del Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, en lo que
respecta a la sesion ordinaria determina que: “Instalado el consejo,
celebrard cuatro sesiones ordinarias al mes, las cuales se efectuaran
fundamentalmente los dias jueves de cada semana a partir de las 14h00
horas. La convocatoria la realizaré el Alcalde o Alcaldesa con al menos con
48 horas de anticipacién a la fecha prevista y se acompariara el orden del
dia y los documentos que se traten”;

mediante Resolucion de Concejo Nro. GADMCSHFD-CM-2025-0026-EXT,
emitida en sesion ordinaria del 11 de junio de 2025, en su parte pertinente
establece lo siguiente: (...) "Articulo 3. APROBAR en Primer debate el
proyecto de Ordenanza que regula la administracién, funcionamiento,
prohibiciones y tasas del servicio de los Cementerios en el Cantén

Shushufindi{...)":

mediante invitacién emitida por la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa
del GAD Municipal del Cantén Shushufindi, invita a la socializacién de la
Ordenanza Sustitutiva que regula la administracion, funcionamiento,
prohibiciones y tasas del servicio de los Cementerios en el Cantén
Shushufindi que se desarrollé el dia miércoles 23 de julio de 2025, en el
Auditorio Municipal;

segun mediante informe Nro. GADMCSHFD-DCSPCCS-UPCCS-2025-0037-
l-, de 19 de agosto de 2025, la Ing. Erika Espinoza. Jefa de Participacion
Ciudadana, remite al Ing. Fabricio Copo, Director de Comunicacién Social
y Participacién Ciudadana del GAD del Cantén Shushufindi, manifiesta lo
siguiente: “(...) Cumplido el proceso de socializacién, corresponde
proceder con el siguiente paso: remitir el Proyecto de Ordenanza al
Procurador Sindico Municipal para la emisién del pronunciamiento juridico
respectivo. 6. Recomendacién Una vez emitido dicho informe legal, se
recomienda que el Proyecto de Ordenanza sea puesto a consideracién del
Concejo Municipal en sesién ordinaria, para su respectiva aprobacién en
segundo debate, conforme lo establece el COOTAD, anexa Actas de
Socializacién, Asistencia (6 hojas) Registro de entrega de Invitacién (10
hojas) Ficha Sugerencia (3);

mediante informe Nro. GADMCSHFD-PSM-2025-0417-, del 20 de agosto
de 2025, el MSc. Edison Procel Macias, Procurador Sindico (E), recomienda
alaIng. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Cantén
Shushufindi, lo siguiente: “(...) Una vez que se cuenta con el respectivo
Informe suscrito por la Ing. Erika Espinoza Sanchez. JEFA DE LA UNIDAD
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, respecto a la
Socializacién de la Ordenanza en referencia, en el cual indica que: “Se
recibieron observaciones y aportes ciudadanos, los cuales fueron
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analizados y sistematizados en la socializacién, quedando conforme los
ciudadanos”, sefialando como RESULTADO ALCANZADO e La ciudadania
fue informada y participd en el proceso de socializacion. ® Se logré la
validacién social de la ordenanza mediante el didlogo y la
retroalimentacién. ® El documento final del proyecto de ordenanza se
encuentra listo para ser procesado juridicamente. © La ciudadania quedo
conforme con la socializacién, dando como resultado la aprobacién de la
Ordenanza que Regula la Administracion, Funcionamiento, Prohibiciones y
Tasas del Servicio de Cementerio del Cantén Shushufindi; y, al no existir
observaciones por parte de la ciudadania que impliquen la reforma al
indicado Proyecto de Ordenanza, se recomienda sea puesto en
Consideracién del seno del Concejo Municipal para que sea analizada y
aprobada en Segundo y Definitivo Debate;

Que, lasefiora Magister Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, en uso de sus
atribuciones, ha notificado a la sefiora concejala, y sefores concejales,
dentro de los términos de ley, la convocatoria para la sesién ordinaria del
dia jueves 11 de septiembre del 2025;

Que, en el sexto punto del orden del dia, se ubicé para tratamiento y resolucién
del Concejo: "Conocer, resolver y aprobar en segundo y definitivo debate
el proyecto de Ordenanza que regula la administracién, funcionamiento,
prohibiciones y tasas del servicio de los cementerios en el Cantén
Shushufindi, con sustento en el informe No. GADMCSHFD-PSM-2025-
0417-1 emitido por el MSc. Edison Procel, Procurador Sindico Municipal

Encargado;

Que, luego de la explicacion por parte area técnicay juridica, la sefiora Magister
Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Shushufindi, pone a consideracién del Seno del
Concejo el punto del orden del dia para el debate, anélisis y resolucién

correspondiente;

Que, se calificod la mocién presentada por el sefior Concejal Ab, Ortin Vasquez
Merino respaldada por el sefior Concejal Ing. Freddy Rodriguez Litardo
se receptd la votacion y se obtiene como resultado que la Unica mocién
presentada, obtuvo votacién unanime del Seno del Concejo Municipal;

Que, el Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién en el Art. 57.- establece: Al concejo municipal le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos vy
resoluciones;

Con las atribuciones establecidas en el Cédigo Orgéanico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.
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Articulo 1.

Articulo 2.

A 7/ N

RESUELVE:

ACOGER el contenido del informe No. Nro. GADMCSHFD-PSM-
2025-0417-l, suscrito por el MSc. Edison Procel, Procurador Sindico
Encargado.

APROBAR en segundo y definitivo debate el proyecto de
Ordenanza que regula la administracién, funcionamiento,
prohibiciones y tasas del servicio de los cementerios en el Cantén
Shushufindi, con las siguientes observaciones.

En el articulo 45 se reemplace la frase 50 dolores de los Estados
Unidos por el 10% del salario basico unificado vigente.

En articulo 47 literal b) se reemplace la frase USD. 30.55 dolores por
el porcentaje del 6.5% del salario bésico unificado vigente.

En el Art.49 en el inciso segundo que se reemplace frase 47 por 48.

En la Sexta Disposicion General se reemplace la frase USD.10,00
délares por el 3% del salario basico unificado vigente.

En la Disposicién Décima Primera se elimine la frase para el
arrendamiento y se reemplace por posterior.

En todas las disposiciones que indique Jefatura de Cementerio se
reemplace por la frase Unidad de Cementerios.

La Disposicion Final pasa a formar parte de la disposicion general.

Se incrementa una disposicién final que indicara la presente
ordenanza entrard en vigencia, a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.

En la Disposicion General Cuarta se elimina la Direccién de
Planificacién y Direccién Financiera y se reemplaza por la Direccién
de Servicios Publicos a través de la Unidad de Cementerios
actualizard hasta el 30 de octubre de cada afo, la informacion de los
titulares de dominio de espacios en los cementerios, para que se
catastre dicha informacion y conste en el sistema informatico y
posteriormente remitan a la Direccién Financiera para efectos de la
emision de los respectivos titulos de crédito para su recaudacion.

En la Disposicion Quinta se incrementa lo siguiente:
De conformidad a las competencias y disponibilidad econdémica.

En la Disposicion Transitoria Segunda después de la frase 90 dias se
incremente la frase calendario.
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Articulo 3. NOTIFICAR la presente resolucién al érea juridica fin que proceda a
incluir las observaciones en el proyecto definitivo de la ordenanza
para la continuacién del trdmite administrativo pertinente.

Articulo 4. ENCARGAR a Secretaria General realice el tramite pertinente, de
conformidad a lo establecido en el Art. 324 del COOTAD.

Articulo 5. REMITIR a la Unidad de Sistemas Informaticos un ejemplar en
magnético de la Ordenanza que regula la administracion,
funcionamiento, prohibiciones y tasas del servicio de los
cementerios en el Cantén Shushufindi, para que procedan a la
publicacién en la padgina WEB institucional.

Articulo 6- REMITIR a las direcciones pertinentes del GAD Municipal la
presente ordenanza para la aplicabilidad de acuerdo a su

competencia.

Lic. Mercedes Castillo Paladines, Secretaria General Encargada del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi. CERTIFICA: Que
el presente documento, fue elaborado una vez conocida la votacion del Concejo
Municipal, y leida la presente Resolucién por parte de la suscrita Secretaria
General Encargada en la sesion ordinaria del 11 de septiembre de 2025.

Shushufindi, 15 de septiembre de 2025

Lo Certifico:

Lic. Mercedes Castillo P.
SECRETARIA GENERAL (E) DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI
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