GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SHUSHUFINDI

RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. GADMCSHFD-A-2025-003-A-RA

LA MAXIMA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), establece: “E/
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada’;

Que, el articulo 76 de la (CRE), sefiala que en todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso
que incluira las siguientes garantias basicas: “(...) numeral 7. El derecho de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantias: (...) literal I) Las resoluciones
de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados (...)”;

Que, el articulo 226 de la (CRE), dispone: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la (CRE), prescribe: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,calidad,
Jerarquia,  desconcentracion, descentralizacion,  coordinacién,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 233 de la (CRE), establece: “Ninguna servidora ni servidor publico
estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones o por omisiones, y seran responsable administrativa, civil y penalmente por
el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos (...)”;

Que, el articulo 238 de la (CRE), determina: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativay financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun casoel ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional. - Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, el articulo 264 de la (CRE), determina las competencias exclusivas de los

gobiernos auténomos descentralizados, sin perjuicio de que existan otras en otros
cuerpos juridicos especiales;
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Que, el articulo 288 de la (CRE), estipula: “Las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas’;

Que, el articulo 424 de la (CRE), resefia: “La Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales;
en caso contrario careceran de eficacia juridica (...)”;

Que, los articulos 9 y 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
disponen que las maximas autoridades, titulares y responsables de las instituciones del
Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su
autoridad, ademas de dirigir y asegurar la implantacion, funcionamiento y actualizacién
del sistema de control interno y de los sistemas de administracion financiera,
planificacion, organizacion informacion de recursos humanos, materiales, tecnoldgicos,
ambientales y mas sistemas administrativos, dictar los correspondientes reglamentos
y demas normas secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y econdmico
funcionamiento de sus instituciones;

Que, la Disposicidon General Quinta de la Ley Organica para la Planificacion y
Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, establece: “En
todos los procesos de contratacion publica para la compra, adquisicion o contratacion
de obras, bienes y servicios en la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica, se
aplicaran acciones afirmativas para los productores y proveedores locales residentes
amazonicos. Al menos el 80% de servicios y/o mano de obra debera pertenecera la
jurisdiccion especifica en la cual se ejecute la contratacion, requisito que
debera constar explicito y obligatoriamente en los respectivos términos de
referencia. Las empresas privadas que contraten con el Estado deberan cumplir con lo
sefialado en el articulo 41.3 y el porcentaje establecido en esta disposicion, requisito
que debera constar explicito y obligatoriamente en los respectivos contratos”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP),
publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 395, del 04 de agosto de 2008 y
cuya ultima modificacién fue publicada el 10 de marzo de 2025, determina los principios
y normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, que celebren las entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la
mencionada Ley;

Que, el articulo 6 de la Ley Ibidem, determina: “Definiciones. — (...) 16. Maxima
Autoridad. - (...) Quien ejerce administrativamente la representacion legal de la entidad
u organismo contratante. Para efectos de esta Ley, en los gobiernos autébnomos
descentralizados, la maxima autoridad sera el ejecutivo de cada uno de ellos’;

Que, el articulo 70 de la Ley Ibidem, resena: “Administracion del contrato. - Los
contratos contendran estipulaciones especificas relacionadas con las funciones y
deberes de los administradores del contrato, asi como de quienes ejerceran la
supervision o fiscalizacion. En el expediente se hara constar todo hecho relevante que
se presente en la ejecucion del contrato, de conformidad a lo que se determine en el
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Reglamento. Especialmente se referiran a los hechos, actuaciones y documentacion
relacionados con pagos; contratos complementarios; terminacion del contrato;
ejecucion de garantias; aplicacion de multas y sanciones; y, recepciones”;

Que, el articulo 80 de la Ley Ibidem, establece: “Responsable de la administracion del
contrato. - El supervisor y el fiscalizador del contrato son responsables de tomar todas
las medidas necesarias para su adecuada ejecucion, con estricto cumplimiento de sus
clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos. Esta responsabilidad
es administrativa, civil y penal segun corresponda’;

Que, el articulo 4 del Cédigo Organico Administrativo (COA), prescribe: “Principio de
eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten el
gjercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos
injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales”;

Que, el articulo 17 del (COA), preceptua: “Principio de buena fe. Se presume que los
servidores publicos y las personas mantienen un comportamiento legal y adecuado en
el gjercicio de sus competencias, derechos y deberes”;

Que, el articulo 47 del (COA), ordena: “Representacion legal de las administraciones
publicas. La maxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica
gjerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones
juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o
autorizacion alguna de un 6rgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente
previstos en la ley”;

Que, el articulo 67 del (COA), dispone: “Alcance de las competencias atribuidas. EIl
gjercicio de las competencias asignadas a los 6rganos o entidades administrativos
incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario
para el cumplimiento de sus funciones. Si en aplicacion de esta regla existe conflicto
de competencias, se resolvera de conformidad con lo dispuesto en este Codigo”;

Que, el articulo 98 del (COA), enfatiza: “Acto administrativo. Acto administrativo es la
declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa
que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su
cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o
digital y quedara constancia en el expediente administrativo”;

Que, el articulo 130 del (COA), instituye: “Competencia normativa de caracter
administrativo. Las maximas autoridades administrativas tienen competencia normativa
de caracter administrativo tnicamente para regular los asuntos internos del 6rgano a
Su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima
autoridad legislativa de una administracion publica. La competencia regulatoria de las
actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley”;

Que, el articulo 5 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), preceptua: “La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y lacapacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en
Sus respectivas circunscripcionesterritoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion
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de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera
de manera responsable y solidaria. En ningtin caso pondra en riesgo el caracterunitario
del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional (...)";

Que, el articulo 6 del (COOTAD), resena: “Ninguna funcion del Estado ni autoridad
extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de
los gobiernos autébnomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las
leyes de la Republica (...)”;

Que, el articulo 9 del (COOTAD), enfatiza: “La facultad ejecutiva comprende el ejercicio
de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de
gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas
cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales
rurales”;

Que, el articulo 59 del (COOTAD), instituye: “Alcalde o alcaldesa. - El alcalde o
alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado
municipal elegido por votacion popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones
previstas en la ley de materia electoral”;

Que, el articulo 60, literales b); y, literal i) del (COOTAD), determinan como unas de las
atribuciones del alcalde o alcaldesa las siguientes: “b) Ejercer de manera exclusiva la
facultad ejecutiva del gobierno autébnomo descentralizado municipal; i) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir, previo
conocimiento del concejo, la estructura organico - funcional del gobierno autébnomo
descentralizado municipal; nombrar y remover a los funcionarios de direccion,
procurador sindico y demas servidores publicos de libre nombramiento y remocion del
gobierno auténomo descentralizado municipal’;

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 87, de 20 de
junio de 2022 y cuya ultima reforma se realiza en el Decreto Ejecutivo Nro. 436,
publicado en el Noveno Suplemento del Registro Oficial Nro. 673 de 28 de octubre de
2024, que tiene por objeto el desarrollo y aplicacion de la Ley, crea el Sistema Nacional
de Contratacion Publica - SNCP, de aplicacion obligatoria para las entidades previstas
en el articulo 1 de la Ley;

Que, el articulo 289 del Reglamento |Ibidem, resefa: “Prorrogas y suspensiones del
plazo contractual. - En todos los contratos sometidos a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica, se estipulara una clausula referente a prorrogas y
suspensiones del plazo contractual. Las prorrogas de plazo proceden unicamente a
pedido motivado y justificado del contratista, alegando que se trata de circunstancias
objetivas ajenas a su voluntad, las cuales no pudieron ser previstas al momento de la
suscripcion del contrato. La suspension del plazo se da por iniciativa unilateral de la
entidad contratante y procede sélo cuando de manera razonada y motivada no sea
conveniente para los intereses institucionales continuar la ejecucion de los trabajos”;

Que, el articulo 291 del Reglamento Ibidem, instituye: “Procedimiento para suspension
del plazo contractual. - En todos los casos de suspension del plazo contractual por
iniciativa de la entidad contratante se observara el siguiente procedimiento: 1. Informe
motivado del administrador del contrato que justifique las causas de suspension del
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plazo contractual. En caso de obras, se necesitara adicionalmente el respectivo informe
motivado del fiscalizador. 2. Resolucion motivada de la maxima autoridad ordenando
la suspension del plazo contractual, la cual sera notificada al contratista, con copia al
administrador del contrato y fiscalizador si es que hubiere”;

Que, el articulo 295 del Reglamento Ibidem, preceptua: “De la administracion del
contrato. - En todos los procedimientos que se formalicen a través de contratos u
ordenes de compra, las entidades contratantes designaran de manera expresa a un
administrador del contrato, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas
y cada una de las obligaciones contractuales (...)”;

Que, el articulo 297 del Reglamento Ibidem, determina: “Informes. - El administrador
del contrato emitira los informes de manera motivada y razonada enmarcandose en el
respeto al debido proceso y a las clausulas contractuales, a fin de precautelar los
intereses publicos y la debida ejecucion del mismo, y acorde a lo prescrito en el articulo
5 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica”;

Que, el articulo 303 del Reglamento Ibidem, senala: “Atribuciones del administrador
del contrato. - Son funciones del administrador del contrato u orden de compra las
siguientes: 1. Coordinar todas las acciones necesarias para garantizar la debida
ejecucion del contrato; 2. Cumplir y hacer cumplir todas las obligaciones derivadas del
contrato y los documentos que lo componen; 3. Adoptar las acciones para evitar
retrasos injustificados en la ejecucion del contrato; 4. Imponer las multas establecidas
en el contrato, para lo cual se debera respetar el debido proceso; 5. Administrar las
garantias correspondientes que se mantendran vigentes durante todo el plazo de
vigencia del contrato, esta obligacion podra ser coordinada con el tesorero de la entidad
contratante o quien haga sus veces, a quien corresponde el control y custodia de las
garantias. La responsabilidad por la gestion de las garantias sera solidaria entre el
administrador del contrato y el tesorero; 6. Reportar a la maxima autoridad de la entidad
contratante, cualquier aspecto operativo, técnico, econoémico y de ofra naturaleza que
pudieren afectar al cumplimiento del contrato; 7. Coordinar con las direcciones
institucionales y con los profesionales de la entidad contratante, que, por su
competencia, conocimientos y perfil, sea indispensable su intervencion para garantizar
la debida ejecucion del contrato; 8. Notificar la disponibilidad del anticipo cuando sea
contemplado en el contrato como forma de pago coordinando con el area financiera de
la entidad contratante; 9. Verificar que los movimientos de la cuenta bancaria del
contratista correspondan estrictamente al devengamiento del anticipo y a lo
correspondiente en la ejecucion contractual;, 10. Proporcionar al contratista las
instrucciones necesarias para garantizar el cumplimiento del contrato sobre la base de
las especificaciones técnicas o términos de referencia y en las condiciones
establecidas en los pliegos del proceso; 11. Requerir motivadamente al contratista, la
sustitucion de cualquier integrante de su personal cuando lo considere incompetente o
negligente en su oficio, presente una conducta incompatible con sus obligaciones, se
negare a cumplir las estipulaciones del contrato y los documentos anexos. El personal
con el que se sustituya debera acreditar la misma o mejor capacidad, experiencia y
demas exigencias establecidas en los pliegos; 12. Autorizar o negar el cambio del
personal asignado a la ejecuciéon del contrato, verificando que el personal que el
contratista pretende sustituir acredite la misma o mejor capacidad, experiencia y demas
exigencias establecidas en los pliegos, desarrollando adecuadamente las funciones
encomendadas; 13. Verificar de acuerdo con la naturaleza del objeto de contratacion,
que el contratista disponga de todos los permisos y autorizaciones para el ejercicio de
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su actividad, en cumplimiento de la legislacion ambiental, seguridad industrial y salud
ocupacional, legislacion laboral, y aquellos términos o condiciones adicionales que se
hayan establecidos en el contrato; 14. Reportar a las autoridades competentes, cuando
tenga conocimiento que el contratista se encuentra incumpliendo sus obligaciones
laborales y patronales conforme a la ley; 15. Verificar permanentemente y en los casos
aplicables, el cumplimiento de Valor de Agregado Ecuatoriano, desagregacion y
transferencia tecnolégica, asi como cualquier otra figura legalmente exigible y que se
encuentre prevista en el contrato o que por la naturaleza del objeto y el procedimiento
de contratacion sean imputables al contratista; 16. Elaborare intervenir en las actas de
entrega recepcion a las que hace referencia el articulo 81 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; asi como, coordinar con el contratista y el
técnico no interviniente durante la ejecucion del contrato, la recepcion del mismo; 17.
Publicar en el Portal COMPRASPUBLICAS durante la fase contractual toda la
informacion relevante, de conformidad con los manuales de usuario o directrices que
emita el Servicio Nacional de Contratacion Publica. Para dicho efecto, el usuario
creador del proceso debera habilitar el usuario para el administrador del contrato; 18.
Preparar y organizar el expediente de toda la gestion de administracion del contrato,
dejando evidencia documental a efectos de las auditorias ulteriores que los 6érganos de
control del Estado realicen; 19. Informar a la maxima autoridad de la entidad
contratante, la modificacion de las caracteristicas técnicas de los productos a ser
entregados en una orden de compra formalizada; 20. Solicitar a los contratistas y
servidores que elaboraron los estudios, que en el término maximo de quince (15) dias,
desde la notificacion, informen sobre la existencia de justificacion para suscribir
contratos complementarios, 6rdenes de trabajo y diferencias en cantidades de obra
que superen el quince por ciento (15%) del valor del contrato principal; y, 21. Cualquier
otra que de acuerdo con la naturaleza del objeto de contratacion sea indispensable
para garantizar su debida ejecucion. Las atribuciones adicionales del administrador del
contrato deberan estar descritas en el contrato”;

Que, la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica -
SNCP, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 367, del 03 de agosto
de 2023, cuya ultima modificacién fue publicada el 31 de marzo de 2025, que
contempla la normativa complementaria y desarrolla las disposiciones establecidas
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento de
aplicacién; mismas que son de cumplimiento obligatorio para las entidades previstas
en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y los
actores del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico
y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos,
en el numeral 100-03 establece: “Responsables del control interno. - El disefio,
establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y evaluacion del
control interno es responsabilidad de la maxima autoridad, de los directivos y el
personal de la entidad, de acuerdo con sus competencias. Los directivos, en el
cumplimiento de su responsabilidad, pondran especial cuidado en areas de mayor
importancia por su materialidad y por el riesgo e impacto en la consecucion de los fines
institucionales (...)”;

Que, el numeral 200-07 del Cuerpo Normativo Ibidem, manifiesta: “Coordinaciéon de
acciones organizacionales. - La maxima autoridad de cada entidad, en coordinacion
con los directivos, establecera las medidas propicias, a fin de que el personal se
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responsabilice por el adecuado funcionamiento del control interno de su competencia.
El personal de la institucion participara activamente en la aplicacion y el mejoramiento
de las medidas ya implantadas, asi como en el disefio de controles efectivos para las
areas de la organizacion donde desempefian sus labores, de acuerdo con sus
competencias y responsabilidades. (...) El control interno debe contemplar los
mecanismos y disposiciones requeridos a efecto de que el personal de las unidades
participantes en la ejecucion de los procesos, actividades y transacciones de la
institucion, desarrollen sus acciones de manera coordinada y coherente, con miras a la
implantacion efectiva de la estrategia organizacional para el logro de los objetivos™;

Que, el numeral 408-17 del Cuerpo Normativo Ibidem, sefala: “Administracion del
contrato. - El administrador del contrato velara por el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en las clausulas contractuales y documentos habilitantes. Estas labores las
puede realizar la entidad directamente por medio de uno de sus profesionales con
conocimientos en el objeto de la contratacion o contratarla excepcionalmente de
manera motivada, bajo la modalidad legal que corresponda. El administrador del
contrato cumplira las funciones y atribuciones establecidas en la normativa del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; ademas, para el tramite de pago de planillas
verificara que se cuente con:

- Solicitud de pago y planilla aprobada por el Fiscalizador, con todos sus respaldos
(anexos de medidas, calculos, pruebas de laboratorio, registro fotografico, entre otros)
— Informe de aprobacion del Fiscalizador.

- Informe del Administrador del Contrato.

- Factura.

- Certificado del IESS que acredite estar al dia en el pago de los aportes y fondos de
reserva de empleados y trabajadores del contratista; y,

- Otras que establezca el contrato”;

Que, el 28 de abril de 2023 el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Sucumbios
otorga la credencial de Alcaldesa del GADM del Cantén Shushufindi a la Ing. Lorena
Cajas Rodas MSc, para el periodo 2023-2027;

Que, el Convenio Interinstitucional de Ejecucion Concurrente de Competencias entre
el Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; y, el Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, suscrito el 23 de agosto de 2024,
entre el Dr. Milton Gustavo Zarate Barreiros, Director General del Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses y la Mgs. Lorena Soledad Cajas Rodas, Alcaldesa
del GADM Shushufindi, establece lo siguiente: “(...) CLAUSULA SEGUNDA. -
OBJETO: EI presente convenio tiene por objeto establecer los vinculos de
cooperacion interinstitucional entre “LAS PARTES” suscribientes, que permitan el
gjercicio concurrente de la competencia relacionada a la prestacion del servicio publico
de caracter civil, técnico y especializado, en el ambito de Patologia Forense, dentro
de la circunscripcion territorial del canton Shushufindi, a través de la construccion,
implementacién y funcionamiento de una Unidad Técnica de Patologia Forense en el
cantén Shushufindi, en beneficio de la ciudadania de la localidad, asi como, en apoyo
técnico y cientifico a los 6rganos de la administraciéon de justicia. CLAUSULA
CUARTA. - RESPONSABLE DE EJECUCION Y SUPERVISION: Para la ejecucién y
supervision del presente convenio, cada una de “LAS PARTES” designara un
responsable que sera el encargado de la planificacion, organizacion, ejecucion,
supervision y sequimiento de las actividades y obligaciones derivadas del mismo. 4.1
Por parte de “EL SERVICIO” se designa, como responsable a la o el Coordinador
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Técnico de Servicios de Medicina Legal o su delegado 4.2 Por parte de “EL GAD
MUNICIPAL” se designa como responsable del presente convenio, a la o el
representante designado por la sefiora Alcaldesa. 4.3 Correspondera a los
responsables designados, las siguientes obligaciones: a. Garantizar la correcta
prestacion del servicio publico en el ambito de Tanatologia Forenses, para garantizar
la investigacion técnica y cientifica de la infraccion; asi como, el apoyo técnico y
cientifico a los 6rganos de la administracion de justicia. b. Tomar todas las medidas
necesarias para la adecuada ejecucion del convenio con estricto cumplimiento del
ordenamiento juridico ecuatoriano. c. Remitir a su maxima autoridad un informe
semestral sobre el avance de la ejecucion y seguimiento del presente convenio. 4.4
“LAS PARTES” podran cambiar de responsable del presente convenio en cualquier
momento, para lo cual bastara cursar la respectiva comunicacion a la maxima
autoridad de cualquiera de “LAS PARTES”, sin que, para el efecto, sea necesaria la
modificacién del texto del convenio (...)”

Que, el 22 de noviembre de 2024, la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del
GADM del Cantén Shushufindi y el Servicio Técnico de Construccion Roca Dura
HARDROCA CIA. LTDA., representado legalmente por el Sr. Efren Velarde Guerron,
en calidad de Contratista, suscribieron el Contrato Nro. GADMCSHFD-PSM-MCO-
2024-022-C, cuyo objeto es: “Construccion de la Unidad de Ciencias Forenses
(Morgue) del Cantén Shushufindi”’; por un precio de $ 178.972,73 (Ciento Setenta y
Ocho Mil Novecientos Setenta y Dos con 73/100 Ddlares de los Estados Unidos de
Norte América) mas IVA, y un plazo de noventa (90) dias calendarios;

Que, la Clausula Novena del Contrato Nro. GADMCSHFD-PSM-MCO-2024-022-C,
instituye: “PRORROGAS DE PLAZO 9.01.-EI CONTRATANTE prorrogara el plazo total
o los plazos parciales en los siguientes casos, y siempre que el CONTRATISTA asi lo
solicite, por escrito, justificando los fundamentos de la solicitud, dentro del plazo de
quince dias siguientes a la fecha de producido el hecho que motiva la solicitud. a)
Cuando el CONTRATISTA asi lo solicitare, por escrito, justificando los fundamentos de
la solicitud, dentro del término maximo de quince dias siguientes a la fecha de
producido el hecho, siempre que este se haya producido circunstancias ajenas a su
voluntad, debidamente comprobadas con cualquier medio de prueba que le permita
demostrar tales circunstancias y que las mismas afectan directamente a la ejecucion
contractual, adicionalmente debera justificar que no existen otros medios alternativos
para cumplir el objeto de contratacion en el tiempo estipulado en el contrato. Peticion
de prorroga de plazo que sera dirigida al administrador del contrato, el mismo que tiene
la obligacion de comprobar la autenticidad de los hechos alegados por el contratista y
el nexo causal entre estos y su afectacion al cumplimiento del plazo contractual, en
caso de ser ciertos los hechos que motivan la peticion, el administrador del contrato
autorizara la prérroga de plazo, siempre que no se afecte el plazo total estipulado en
la clausula del contrato, en caso de afectar el plazo total del contrato, emitira informe
favorable y se requerira de autorizacion por parte de la maxima autoridad o su delegado
mediante resolucion motivada, segun estipula el Reglamento de la Ley Organica
Sistema Nacional Contratacion Publica en los articulos art. 289 y 290. b) Por
suspensiones en los trabajos o cambios de las actividades previstas en el cronograma,
motivadas por la contratante u ordenadas por ella, a través de la fiscalizacion, y que no
se deban a causas imputables al contratista. ¢) Si la contratante no hubiera solucionado
los problemas administrativos-contractuales o constructivos en forma oportuna, cuando
tales circunstancias incidan en la ejecucion de los trabajos, para lo cual se reanudaran
cuando se cuente con citados permisos de ser el caso. 9.02. En casos de prorroga de
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plazo, las partes elaboraran un nuevo cronograma, que, suscrito por ellas, sustituira al
original o precedente y tendra el mismo valor contractual del sustituido, y en tal caso,
se requerira la autorizacion de la maxima autoridad de la CONTRATANTE, previo
informe del administrador del contrato y de la fiscalizacion”;

Que, la Clausula Décima Novena del Contrato Ibidem, establece: “DE LA
ADMINISTRACION DEL CONTRATO (...) El Administrador del Contrato, sera quien
supervise rigurosa y estrictamente las actividades del Fiscalizador, correspondiéndole
previo al pago aprobar las planillas suscritas por el Contratista y Fiscalizador, autorizar
las prérrogas, suspensiones de plazo y modificaciones del plazo total, supervisando el
fiel cumplimiento de las obligaciones contractuales adquiridas; emitira el informe
dirigido al Director respectivo, sobre el cumplimiento de los objetivos, las acciones
correctivas tomadas, en fin todos los aspectos operativos, técnicos, econémicos y de
cualquier naturaleza que pudieren afectar el cumplimiento contractual. Resolvera o
dirimira cualquier aspecto técnico y contractual que genere diferencias entre el
Fiscalizador y el Contratista. Intervendra en la suscripcion de las actas de entrega
recepcion provisional, parcial, total y definitiva (...)”;

Que, mediante oficio Nro. 015-RD-CUCF-2025, de 27 de febrero de 2025, el Sr. David
Velarde Guerrén, Gerente General HARDROCA CIA. LTDA — Contratista, informa y
solicita al Ing. José Macias Avilés, Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial
— Administrador de Contrato, respectivamente lo siguiente: “(...) el dia 20 de febrero
del 2025 se llevo a cabo la reunion de trabajo e inspeccion de la obra denominada:
“CONSTRUCCION DE LA UNIDAD DE CIENCIAS FORENSES (MORQUE) DEL
CANTON SHUSHUFINDI”, para definir estandares y acabados, con el MSc. Cristian
Salgado Coordinador Técnico de Servicios de Ciencias Forenses, Alejandra Pérez
Coordinadora de Medicina Legal, MSc. Lorena Cajas Alcaldesa, Ing. José Luis Macias
Administrador del Contrato, Ing. Angel Rochina Jefe de Fiscalizacion, Sr. David Velarde
Gerente General Hardroca Cia Ltda y Medios de Comunicacién; misma que solicitaron
realizar rubros adicionales

« Pintura epoxica en el Area Frigorifica, en el Area de Autopsias, y en el Area de
Entrega de Cuerpos.

* Puerta de aluminio en el area de entrega de cuerpos.

» Cerrar media pared con mamposteria en el area de entrega de cuerpos

* Reubicacion de acceso peatonal entre garita y morgue hasta el nivel definido.

* Aumentar numero de parqueaderos en el interior del predio de la morgue.

* Pintura de cerramientos y edificacion de la morgue conforme estandares de este tipo
de edificacion.

* Letrero de identificacion

* otros (...) Por lo que solicito muy comedidamente se prorrogue el plazo de la obra
hasta que el Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de Shushufindi, realice
todos los actos administrativos para la autorizacion de los rubros nuevos y el
incremento de volumenes de obra de los rubros existentes’;

Que, mediante informe de gestion Nro. 0004-CTSML-2025, de 28 de febrero de 2025,
los sefiores: MSc. Alejandra Pérez Menéndez, Coordinadora de Medicina Legal del
SNMLCF y MSc. Cristian Salgado Ortega, Coordinador de Ciencias Forenses del
SNMLCF, manifiestan lo siguiente: “(...) 3.- SOLICITUDES. Con el fin de preservar la
seguridad de las personas que laboraran en la nueva Unidad de Patologia Forense del
cantén Shushufindi se recomienda: * En la zona de descarga de cadaveres, camaras
frigorificas, sala de autopsias y entrega de cadaveres, se tenia previsto colocar en los
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pisos ceramica la recomendacion es que se coloque vinil de alto trafico o pintura
hipdxica en todas las areas mencionadas. Esto se requiere a efecto de mantener
materiales aptos para la sanitizacion de estos espacios que estan sometidos a virus,
bacterias, etc. * En el area de entrega de cadaveres se tenia previsto la ubicacion de
una mampara de vidrio, ante ello, los representantes del SNMLCF informaron a los
representantes del GAD de Shushufindi que esta mampara representa un riesgos fisico
para esta area, tomando en consideracion que esta mampara en los procesos de
movilizacion de cuerpos o féretros, podria romperse, provocando dafios y lesiones. Se
sugiere que esta pared sea corrediza en material de aluminio. « En cuanto al color de
pintura externa de la Unidad de Patologia Forense se recomienda utilizar el color gris
y rojo que son los colores que se maneja la institucion a nivel nacional. Los cddigos
referenciales de las pinturas en cuestion son: Rojo: codigo RJ107A y Gris B=7y V =
3¥ en latex vinil acrilico exterior en marca Servin William. « En cuanto al rétulo se envia
en disefio la imagen institucional a utilizar. + Se envia de la misma forma los modelos
de la senalética interna. 4.- SUGERENCIAS: « Se sugiere desplazar la caminera
peatonal al ancho de la vereda, con el fin de ganar parqueaderos internos para el
personal que labore en el lugar. < Se sugiere tapar el cerramiento en el area de
recepcion y entrega de cadaveres con el fin de evitar la visualizacion por parte de la
gente que se encuentra fuera de las instalaciones de la Unidad de Patologia Forense.
5.- COMPROMISOS. Por parte del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses: « Sequir brindando el asesoramiento y acompafiamiento técnico para la
construccioén de la Unidad de Patologia Forense del canton Shushufindi. Por parte del
GAD Municipal de Shushufindi, al tenor del numeral 3.2. del convenio de cooperacion
interinstitucional suscrito, literal b., mismo que indica: “En el ejercicio de la ejecucion
concurrente de competencia autorizada, gestionar todos los requisitos administrativos,
financieros y legales que se requieren para la construccion y funcionamiento de una
Unidad de Patologia Forense en el cantén Shushufindi.”: « Analizar la adquisicion del
mobiliario para la Unidad de Patologia Forense; * Analizar la posibilidad de provision
del servicio de internet para la Unidad de Patologia Forense; * Analizar la posibilidad
de provision de equipos de computacion en un numeérico de 2 para el espacio de trabajo
del médico y disector; « Sillas para los espacios de atencién al usuario”;

Que, mediante memorando Nro. GADMSFD-DPT-2025-0179-M, de 28 de febrero de
2025, el Ing. José Macias Avilés, Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial —
Administrador de Contrato, solicita al Ing. Angel Rochina Vega, Jefe de Fiscalizacion
del GADM del Cantén Shushufindi, lo siguiente: “(...) en referencia a las Normas de
Control Interno de la Contraloria General del Estado y demas funciones y atribuciones
establecidas en la normativa del Sistema Nacional de Contratacion Publica; remitir un
informe técnico justificando la creacion de rubros nuevos y el incremento de volimenes
de obra de los rubros existentes”;

Que, mediante informe Nro. GADMSFD-JF-030-2025-I, de 28 de febrero de 2025, el
Ing. Angel Rochina Vega, Jefe de Fiscalizacién del GADM del Cantén Shushufindi,
concluye y recomienda al Ing. José Macias Avilés, Director de Planificacion y
Ordenamiento Territorial — Administrador de Contrato, respectivamente lo siguiente:
“Se ha procedido a realizar la evaluacion técnica — econémica de los rubros a
gjecutarse y la creacion de rubros nuevos en nuestro proyecto, en el cual se ha
determinado las cantidades reales necesarias para ejecutar los rubros contractuales. -
Luego de haber realizado la evaluacién y cuantificacion requeridas se ha determinado
que el presupuesto necesario para la creacion de ORDEN DE CAMBIO POR
DIFERENCIA DE CANTIDADES y de RUBROS NUEVOS (COSTO + PORCENTAJE)
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es de USD de USD 7.802,16 (SIETE MIL OCHOCIENTOS DOS CON 16/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA), correspondientes a
un 4,36 % del monto total del contrato. - Amparados en la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de contratacion publica y en vista que existe diferencia en las cantidades de
obra a ejecutarse en nuestro proyecto, se solicita la CREACION DE “ORDEN DE
CAMBIO” por aumento y disminucion de cantidades y la creacion de RUBROS
NUEVOS (COSTO + PORCENTAJE). - Por lo tanto, una vez realizada la evaluacion y
cuantificacion y rubros nuevos, bajo las modalidades que contempla la Ley; a través de
la presentacion del presente informe se solicita a usted y por su intermedio a la Maxima
Autoridad se realicen las gestiones respectivas para financiar estos incrementos de
rubros existentes y la creacion de rubros nuevos por un monto referencial de USD.
7.802,16 mas IVA. - Para generar la aprobacion de, los incrementos en cantidades de
rubros existentes, y rubros nuevos se necesitara un monto total de $ 7.802,16 + IVA
para lo cual se tendra que generar una nueva certificacion presupuestaria, para
gjecucion de estos trabajos se necesitara un plazo de QUINCE (15) Dias calendarios,
en la actualidad el contrato original se encuentra con un plazo vigente, ya que los
trabajos contractuales culminan el (02) de MARZO de 2025. Se deja constancia que
hay aumentos y disminuciones que de acuerdo a lo que contempla la Ley de
Contratacion Publica por ende el porcentaje se encuentra dentro de dicha Ley. - Con
los antecedentes antes indicados en base a los informes técnicos, normativa vigente,
se sugiere que haya una SUSPENSION TEMPORAL de los trabajos debido a que
tenemos Incrementos de Cantidades, Rubro Nuevos (costo + porcentaje), y hasta que
haya la respectiva autorizacion y certificacion de recursos econémicos suficientes para
terminar completamente el proyecto conforme a normativa para este tipo de proyectos
y el asesoramiento y acompafiamiento técnico de parte de la Coordinadora de Medicina
Legal y Coordinador de Ciencias Forenses del SNMLCF, para la construccion de la
Unidad de Patologia Forense del canton Shushufindi’’;

Que, mediante informe Nro. GADMSFD-DPT-2025-0053-1, del 28 de febrero de 2025,
registrado bajo tramite SIGAP Nro. GADMCSHFD-DPT-2025-0002123-l, el Ing. José
Macias Avilés, Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial — Administrador de
Contrato, manifiesta a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GADM del
Canton Shushufindi, lo siguiente: “(...) 1. RECOMENDACIONES HACIA ALCALDIA: =
Sefiora Alcaldesa, me permito presentar la informacion que sustenta de manera técnica,
econdmica y legal la necesidad de ejecutar mejoras en el proceso constructivo de la obra en
referencia, motivos por los cuales se APRUEBA TECNICAMENTE y solicito se continte con el
tramite de asignacion de recursos para la ejecucion de incrementos de cantidades de obra y
rubros nuevos bajo la modalidad de costo mas porcentaje, de la obra: “CONSTRUCCION DE
LA UNIDAD DE CIENCIAS FORENSES (MORQUE) DEL CANTON SHUSHUFINDY,
CONTRATO Nro.GADMCSHFD-PSM-MCO-2024- 022-C.; por lo que se sugiere se remita
hacia la Direccion Financiera. s En base a lo expuesto se recomienda la suspension temporal
de la obra hasta que se cuente con la disponibilidad econémica (... 2.
RECOMENDACIONES O SUGERENCIAS: El tramite recomendado para llegar a la
materializacion de la suspension es el siguiente: 1. Solicitud del contratista dirigido al
administrador del contrato. 2. Informe Motivado del Fiscalizador y Jefe de Fiscalizacion.
3. Informe del administrador del contrato dirigido a la maxima autoridad. 4. Resolucion
de la solicitud por parte de la maxima autoridad o su delegado’;

Con las atribuciones establecidas en el articulo 60, literales “b” e “i” del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y
demas atribuciones constitucionales y legales.
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RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el informe Nro. GADMSFD-DPT-2025-0053-I, suscrito por el
Administrador del Contrato, el 28 de febrero de 2025, en el cual manifiesta y
recomienda respectivamente a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GADM
del Canton Shushufindi, el procedimiento a seguir para la autorizacion de la suspension
del plazo del contrato en mencion.

Articulo 2.- AUTORIZAR Y DISPONER la suspensién parcial y temporal de la obra
denominada “CONSTRUCCION DE LA UNIDAD DE CIENCIAS FORENSES
(MORGUE) DEL CANTON SHUSHUFINDI”, correspondiente al contrato Nro.
GADMCSHFD-PSM-MCO-2024-022-C, desde el 28 de febrero de 2025 hasta la
notificacion por parte del administrador de contrato sobre la disponibilidad
presupuestaria de los incrementos de cantidades y creacién de rubros nuevos
respectivamente, de conformidad a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, Art. 90 y en concordancia con su Reglamento General Art. 291,
numeral 2.

Articulo 3.- FACULTAR Y AUTORIZAR al Ing. José Macias Avilés, Administrador del
citado contrato y/o quien haga las veces, la suscripcidn de un nuevo cronograma de
trabajo, entre las partes inherentes y su notificacion.

Articulo 4.- DELEGAR al Ing. José Macias Avilés, Administrador del contrato y/o quien
haga las veces, la facultad de suscribir; todo hecho administrativo, actos de simple
administracion o acto administrativo, es decir realizar y ejecutar todas las actividades
inherentes para revocar la suspension del plazo y reanudar la ejecucién del contrato
de conformidad a sus atribuciones establecidas en la clausula décima novena del
citado instrumento legal.

Articulo 5. RESPONSABILIZAR al citado Funcionario Publico de todas las
atribuciones y actuaciones derivadas en el ejercicio de su cargo, para lo cual observara
el debido proceso establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, Codigo Organico
Administrativo, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su
Reglamento General, Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, Normas de Control Interno emitidas por la Contraloria General del Estado, en
las clausulas contractuales y demas normas legales conexas y suplementarias;
velando siempre por el bienestar y los intereses institucionales.

Articulo 6. DISPONER a la Unidad de Compras Publicas del GADM del Cantén
Shushufindi, la publicacién de la presente Resolucién y de los demas documentos
precontractuales a través del Portal Institucional de Compras Publicas,
www.compraspublicas.gob.ec, de conformidad a lo establecido en el articulo 14 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 7. La presente Resolucién entrara en vigor a partir de la fecha de su

suscripcion y de su ejecucién encarguese al Administrador de Contratos y la Unidad de
Compras Publicas, en el ambito de sus competencias.
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DISPOSICION ESPECIAL

Los términos y condiciones de la presente resolucion, asi como el cumplimiento de los
requisitos legales y reglamentarios, seran de absoluta responsabilidad del delegado y
de todos los servidores y funcionarios publicos que intervengan en el ambito de sus
competencias y atribuciones.

Dado y firmado en la oficina de la Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Shushufindi, a los 28 dias del mes de febrero de 2025.

YeTF. LORENA SOLEDAD

P CAJAS RODAS

it
y

Ing. Lorena Cajas Rodas MSc.
ALCALDESA DEL GADM DEL CANTON SHUSHUFINDI

RAZON. - Siento como tal, que la Resolucién que antecede, fue emitida y suscrita por la sefiora Ing.
Lorena Cajas Rodas MSc, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Shushufindi, Provincia de Sucumbios, a los 28 dias del mes de febrero de 2025.- LO CERTIFICO:
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