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RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA NRO. GADMCSHFD-A-2025-009-RA 
 

LA MÁXIMA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI 

CONSIDERANDO: 

Que, el artículo 1 de la Constitución de la República del Ecuador (CRE), establece: 
‘‘El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrático, 
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en 
forma de república y se gobierna de manera descentralizada’’;  
 
Que, el artículo 76 de la (CRE), señala que en todo proceso en el que se determinen 
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurará el derecho al debido 
proceso que incluirá las siguientes garantías básicas: ‘‘(…) numeral 7. El derecho 
de las personas a la defensa incluirá las siguientes garantías: (…) literal l) Las 
resoluciones de los poderes públicos deberán ser motivadas. No habrá motivación 
si en la resolución no se enuncian las normas o principios jurídicos en que se funda 
y no se explica la pertinencia de su aplicación a los antecedentes de hecho. Los 
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente 
motivados se considerarán nulos. Las servidoras o servidores responsables serán 
sancionados (…)’’; 
 
Que, el artículo 226 de la (CRE), dispone: “Las instituciones del Estado, sus 
organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que 
actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y 
facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de 
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y 
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución”; 
 
Que, el artículo 227 de la (CRE), ordena: ‘‘La administración pública constituye un 
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, 
jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, participación, 
planificación, transparencia y evaluación”;     
 
Que, el artículo 233 de la (CRE), determina: “Ninguna servidora ni servidor público 
estará exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus 
funciones o por omisiones, y serán responsable administrativa, civil y penalmente 
por el manejo y administración de fondos, bienes o recursos públicos (…)”; 
 
Que, el primer inciso del artículo 238 de la (CRE), dispone: ‘‘Los gobiernos 
autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y 
financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad 
interterritorial, integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de 
la autonomía permitirá la secesión del territorio nacional’’;  
 
Que, el artículo 253 de la (CRE), establece que cada cantón tendrá un concejo 
cantonal, y que la alcaldesa o alcalde será su máxima autoridad administrativa; 
 
Que, el primer inciso del artículo 3 de la Ley Orgánica de la Contraloría General del 
Estado (LOCGE), instituye: ‘‘Recurso Públicos. - Para efecto de esta Ley se 
entenderán por recursos públicos, todos los bienes, fondos, títulos, acciones, 
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participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los 
derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de 
la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas 
que, a cualquier otro título, realicen a favor del Estado o de sus instituciones, 
personas naturales o jurídicas u organismos nacionales o internacionales’’;  
 
Que, los artículos 9 y 77 de la (LOCGE) disponen que las máximas autoridades, 
titulares y responsables de las instituciones del Estado, son responsables de los 
actos, contratos o resoluciones emanados de su autoridad, además de dirigir y 
asegurar la implantación, funcionamiento y actualización del sistema de control 
interno y de los sistemas de administración financiera, planificación, organización 
información de recursos humanos, materiales, tecnológicos, ambientales y más 
sistemas administrativos, dictar los correspondientes reglamentos y demás normas 
secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y económico funcionamiento de 
sus instituciones. 
 
Que, el artículo 4 del Código Orgánico Administrativo (COA), prescribe: “Principio de 
eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicarán las medidas que faciliten el 
ejercicio de los derechos de las personas. Se prohíben las dilaciones o retardos 
injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales”; 
 
Que, el artículo 11 del (COA), establece: ‘‘Principio de planificación. Las actuaciones 
administrativas se llevan a cabo sobre la base de la definición de objetivos, 
ordenación de recursos, determinación de métodos y mecanismos de organización’’; 
 
Que, el artículo 17 del (COA), instituye: ‘‘Principio de buena fe. Se presume que los 
servidores públicos y las personas mantienen un comportamiento legal y adecuado 
en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes’’; 
 
Que, el artículo 17 del (COA), instituye: ‘‘Principio de buena fe. Se presume que los 
servidores públicos y las personas mantienen un comportamiento legal y adecuado 
en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes’’; 
 
Que, los artículos del 261 al 329 del (COA) establecen las normas que deben 
observarse y cumplirse en los procedimientos para la ejecución coactiva en las 
administraciones públicas que por mandato de la ley están facultadas, observándose 
de manera primordial lo que se establece en el Art. 262 del Código Ibídem; 
 
Que, el artículo 157 del Código Tributario, instituye: ‘‘Acción coactiva.- Para el cobro 
de créditos tributarios, comprendiéndose en ellos los intereses, multas  y  otros  
recargos  accesorios,  como  costas  de  ejecución,  las  administraciones tributarias 
central y seccional, según los artículos 64 y 65. y, cuando la ley lo establezca 
expresamente, la administración tributaria de excepción, según el artículo 66, 
gozarán de la  acción  coactiva,  que  se  fundamentará  sea  con  base  de  actos  o  
resoluciones administrativas firmes o ejecutoriadas, en título de crédito emitido 
legalmente conforme a los artículos 149, 150 y 160 (…)’’;  
 
Que, el artículo 5 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), señala: “La autonomía política, administrativa y 
financiera de los gobiernos autónomos descentralizados y regímenes especiales 
prevista en la Constitución comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos 
niveles de gobierno para regirse mediante normas y órganos de gobierno propios, 
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en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin 
intervención de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta 
autonomía se ejercerá de manera responsable y solidaria. (…) La autonomía 
administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organización y de 
gestión de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus 
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, 
conforme a lo previsto en la Constitución y la ley (…)”;  
 
Que, el artículo 6 del (COOTAD), ordena: “Ninguna función del Estado ni autoridad 
extraña podrá interferir en la autonomía política, administrativa y financiera propia de 
los gobiernos autónomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitución y 
las leyes de la República (…)’’; 
 
Que, el artículo 9 del (COOTAD) estipula: “La facultad ejecutiva comprende el 
ejercicio de potestades públicas privativas de naturaleza administrativa bajo 
responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, 
alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de 
juntas parroquiales rurales”; 
 
Que, el artículo 59 del (COOTAD), prescribe: ‘‘Alcalde o alcaldesa. - El alcalde o 
alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno autónomo 
descentralizado municipal elegido por votación popular de acuerdo con los requisitos 
y regulaciones previstas en la ley de materia electoral’’; 
 
Que, el artículo 60 en los literales b); i); y, k) del (COOTAD) señalan que entre las 
atribuciones del alcalde o alcaldesa se encuentra: ‘‘(…) b) Ejercer de manera 
exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autónomo descentralizado municipal. i) 
Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo (…)’’;  
 
Que, el artículo 338 del (COOTAD), determina: ‘‘Estructura administrativa. - Cada 
gobierno regional, provincial, metropolitano y municipal tendrá la estructura 
administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus 
competencias y funcionará de manera desconcentrada. La estructura administrativa 
será la mínima indispensable para la gestión eficiente, eficaz y económica de las 
competencias de cada nivel de gobierno, se evitará la burocratización y se 
sancionará el uso de cargos públicos para el pago de compromisos electorales. Cada 
gobierno autónomo descentralizado elaborará la normativa pertinente según las 
condiciones específicas de su circunscripción territorial, en el marco de la 
Constitución y la ley (…)’’; 
 
Que, el artículo 340 del (COOTAD), establece: ‘‘(…) La autoridad financiera podrá 
dar de baja a créditos incobrables, así como previo el ejercicio de la acción coactiva 
agotará, especialmente para grupos de atención prioritaria, instancias de 
negociación y mediación. En ambos casos deberá contar con la autorización previa 
del ejecutivo de los gobiernos autónomos descentralizados. La Controlaría General 
del Estado fijará el monto y especie de la caución que deberá rendir la máxima 
autoridad financiera para el ejercicio de su cargo’’; 
 
Que, el artículo 344 del (COOTAD), estipula: ‘‘Recaudación y pago. - El tesorero es 
el funcionario recaudador y pagador de los gobiernos autónomos descentralizados. 
Será el responsable de los procedimientos de ejecución coactiva. Rendirá caución, 
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cuya cuantía será fijada por la Contraloría General del Estado. Su superior inmediato 
será la máxima autoridad financiera’’; 
 
Que, la Norma de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Público 
y de las Personas Jurídicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos 
Públicos, en su código 100-03 establece: ‘‘Responsables del control interno. - El 
diseño, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y 
evaluación del control interno es responsabilidad de la máxima autoridad, de los 
directivos y el personal de la entidad, de acuerdo con sus competencias (…)”; 
 
Que, el Cuerpo Normativo Ibídem en su código 200-07 manifiesta: ‘‘Coordinación de 
acciones organizacionales. - La máxima autoridad de cada entidad, en coordinación 
con los directivos, establecerá las medidas propicias, a fin de que el personal se 
responsabilice por el adecuado funcionamiento del control interno de su 
competencia. El personal de la institución participará activamente en la aplicación y 
el mejoramiento de las medidas ya implantadas, así como en el diseño de controles 
efectivos para las áreas de la organización donde desempeñan sus labores, de 
acuerdo con sus competencias y responsabilidades. (…) El control interno debe 
contemplar los mecanismos y disposiciones requeridos a efecto de que el personal 
de las unidades participantes en la ejecución de los procesos, actividades y 
transacciones de la institución, desarrollen sus acciones de manera coordinada y 
coherente, con miras a la implantación efectiva de la estrategia organizacional para 
el logro de los objetivos’’; 
 
Que, el artículo 1 de la Ordenanza Sustitutiva que Regula la Gestión de Cobranza 
y Ejecución Coactiva en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Shushufindi y sus Entidades Adscritas, estipula: ‘‘Del objeto. - La presente 
Ordenanza, tiene como finalidad establecer normas que aseguren la correcta 
aplicación de las disposiciones establecidas en el Código Tributario, Código 
Orgánico Administrativo y demás normas legales complementarias y supletorias 
referentes a la gestión de cobranza en la fase previa y al procedimiento de la 
ejecución coactiva, en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 
Shushufindi y sus entidades adscritas’’; 
 
Que, el artículo 77 de la Ordenanza Ibídem, preceptúa: ‘‘De la contratación de 
Abogados Impulsores Externos.- La máxima autoridad administrativa de considerar 
pertinente y necesario, podrá contratar a abogados externos con experticia en 
recuperación de cartera de instituciones pública de por lo menos cinco años, para 
que actúen como abogados impulsores externos sin relación de dependencia para 
la recuperación de obligaciones vencidas que se adeudan a la municipalidad, a 
quienes los podrá nominar ABOGADOS IMPULSORES EXTERNOS su designación, 
se realizará mediante la suscripción del respectivo contrato civil de Servicios 
Profesionales. Así mismo se podrá contratar personas y/o consorcios jurídicos, que 
consignen el reclutamiento de perfiles de abogados con experiencia de al menos 
cinco años en gestión de recaudación coactiva, quienes actuarán en el proceso de 
coactiva como abogados impulsores externos (…)’’; 
 
Que, el artículo 77 de la Ordenanza Ibídem, preceptúa: ‘‘De la contratación de 
Abogados Impulsores Externos.- La máxima autoridad administrativa de considerar 
pertinente y necesario, podrá contratar a abogados externos con experticia en 
recuperación de cartera de instituciones pública de por lo menos cinco años, para 
que actúen como abogados impulsores externos sin relación de dependencia para 
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la recuperación de obligaciones vencidas que se adeudan a la municipalidad, a 
quienes los podrá nominar ABOGADOS IMPULSORES EXTERNOS su designación, 
se realizará mediante la suscripción del respectivo contrato civil de Servicios 
Profesionales. Así mismo se podrá contratar personas y/o consorcios jurídicos, que 
consignen el reclutamiento de perfiles de abogados con experiencia de al menos 
cinco años en gestión de recaudación coactiva, quienes actuarán en el proceso de 
coactiva como abogados impulsores externos (…)’’; 
 
Que, el artículo 80 de la Ordenanza Ibídem, instituye: ‘‘De la responsabilidad de las 
o los abogados impulsores externos. - Las o los abogados impulsores externos de 
procesos coactivos, tendrán la responsabilidad de llevar los procesos coactivos en 
orden, foliados y con todas las piezas procesales inherentes a los mismos. De 
conformidad con el artículo 161 del Código Tributario el abogado impulsor externo 
será el secretario del procedimiento de coactiva, en efecto, su firma deberá constar 
junto a la firma del órgano ejecutor en el auto de pago’’; 
 
Que, el artículo 83 de la Ordenanza Ibídem, instituye: ‘‘Terminación del contrato de 
prestación de servicios profesionales. - El Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del cantón Shushufindi y las entidades adscritas, tienen la facultad de dar 
por terminado unilateralmente, en cualquier momento el contrato celebrado con el 
profesional externo, sin otro requisito que, una comunicación por escrito dirigida al 
profesional contratado; esta facultad deberá constar textualmente en el contrato. En 
caso de que el contrato termine por la decisión unilateral del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón Shushufindi y/o Entidades Adscrita, o por 
decisión del profesional contratado, éste devolverá al Municipio, los títulos y demás 
documentos que hubiere recibido para dicha labor en el término de cinco días. La 
misma condición se adoptará para las personas y consorcios jurídicos contratados’’; 
 
Que, ante la falta de recursos, la recuperación de la cartera vencida es una 
alternativa viable para fortalecer las finanzas municipales y elevar el nivel de 
recaudación y eficiencia de la administración; 
 
Que, el contrato civil de servicios profesional Nro. 001-PS-GADMSFD-2020, suscrito 
el 02 de enero del 2020, entre el Abg. Diego Lainez Espinoza y la anterior Alcaldesa 
del GADM Shushufindi, establece lo siguiente: ‘‘(…) TERCERA.- OBJETO: Con los 
antecedentes expuestos, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Del 
Cantón Shushufindi, contrata los SERVICIOS PROFESIONALES sin relación de 
dependencia y de naturaleza civil del señor Abg. DIEGO DANIEL LAINEZ 
ESPINOZA, en calidad de Abogado Externo para el Proceso de Ejecución Coactiva. 
CUARTA. - OBLICACIÓNES Y RESPONSABILIDADES A DESARROLLAR: El 
Profesional contratado en calidad de Abogado Externo para el Proceso de Ejecución 
Coactiva., cumplirá con las siguientes obligaciones y responsabilidades 
principalmente: a) Suscribir un contrato con la Institución bajo la modalidad de 
servicios profesionales; b) Cobrar las obligaciones constantes en los documentos 
que le fueren entregados; c) Dirigir la tramitación de los procesos coactivos, de 
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes; d) Sujetarse 
en forma estricta a las normas de ética profesionales en todos los actos inherentes 
al proceso de cobro de los créditos; e) Guardar estricta reserva sobre los nombres 
de los deudores, montos de las obligaciones y demás datos constantes en los 
documentos que se le entreguen para recuperación, así como también los 
documentos que le sean entregados para ejercer la acción coactiva; f) Presentar por 
triplicado al Juez de Coactivas, reportes mensuales de las acciones ejecutadas en 
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los procesos a su cargo. Un ejemplar de este informe será remitido a Auditoría 
Interna de la institución; g) Percibir exclusivamente los honorarios que le 
correspondan en los porcentajes que se establecen en el presente reglamento; y, h) 
Devolver los procesos coactivos que estén a su cargo, cuando el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi; lo requiera y dentro del término 
que le fuere concedido (…) SÉPTIMA. - VIGENCIA Y DURACIÓN: El presente 
contrato rige a partir del 02 de enero del 2020 hasta que la autoridad nominadora lo 
decida. OCTAVA. - TERMINACION DEL CONTRATO: El presente contrato se dará 
por terminado en los siguientes casos: 8.1 Por el cumplimiento del objeto del contrato 
sin necesidad de notificación alguna; 8.2 Por renuncia voluntaria; 8.3 Por muerte del 
contratado; 8.4 Por comprobarse negligencia en las funciones desarrolladas, en este 
caso se procederá con la terminación del vínculo establecido entre las partes, sin 
perjuicio de las acciones legales que correspondan de ser el caso; 8.5 Por 
declaración unilateral del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Shushufindi, en caso de incumplimiento (…)’’; 
 
Que, el 28 de abril del 2023, el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Sucumbíos 
otorga la credencial de Alcaldesa del GADM del Cantón Shushufindi a la Ing. 
Lorena Cajas Rodas MSc, para el período 2023 – 2027. 
 
Que, las directrices de selección y contratación de abogados impulsores externos 
para la gestión de cobranza y ejecución coactiva, aprobadas el 02 de abril de 2025 
por la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Cantón 
Shushufindi, establecen lo siguiente: ‘‘1. OBJETO. - Establecer las directrices para 
seleccionar a profesionales del Derecho; abogados, doctores, estudios jurídicos o 
compañías legalmente constituidas para la contratación de abogados impulsores 
para la recuperación de cartera vencida que mantiene el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi (…) 7. ETAPAS DEL PROCESO 
DE SELECCIÓN. - El procedimiento para la selección se compone de las siguientes 
fases. a) Convocatoria b) Entrega de ofertas c) Evaluación d) Proclamación de 
resultados (…) 9. CALIFICACIÓN DE LOS REQUISITOS FORMALES Y 
EXPERIENCIA. – Se designará una Comisión de Evaluación y Selección, para el 
análisis y calificación de la oferta. La Comisión de Evaluación y Selección estará 
integrada por los siguientes funcionarios: a) El Procurador Síndico o su delegado; b) 
El Juez de Coactivas; c) Director Financiero; d) Actuará como secretario el delegado 
de la Máxima Autoridad; La Comisión de Evaluación y Selección, sobre la base del 
formulario de postulación, verificará el cumplimiento de los requisitos formales, 
experiencia general, experiencia específica, evaluación técnica y oferta económica 
(…)’’;  
 
Que, mediante memorando circular Nro. GADMSFD-A-2025-016-A-MC, de 02 de 
abril del 2025, la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del 
Cantón Shushufindi, designa a los señores:  Lcdo. José Ibarra Quezada, Director 
Financiero (E); Abg. Jefferson Zurita Hernández, Analista Jurídico Patrocinio; Ing. 
Pablo González Vega, Asesor / Delegado de Alcaldía; e Ing. Carlos Chileno, 
Tesorero / Juez Coactiva, como integrantes de la comisión de evaluación y selección 
sobre la gestión de cobranza y ejecución coactiva de obligaciones tributarias y no 
tributarias del GADM del Cantón Shushufindi;  
 
Que, mediante memorando Nro. GADMCSHFD-A-2025-0140-M, de 02 de abril del 
2025, la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Cantón 
Shushufindi, solicita al Ing. Hugo Copo Serrano, Director (E) de Comunicación Social, 
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Participación Ciudadana y Control Social, lo siguiente: ‘‘(…) se proceda en el menor 
tiempo posible con la elaboración del diseño de la convocatoria para la SELECCIÓN 
Y CONTRATACIÓN DE ABOGADOS IMPULSORES EXTERNOS PARA LA 
GESTIÓN DE COBRANZA Y EJECUCIÓN COACTIVA”, consecuentemente su 
publicación en las redes sociales institucionales y difusión en los medios de 
comunicación’’;  
 
Que, mediante informe Nro. GADMCSHFD-DCSPCCS-2025-024-I, de 03 de abril del 
2025, el Ing. Hugo Copo Serrano, Director (E) de Comunicación Social, Participación 
Ciudadana y Control Social, informa a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa 
del GAD Municipal del Cantón Shushufindi, lo siguiente: ‘‘(…) se ha dado 
cumplimiento a la solicitud de publicación y difusión de la convocatoria conforme a lo 
requerido. Acciones realizadas: 1. Diseño y publicación de la convocatoria. - Se 
elaboró el diseño de la convocatoria conforme a los lineamientos establecidos. - La 
publicación ha sido realizada en la página web institucional del GADM Shushufindi, 
con el link de descarga del archivo de convocatoria, en el siguiente enlace: - 
Convocatoria en la página web. - La convocatoria se encuentra disponible en la 
sección principal de la página web del GADM Shushufindi: - Página web institucional 
(…) 2. Difusión en redes sociales. - La convocatoria ha sido difundida en la página 
oficial de Facebook del GADM Shushufindi para garantizar su alcance a la 
ciudadanía: - Publicación en Facebook. Con estas acciones, se ha cumplido con la 
difusión solicitada, permitiendo el acceso a la información para los interesados en 
participar en el proceso de selección y contratación de Abogados Impulsores 
Externos’’;  
 
Que, mediante acta de preguntas y respuestas de 11 de abril de 2025, comparecen 
los señores(as): Ing. Pablo González Vega, Delegado de Alcaldía; Ing. Carlos 
Chileno, Tesorero – Juez de Coactiva, Lcdo. José Ibarra Quezada, Director 
Financiero, y Ab. Jefferson Zurita Hernández, Analista Jurídico Patrocinio; 
integrantes de la comisión de evaluación y selección sobre la gestión de cobranza y 
ejecución coactiva de obligaciones tributarias y no tributarias del GADM del Cantón 
Shushufindi,  quienes dentro del proceso de solventar preguntas, respuestas y/o 
realizar aclaraciones de ser el caso, verifican la existencia de varias preguntas por 
parte de 4 interesados, y emiten las respuestas respectivas; 
 
Que, mediante carta de presentación S/N, de 15 de abril del 2025, la MSc. Rosa 
Luna Román, presenta a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD 
Municipal del Cantón Shushufindi, una propuesta de conformidad a la convocatoria 
efectuada por el GADMC Shushufindi, para la gestión de cobranza y ejecución 
coactiva de obligaciones tributarias y no tributarias, declarando lo siguiente: ‘‘• 
Efectuaremos todas las actividades económicas y profesionales necesarias para el 
adecuado cumplimiento de los procesos referidos, de acuerdo con los pliegos. • 
Declaro que la propuesta la hago en forma independiente y sin conexión con otra u 
otras personas, compañías, y que, en todo aspecto, la presentación de la propuesta 
es honrada y de buena fe. • Poseo la infraestructura física y condiciones tecnológicas 
necesarias para el desarrollo de las actividades objeto del contrato. • Conozco las 
condiciones de las actividades a cumplir y revisado las directrices de contratación y 
nos hallamos satisfechos del conocimiento adquirido con relación a las actividades 
a cumplir. Por consiguiente, renunciamos a cualquier reclamo posterior, aduciendo 
desconocimiento del objeto del presente proceso. • Entendemos y aceptamos que el 
GADM SHUSHUFINDI se reserva el derecho de seleccionar las mejores propuestas 
o de declarar desierto el procedimiento, si conviniere a los intereses nacionales e 
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institucionales. • Nos sometemos a las exigencias y demás condiciones establecidas 
en los documentos de invitación, en caso de ser seleccionados. • Nos obligamos a 
restituir al GADM SHUSHUFINDI, los expedientes con toda la información física que 
haga parte del proceso, una vez notificada la terminación del contrato o cuando sea 
requerido por el Juez de Coactivas’’;  
 
Que, mediante carta de presentación S/N, de 16 de abril del 2025, el Ab. Gustavo 
Luna Román, presenta a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD 
Municipal del Cantón Shushufindi, una propuesta de conformidad a la convocatoria 
efectuada por el GADMC Shushufindi, para la gestión de cobranza y ejecución 
coactiva de obligaciones tributarias y no tributarias, declarando lo siguiente: ‘‘• 
Efectuaremos todas las actividades económicas y profesionales necesarias para el 
adecuado cumplimiento de los procesos referidos, de acuerdo con los pliegos. • 
Declaro que la propuesta la hago en forma independiente y sin conexión con otra u 
otras personas, compañías, y que, en todo aspecto, la presentación de la propuesta 
es honrada y de buena fe. • Poseo la infraestructura física y condiciones tecnológicas 
necesarias para el desarrollo de las actividades objeto del contrato. • Conozco las 
condiciones de las actividades a cumplir y revisado las directrices de contratación y 
nos hallamos satisfechos del conocimiento adquirido con relación a las actividades 
a cumplir. Por consiguiente, renunciamos a cualquier reclamo posterior, aduciendo 
desconocimiento del objeto del presente proceso. • Entendemos y aceptamos que el 
GADM SHUSHUFINDI se reserva el derecho de seleccionar las mejores propuestas 
o de declarar desierto el procedimiento, si conviniere a los intereses nacionales e 
institucionales. • Nos sometemos a las exigencias y demás condiciones establecidas 
en los documentos de invitación, en caso de ser seleccionados. • Nos obligamos a 
restituir al GADM SHUSHUFINDI, los expedientes con toda la información física que 
haga parte del proceso, una vez notificada la terminación del contrato o cuando sea 
requerido por el Juez de Coactivas’’;  
 
Que, mediante carta de presentación S/N, de 17 de abril del 2025, el Ab. Fernando 
Carvajal Gualacata, Representante Legal de FWC Soluciones Empresariales, 
presenta a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del 
Cantón Shushufindi, una propuesta de conformidad a la convocatoria efectuada por 
el GADMC Shushufindi, para la gestión de cobranza y ejecución coactiva de 
obligaciones tributarias y no tributarias, declarando lo siguiente: ‘‘• Efectuaremos 
todas las actividades económicas y profesionales necesarias para el adecuado 
cumplimiento de los procesos referidos, de acuerdo con los pliegos. • Declaro que la 
propuesta la hago en forma independiente y sin conexión con otra u otras personas, 
compañías, y que, en todo aspecto, la presentación de la propuesta es honrada y de 
buena fe. • Poseo la infraestructura física y condiciones tecnológicas necesarias para 
el desarrollo de las actividades objeto del contrato. • Conozco las condiciones de las 
actividades a cumplir y revisado las directrices de contratación y nos hallamos 
satisfechos del conocimiento adquirido con relación a las actividades a cumplir. Por 
consiguiente, renunciamos a cualquier reclamo posterior, aduciendo 
desconocimiento del objeto del presente proceso. • Entendemos y aceptamos que el 
GADM SHUSHUFINDI se reserva el derecho de seleccionar las mejores propuestas 
o de declarar desierto el procedimiento, si conviniere a los intereses nacionales e 
institucionales. • Nos sometemos a las exigencias y demás condiciones establecidas 
en los documentos de invitación, en caso de ser seleccionados. • Nos obligamos a 
restituir al GADM SHUSHUFINDI, los expedientes con toda la información física que 
haga parte del proceso, una vez notificada la terminación del contrato o cuando sea 
requerido por el Juez de Coactivas’’; 
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Que, mediante carta de presentación S/N, de 17 de abril del 2025, el Ab. Joan 
Cedeño Barreiro, Representante Legal de la Compañía GELCORP SAS, presenta a 
la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD Municipal del Cantón 
Shushufindi, una propuesta de conformidad a la convocatoria efectuada por el 
GADMC Shushufindi, para la gestión de cobranza y ejecución coactiva de 
obligaciones tributarias y no tributarias, declarando lo siguiente: ‘‘• Efectuaremos 
todas las actividades económicas y profesionales necesarias para el adecuado 
cumplimiento de los procesos referidos, de acuerdo con los pliegos. • Declaro que la 
propuesta la hago en forma independiente y sin conexión con otra u otras personas, 
compañías, y que, en todo aspecto, la presentación de la propuesta es honrada y de 
buena fe. • Poseo la infraestructura física y condiciones tecnológicas necesarias para 
el desarrollo de las actividades objeto del contrato. • Conozco las condiciones de las 
actividades a cumplir y revisado las directrices de contratación y nos hallamos 
satisfechos del conocimiento adquirido con relación a las actividades a cumplir. Por 
consiguiente, renunciamos a cualquier reclamo posterior, aduciendo 
desconocimiento del objeto del presente proceso. • Entendemos y aceptamos que el 
GADM SHUSHUFINDI se reserva el derecho de seleccionar las mejores propuestas 
o de declarar desierto el procedimiento, si conviniere a los intereses nacionales e 
institucionales. • Nos sometemos a las exigencias y demás condiciones establecidas 
en los documentos de invitación, en caso de ser seleccionados. • Nos obligamos a 
restituir al GADM SHUSHUFINDI, los expedientes con toda la información física que 
haga parte del proceso, una vez notificada la terminación del contrato o cuando sea 
requerido por el Juez de Coactivas’’;  
 
Que, mediante carta de presentación S/N, de 17 de abril del 2025, el Ab. Diego 
Lainez Espinoza, presenta a la Ing. Lorena Cajas Rodas, MSc. Alcaldesa del GAD 
Municipal del Cantón Shushufindi, una propuesta de conformidad a la convocatoria 
efectuada por el GADMC Shushufindi, para la gestión de cobranza y ejecución 
coactiva de obligaciones tributarias y no tributarias, declarando lo siguiente: ‘‘• 
Efectuaré todas las actividades económicas y profesionales necesarias para el 
adecuado cumplimiento de los procesos referidos, de acuerdo con los pliegos. • 
Declaro que la propuesta la hago en forma independiente y sin conexión con otra u 
otras personas, compañías, y que, en todo aspecto, la presentación de la propuesta 
es honrada y de buena fe. • Poseo la infraestructura física y condiciones tecnológicas 
necesarias para el desarrollo de las actividades objeto del contrato. • Conozco las 
condiciones de las actividades a cumplir y revisado las directrices de contratación y 
nos hallamos satisfechos del conocimiento adquirido con relación a las actividades 
a cumplir. Por consiguiente, renunciamos a cualquier reclamo posterior, aduciendo 
desconocimiento del objeto del presente proceso. • Entiendo y acepto que el GADM 
SHUSHUFINDI se reserva el derecho de seleccionar las mejores propuestas o de 
declarar desierto el procedimiento, si conviniere a los intereses nacionales e 
institucionales. • Me obligo a restituir al GADM SHUSHUFINDI, los expedientes con 
toda la información física que haga parte del proceso, una vez notificada la 
terminación del contrato o cuando sea requerido por el Juez de Coactivas’’;   
 
Que, mediante acta de apertura, calificación e informe de adjudicación de 08 de 
mayo de 2025, comparecen los señores(as): Ing. Pablo González Vega, Delegado 
de Alcaldía; Ing. Carlos Chileno, Tesorero – Juez de Coactiva, Lcdo. José Ibarra 
Quezada, Director Financiero, y Ab. Jefferson Zurita Hernández, Analista Jurídico 
Patrocinio; integrantes de la comisión de evaluación y selección sobre la gestión de 
cobranza y ejecución coactiva de obligaciones tributarias y no tributarias del GADM 
del Cantón Shushufindi,  quienes dentro del proceso de apertura, calificación e 
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informe de adjudicación de ser el caso, establecen lo siguiente: ‘‘(…) la comisión 
responsable del citado proceso declara que recibió CINCO ofertas en el e-mail 
electrónico alcaldia@shushufindi.gob.ec (…) Una vez revisadas las respectivas 
ofertas y analizado el cumplimiento de la integridad, requisitos mínimos de la oferta 
y documentos requeridos, la comisión responsable del proceso concluye que los 
Oferentes cumplen con los parámetros solicitados en la invitación, por tal razón se 
procedió al otorgamiento del puntaje respectivo obteniendo los siguientes resultados:  
 

OFERENTE NRO. RUC PUNTAJE 

Luna Román Gustavo Adolfo 0603534934001 90,79 

Luna Román Rosa Clemencia 0603271339001 54,79 

Lainez Espinoza Diego Daniel 0912705498001 67,00 

Gestiones Legales Y 
Corporativas Gelcorp S.A.S. 

0891792795001 37,81 

Fw Soluciones Empresariales 
S.A.S. 

2191774448001 55,00 

 
En tal razón, se concluye que el Oferente Nro. 001 "Luna Román Gustavo Adolfo" 
presenta la mejor oferta técnica y económica conveniente a los Intereses 
Institucionales, por cual se recomienda se realice el trámite respectivo de 
adjudicación’’; 
 
Con las atribuciones establecidas en el artículo 60, literales “b” e “i” del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), 
Código Orgánico Administrativo, Código Tributario y demás atribuciones 
constitucionales y legales. 

RESUELVE: 
 
Artículo 1.- ACOGER íntegramente el contenido del Acta de Apertura, Calificación 
e Informe de Adjudicación de 08 de mayo de 2025, suscrita por la Comisión de 
Evaluación y Selección de abogados impulsores externos para la gestión de 
cobranza y ejecución coactiva. 
 
Artículo 2.- TERMINAR el Contrato Civil de Servicios Profesionales Nro. 001-PS-
GADMSFD-2020 suscrito entre el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Shushufindi y el Ab. Diego Daniel Lainez Espinoza, por razones de 
conveniencia institucional, de conformidad a la Ordenanza Sustitutiva que Regula la 
Gestión de Cobranza y Ejecución Coactiva en el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi y sus Entidades Adscritas. 
 
Artículo 3.- ADJUDICAR el proceso de selección y contratación de abogados 
impulsores para la gestión de cobranza y ejecución coactiva en el Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi, al oferente Nro. 001 
‘‘LUNA ROMAN GUSTAVO ADOLFO’’, con RUC 0603534934001, por el 6% + IVA 
sobre los valores efectivamente recuperados a través de la fase previa – gestión 
extrajudicial y por el 12.90% + IVA sobre los valores efectivamente recuperados a 
través de la fase coactiva – ejecución judicial, con un plazo de ejecución hasta que 
la máxima autoridad lo disponga,  considerando que la oferta presentada cumple los 
requerimientos solicitados en la convocatoria, y presenta a la entidad las mejores 
condiciones en los aspectos técnicos, financieros y legales. 
 
 

mailto:alcaldia@shushufindi.gob.ec
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Artículo 4.- AUTORIZAR a Procuraduría Síndica la elaboración del contrato 
correspondiente al proceso de selección y contratación de abogados impulsores para 
la gestión de cobranza y ejecución coactiva en el GADM del Cantón Shushufindi, en 
los términos que establece la Ley Orgánica de Servicio Público, su Reglamento 
General, Código Orgánico Administrativo, Código Civil, Ordenanza Sustitutiva que 
Regula la Gestión de Cobranza y Ejecución Coactiva en el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi y sus Entidades Adscritas, y las 
demás normas legales conexas y/o suplementarias.  
 

Artículo 5.- DISPONER a la Dirección Financiera que proceda con la entrega 
oportuna, completa y actualizada de los títulos de crédito, liquidaciones por capital e 
intereses, informes detallados y demás documentos necesarios para que el abogado 
impulsor externo, debidamente contratado, pueda iniciar la gestión persuasiva y 
coactiva, según corresponda. De igual manera, coordinará el seguimiento de pagos, 
convenios y registro en el sistema institucional, para lo cual remitirá informes 
semestrales a la Alcaldía sobre los avances del proceso de recuperación, conforme 
al cronograma operativo y los términos contractuales respectivos, en concordancia 
de la Ordenanza Sustitutiva que Regula la Gestión de Cobranza y Ejecución Coactiva 
en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi y sus 
Entidades Adscritas, Art. 81. 

Artículo 6.- DELEGAR a la Dirección de Comunicación Social, Participación 
Ciudadana y Control Social que, en coordinación con la Dirección Financiera, 
proceda con el diseño, ejecución, difusión y socialización del proceso de gestión de 
cobranza y ejecución coactiva para la recuperación de cartera vencida, debiendo 
considerar el uso de medios digitales, redes sociales, medios masivos de 
comunicación, material informativo, y otros mecanismos pertinentes, de conformidad 
a lo dispuesto en las Directrices Institucionales y demás normas legales conexas y/o 
suplementarias. 
 
Artículo 7.- DELEGAR a la Jefatura de Sistemas Informáticos y Telecomunicaciones 
del GAD Municipal del Cantón Shushufindi para que, en coordinación con la 
Dirección Financiera, habilite y gestione el acceso al Medio Informático de Control y 
Administración de la Recaudación (MICAR) y/o su equivalente, para el monitoreo, 
seguimiento y registro de las acciones desarrolladas en el marco de la recuperación 
de cartera vencida. 
 
Artículo 8.- DISPONER a Secretaría General que proceda con la notificación de la 
presente Resolución Administrativa, al Abg. Diego Daniel Lainez Espinoza, para que 
proceda a entregar en la Dirección Financiera, todos los documentos y procesos 
sobre la gestión de cobranza y ejecución coactiva en el GADM Cantón Shushufindi, 
que obren en su poder dentro del plazo de cinco (5) días contados a partir de la 
respectiva notificación. 
 
Artículo 9.- ENCARGAR a Secretaría General notifique el contenido de la presente 
resolución a todos los servidores que tienen injerencia con el cumplimiento de la 
misma; así como; al adjudicatario Ab. Luna Roman Gustavo Adolfo, de conformidad 
a lo establecido en el Código Orgánico Administrativo, artículo 101. 
 
Artículo 10.- La presente Resolución entrará en vigencia a partir de la suscripción, 
sin perjuicio de la publicación en la página web institucional. 



  

                                                                                                                                                    Pág. 12 

 
 

 
DISPOSICIÓN ESPECIAL 

 
Los términos y condiciones de la presente resolución, así como el cumplimiento de 
los requisitos legales y reglamentarios, serán de absoluta responsabilidad de todos 
los servidores y funcionarios públicos que intervenga en el ámbito de sus 
competencias y atribuciones. 
 
Dado y firmado en la oficina de la Alcaldía del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del Cantón Shushufindi, a los 20 días del mes de mayo del 2025. 

 

 

 

Ing. Lorena Cajas Rodas MSc. 
ALCALDESA DEL GADM CANTÓN SHUSHUFINDI 

RAZÓN. - Siento como tal, que la Resolución que antecede, fue emitida y suscrita por la señora Ing. 
Lorena Cajas Rodas MSc, Alcaldesa del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Shushufindi, Provincia de Sucumbíos, a los 20 días del mes de mayo del 2025.- LO CERTIFICO: 

 
 
 
 
 
 
 
 

Lic. Mercedes Castillo Paladines 
SECRETARIA GENERAL (E) 

Elaborado por: Revisado por: 

 
 

 
 
 

Edison Balladares Monar  
Prosecretario  

 
 
 
 

 
Edison Procel Macías 

Procurador Sindico (E) 
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