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ORDENANZA QUE NORMA LA REGULARIZACIÓN Y ADJUDICACIÓN 
ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS Y FAJAS DEL 

CANTÓN PAUTE

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 
PAUTE

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:

De acuerdo a la Constitución de la República del Ecuador, el Estado garantiza y reconoce 
el derecho a la propiedad, en sus formas, pública, privada, comunitaria, estatal, asociativa, 
cooperativa, mixta y que deberá cumplir su función social y ambiental.

La propiedad privada es un derecho reconocido por la Constitución de la República del 
Ecuador, es necesario que para declarar un bien como mostrenco se cumplan requisitos 
que no vulneren estos derechos, por consiguiente antes de incorporar al patrimonio 
municipal como un bien de dominio privado se deberá demostrar que es un bien inmueble 
que carece de título de dominio sea que esté ocupado, abandonado, vacante, de manera 
que se precautele posibles derechos de los particulares sobre el bien materia de la 
declaratoria o regularización. Sin embargo, si aparece el dueño del inmueble declarado 
mostrenco y justifica su titularidad de dominio, antes de que la entidad pública lo haya 
enajenado, le será restituido.

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Paute, no cuenta con una 
normativa específica para declarar un bien como mostrenco, que brinde la seguridad 
jurídica, tanto al ente público como aquellas personas que podrían verse afectadas con tal 
declaratoria.

Finalmente, debe señalarse que la presente Ordenanza regula la Adjudicación 
Administrativa de los Bienes Mostrencos y Fajas del Cantón Paute, toda vez que la 
regularización de la titularidad de aquellos bienes que carecen de titular en zonas rurales, 
corresponde a la Autoridad Agraria Nacional, en función de lo previsto en la Ley 
Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, conforme lo dispone los artículos
85, literal a) y 87, literal a).

Considerando:

Que, el Artículo 30 de la Constitución de la República del Ecuador dispone: “Las 
personas tienen derecho a un hábitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y 
digna, con independencia de su situación social y económica.”.

Que, el Artículo 66, numeral 26 de la Constitución de la República del Ecuador establece: 
“Se reconoce y garantizará a las personas: “El derecho a la propiedad en todas sus 
formas, con función y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la 
propiedad se hará efectivo con la adopción de políticas públicas, entre otras medidas.”.
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Que, en el Artículo 264, numerales 1 y 2, y el segundo inciso del numeral 14 de la 
Constitución de la República del Ecuador, disponen que los gobiernos municipales tienen 
como competencias exclusivas, entre otras las de: “1. Planificar el desarrollo cantonal y 
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, (…) con el fin de 
regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso 
y ocupación del suelo en el cantón. […] En el ámbito de sus competencias y territorio, y 
en uso de sus facultades, expedirán las ordenanzas cantonales.”.

Que, el Artículo 321 de la Constitución de la República del Ecuador establece que: “El 
Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas pública, privada, 
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberá cumplir con su función 
social y ambiental.”.

Que, el Artículo 35 de la Constitución de la República del Ecuador reza: “Las personas 
adultas mayores, niñas, niños y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con 
discapacidad y quienes adolezcan de enfermedades catastróficas o de alta complejidad, 
recibirán atención prioritaria y especializada en los ámbitos público y privado. La misma 
atención prioritaria recibirán las personas en situación de riesgo, las víctimas de violencia 
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado 
prestará especial protección a las personas en condición de doble vulnerabilidad”.

Que, el Artículo 37, en sus numerales 5 y 6 de la Constitución de la República del Ecuador 
dispone: “El Estado garantizará a las personas adultas mayores los siguientes derechos: 
(…) 5. Exenciones en el régimen tributario. 6. Exoneración del pago por costos notariales 
y regístrales, de acuerdo con la ley.”.

Que, el Artículo 47, numeral 4 de la Constitución de la República del Ecuador prescribe: 
“El Estado garantizará políticas de prevención de las discapacidades y, de manera 
conjunta con la sociedad y la familia, procurará la equiparación de oportunidades para 
las personas con discapacidad y su integración social. Se reconoce a las personas con 
discapacidad, los derechos a: (...) 4. Exenciones en el régimen tributario.”.

Que, el Artículo 50 de la Constitución de la República del Ecuador señala: “El Estado 
garantizará a toda persona que sufra de enfermedades catastróficas o de alta 
complejidad el derecho a la atención especializada y gratuita en todos los niveles, de 
manera oportuna y preferente.”.

Que, el Artículo 17 de la Ley Orgánica de Discapacidades, establece que: “El Estado, a 
través de los organismos competentes, adoptará las medidas de acción afirmativa en el 
diseño y la ejecución de políticas públicas que fueren necesarias para garantizar el 
ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad que se encontraren en 
situación de desigualdad. Para el reconocimiento y ejercicio de derechos, diseño y 
ejecución de políticas públicas, así como para el cumplimiento de obligaciones, se 
observará la situación real y condición humana de vulnerabilidad en la que se encuentre 
la persona con discapacidad, y se le garantizará los derechos propios de su situación 
particular.”.
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Que, el Artículo 4, literal f) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización (COOTAD), dispone que, entre los fines de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados, está: “La obtención de un hábitat seguro y saludable para 
los ciudadanos y la garantía de su derecho a la vivienda en el ámbito de sus respectivas 
competencias;”. 

Que, el Artículo 53 del COOTAD, establece que: “Los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Municipales son personas jurídicas de derecho público, con autonomía 
política, administrativa y financiera. Estarán integrados por las funciones de 
participación ciudadana; legislación y fiscalización; y, ejecutiva previstas en ese código, 
para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.”.

Que, el Artículo 54 del COOTAD en sus literales a) y c) establece que entre las funciones 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal está: “Promover el desarrollo 
sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para garantizar la realización del 
buen vivir a través de la implementación de políticas públicas cantonales, en el marco 
de sus competencias constitucionales y legales. […] Establecer el régimen de uso del 
suelo y urbanístico (…)”.

Que, el Artículo 55, en su literal b) establece que parte de las competencias exclusivas 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal es: “Ejercer el control sobre el uso 
y ocupación del suelo en el cantón.”.

Que, el Artículo 419 literal c) del COOTAD reconoce que constituyen bienes del dominio 
privado de los Gobiernos Autónomos Descentralizados: “Los bienes mostrencos situados 
dentro de las respectivas circunscripciones territoriales;”.

Que, el Artículo 426 del COOTAD, establece que: “Cada Gobierno Autónomo 
Descentralizado llevará un inventario actualizado de todos los bienes valorizados del 
dominio privado y de los afectados al servicio público que sean susceptibles de 
valorización. Los catastros de estos bienes se actualizarán anualmente.”.

Que, el Artículo 481 del COOTAD norma lo relacionado con lotes, fajas, excedentes y 
diferencias; y, en su inciso cuarto se señala que: “Para el efecto del presente artículo se 
entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de dueño conocido en este 
caso los gobiernos autónomos descentralizados municipales o metropolitanos mediante 
ordenanza establecerán los mecanismos y procedimientos para regularizar bienes 
mostrencos.”.

Que, el Artículo 599 del Código Civil, señala que: “El dominio, que se llama también 
propiedad, es un derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, 
conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o 
social. 

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.”.
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Que, el Artículo 604 del Código Civil, determina que: “Se llaman bienes nacionales 
aquellos cuyo dominio pertenece a la Nación toda.
Si además su uso pertenece a todos los habitantes de la Nación, como el de calles, plazas, 
puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso 
público o bienes públicos. Asimismo, los nevados perpetuos y las zonas de territorio 
situadas a más de 4.500 metros de altura sobre el nivel del mar.

Los bienes nacionales cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes se llaman 
bienes del Estado o bienes fiscales.”.

Que, el Artículo 605 del Código Civil, señala que: “Son bienes del Estado todas las 
tierras que, estando situadas dentro de los límites territoriales, carecen de otro dueño.”.

Que, el Artículo 715 del Código Civil, determina que: “Posesión es la tenencia de una 
cosa determinada con ánimo de señor o dueño; sea que el dueño o el que se da por tal 
tenga la cosa por sí mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. El 
poseedor es reputado dueño, mientras otra persona no justifica serlo.”.

Que, el siete de julio del año dos mil diecisiete, mediante Registro Oficial número treinta 
y uno, se publica el Código Orgánico Administrativo, el mismo que entra en vigencia el 
siete de julio del año dos mil dieciocho.

Que, el Artículo 98 del Código Orgánico Administrativo establece que: “Acto 
administrativo es la declaración unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la 
función administrativa que produce efectos jurídicos individuales o generales, siempre 
que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedirá por cualquier medio 
documental, físico o digital y quedará constancia en el expediente administrativo.”.

Que, existen personas naturales y jurídicas de derecho privado, en posesión de bienes 
inmuebles del dominio privado del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
cantón Paute, ubicados en suelo urbano, en suelo rural de expansión urbana y en suelo 
urbano parroquial, siendo aquello una problemática de orden social, que debe ser resuelto 
mediante la adopción de políticas públicas adecuadas.

En ejercicio de las facultades que le atribuyen los artículos 7, 56, 57 literal a) y el 322 del 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización,

Expide:

ORDENANZA QUE NORMA LA REGULARIZACIÓN Y ADJUDICACIÓN 
ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS Y FAJAS DEL 

CANTÓN PAUTE

Capítulo I

DEL ÁMBITO, OBJETO, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES.
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Art. 1.- ÁMBITO. - La presente ordenanza, norma los procedimientos para la 
regularización y adjudicación de los bienes mostrencos ubicados en el suelo urbano, en 
el suelo rural de expansión urbana y en las cabeceras urbano parroquiales que pertenecen 
al dominio privado del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Paute.

Art. 2.- OBJETO. - La presente ordenanza regula el procedimiento a través del cual los 
poseedores de bienes mostrencos ubicados en el Cantón acceden al derecho de propiedad 
por el modo de tradición, una vez que se cumplan los requisitos contenidos en el presente 
cuerpo normativo, a través de la correspondiente resolución de adjudicación; la misma 
que deberá ser protocolizada en una Notaría Pública e inscrita en el Registro de la 
Propiedad del Cantón Paute para que sirva como justo título de propiedad a favor del 
administrado o poseedor.

Art. 3.- PRINCIPIOS.- Los principios que rigen y con los que se aplicará la presente 
ordenanza son: de eficacia, de eficiencia, de calidad, de jerarquía, de desconcentración, 
de descentralización, de coordinación, de participación, de planificación, de 
transparencia, de evaluación, de juricidad, de responsabilidad, de proporcionalidad, de 
autonomía municipal, de legalidad, del debido proceso, de generalidad, de igualdad, de 
justicia social y territorial, de solidaridad, de dispositivo, de simplicidad, de celeridad, de 
concentración y de buena fe.

Art. 4.- DEFINICIONES. -

a). - Bienes mostrencos. - Son aquellos bienes inmuebles que no tienen un título de 
dominio inscrito en el Registro de la Propiedad del Cantón, en virtud de lo cual y por 
mandato legal pertenecen al dominio privado del GAD Municipal de Paute de acuerdo a 
sus competencias, pudiendo estos ser regularizados y adjudicados a través de los 
mecanismos y procedimientos establecidos en la presente ordenanza.

b). - Regularización. - La regularización es el proceso administrativo mediante el cual el 
GAD Municipal de Paute, legaliza y adjudica los bienes de dominio privado municipal, 
o los destina a los fines de utilidad pública previstos en la ley y en los respectivos planes
de uso y gestión de suelo.

c). - Adjudicación. - Es el acto administrativo mediante el cual el GAD Municipal de 
Paute adjudica el derecho de dominio de un predio de dominio privado municipal en favor
de las personas naturales o jurídicas, de conformidad con lo establecido en la presente 
Ordenanza.

Capítulo II

DE LA REGULARIZACIÓN ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES 
MOSTRENCOS.
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Art. 5.- ADJUDICATARIOS. - Serán adjudicatarios con la presente ordenanza las
personas naturales y jurídicas de derecho privado, que se encuentren en posesión de 
bienes inmuebles mostrencos por el lapso mínimo de cinco años, siempre y cuando dichos 
bienes cumplan con los requisitos para ser susceptibles de adjudicación y con las 
condiciones establecidas por la presente ordenanza. 

Art. 6.- PREDIOS SUSCEPTIBLES DE ADJUDICACIÓN ADMINISTRATIVA. -
Los bienes inmuebles que podrán ser adjudicados conforme a lo prescrito en la presente 
ordenanza, serán los bienes mostrencos de dominio privado que pertenecen al GAD 
Municipal de Paute.

Art. 7.- PREDIOS NO SUSCEPTIBLES DE ADJUDICACIÓN 
ADMINISTRATIVA. - Los predios que no podrán ser adjudicados mediante acto 
administrativo serán los siguientes:

a) Los predios que en su historial aparezcan como pertenecientes a persona natural
o jurídica alguna.

b) Los predios rústicos, salvo previa delegación con la Autoridad Agraria Nacional.
c) Los bienes del patrimonio cultural nacional de titularidad y posesión pública,

conforme se establece en los artículos 64 y 65 de la "Ley Orgánica de Cultura".
d) Los que se encuentren destinados a los fines de utilidad pública previstos en la ley

y en los respectivos planes de uso y gestión de suelo, siempre y cuando no se
encuentren afectados por la planificación municipal.

e) Los bienes incluidos en áreas de riesgo, determinados por parte de la Dirección
de Planificación Territorial y Patrimonial o de la Unidad de Gestión de Riesgos
del GAD Municipal de Paute.

f) Los bienes destinados a fin específico alguno en el Plan de Ordenamiento
Territorial y Uso del Suelo y en el Plan de Uso y Gestión del Suelo;

g) Los terrenos ubicados dentro del derecho de vía, según lo determine la autoridad
competente; y,

h) Las áreas de protección de quebradas, ríos y fuentes hídricas.

Art. 8.- REQUISITOS. - Para iniciar el trámite de regularización y adjudicación de un 
predio, se deberán presentar los siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida al señor Alcalde, misma que contendrá al menos lo siguiente:

a) Nombres y apellidos completos de los comparecientes, número de la cédula de
identidad, nacionalidad, edad, estado civil, profesión u ocupación y domicilio. Si
están casados o en unión de hecho, se especificará el nombre con quien mantienen
dicho estado civil;

b) Ubicación del predio, con determinación del sector y parroquia;

c) Fecha desde la cual se encuentran en posesión pública, pacífica, tranquila e
ininterrumpida sobre el predio, de ser posible con indicación de día, mes y año,
debiendo estar como mínimo cinco años;
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d) Señalar, de ser posible, correo electrónico y número telefónico para efectos de
comunicación; y,

e) Copia del documento de creación de la organización para personas jurídicas.

2. Copias de la cédula y certificado de votación de el/la solicitante;

a) Las personas naturales peticionarias deberán adjuntar: copia de la cédula de
ciudadanía y del certificado de votación; y, si son casados o mantienen unión de
hecho, también las de sus cónyuges o convivientes según el caso.

b) Si los peticionarios mantienen disolución de la sociedad conyugal, agregarán la
partida de matrimonio con la respectiva inscripción de la disolución de la sociedad
conyugal.

c) Las personas jurídicas deberán adjuntar: copia del RUC, copia de cédula de
ciudadanía y certificado de votación actualizado del representante legal y copia
certificada de su nombramiento debidamente registrado.

3. Certificado de No adeudar al GAD Municipal de Paute de el/la solicitante y, de sus
cónyuges o convivientes según el caso.

4. Certificado de pago del impuesto predial actual, en caso de estar catastrado el predio;

a) Si el predio está catastrado a nombre de una persona fallecida, el peticionario
deberá presentar copia del acta de defunción.

5. Tres ejemplares del Levantamiento topográfico debidamente georreferenciado del
predio objeto del trámite, en el formato y especificaciones técnicas establecidas en la
presente ordenanza, mismo que será realizado por un profesional técnico en la rama, ya
sea un ingeniero civil, un arquitecto o un topógrafo.

6. Declaración juramentada ante notario, en la que conste:

a) Forma de adquisición del predio;

b) Tiempo de posesión pública, pacífica, tranquila e ininterrumpida del predio que
deberá ser como mínimo de cinco años;

c) Declaración expresa en la que se indique: que el predio carece de título de
dominio, que no existe controversia en cuanto a la posesión y linderos del predio,
que asumen la responsabilidad judicial y extrajudicial que corresponda por la
información que se declara y que en caso de adjudicarse el predio a los solicitantes,
aquello no exime de todas las afecciones actuales o futuras que puede tener el
predio resultante de la planificación y el ordenamiento territorial del GAD
Municipal de Paute y de las limitaciones de su uso; y, que liberan de
responsabilidad al GAD Municipal de Paute, por el acto de adjudicación;
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d) Se adjuntará a la declaración, el levantamiento topográfico debidamente
georreferenciado del predio objeto del trámite.

Art. 9.- ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. - El proceso de regularización no cambia 
el régimen de uso de suelo establecido para cada predio.

El levantamiento topográfico referido cumplirá las siguientes especificaciones:

a) Ser debidamente georreferenciado, utilizando el sistema de referencia SIRGAS o
su similar WGS-84 y la proyección UTM, ubicación del predio con detalle de las
características de construcciones en caso de existir, nombres y apellidos de
colindantes, superficie del predio expresada en metros cuadrados con dos
decimales, detalles geográficos, ancho de las vías colindantes, nombre completo
y firma del posesionario del cuerpo de terreno y del profesional responsable del
levantamiento;

b) El levantamiento topográfico georreferenciado se presentará en medio físico y
digital;

c) El levantamiento topográfico se realizará con métodos convencionales y/o GPS
diferenciales esto con el afán de garantizar un error máximo de +/- de 50
(cincuenta) centímetros;

d) Para cada cambio de dirección o cuando coincide con el límite de un predio
colindante se deberá establecer un vértice que será identificado con la letra P
acompañado de su número secuencial;

e) El cuadro de linderos, en el que constará los nombres del propietario o poseedor
y dimensiones adyacentes de los predios colindantes.

Art. 10.- RESPONSABILIDAD. - Los solicitantes son responsables de la información 
que presentan para el trámite, siendo de su exclusiva obligación el no afectar derechos de 
terceros, bajo prevenciones de las consecuencias jurídicas por falsedad de la declaración.

De comprobarse la existencia de dolo, mala fe o falsedad en la información proporcionada 
para el trámite de regularización, dicha conducta constituirá causal suficiente para negar 
y proceder al archivo del trámite de regularización, sin perjuicio de oficiar a las 
autoridades competentes para que se proceda conforme a derecho, quedando a salvo la 
facultad que tiene el GAD Municipal de Paute, de disponer de dicho bien mostrenco que 
es de su dominio por mandato legal.

Capítulo III

DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACIÓN DE LOS BIENES 
MOSTRENCOS.
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Art. 11.- PROCEDIMIENTO, INFORMES HABILITANTES. - La Unidad de 
Legalización de Tierras del GAD Municipal de Paute, procederá con la recepción de las 
solicitudes de regularización de tierras, las mismas que deberán estar acompañadas de los 
requisitos previos establecidos en la presente ordenanza.

1.- Calificación. - Una vez revisada la documentación y de cumplir con los requisitos, se 
procederá en el término de diez días contados a partir de la fecha de recepción de la 
documentación; a calificar la factibilidad, legitimidad y admisibilidad de la adjudicación;
y entrará a formar el expediente al que se le asignará un número de trámite y se notificará
la admisión a el/la peticionario/a, por correo electrónico u otra forma legal.

Si la documentación presentada no cumple con los requerimientos, tiene falencias o 
inconsistencias, se notificará a la persona interesada para que, en el término de cinco días, 
subsane lo requerido por la Unidad.

De no cumplir lo ordenado en el término señalado, se entenderá como desistimiento, 
mismo que será declarado mediante resolución.

2.- Notificaciones. - Al tiempo de calificarse la solicitud, el Técnico de la Unidad de 
Legalización de Tierras en el término de quince días contados a partir de la fecha de 
notificación de la admisión del trámite, remitirá la información a los diferentes servidores 
municipales para la elaboración de los respectivos informes:

a) La Unidad de Legalización de Tierras, en el término de cinco días, procederá a
realizar el extracto de la petición de adjudicación, el mismo que será publicado en
la página web institucional y redes sociales municipales y entregado a los
peticionarios para que lo publiquen en uno de los diarios o semanarios de
circulación local a su costo, teniendo como máximo el término de quince días para
realizar esta diligencia y entregar el ejemplar de publicación; dicho término se
contará a partir de la fecha de entrega del extracto.

A partir de la fecha de entrega de la publicación realizada en la prensa a la Unidad 
de Legalización de Tierras, correrá el término de quince días, durante el cual, las 
personas quienes se crean afectadas, podrán presentar en las oficinas de dicha 
Unidad, oposiciones, reclamos o quejas debidamente motivadas y debidamente 
justificadas, relacionadas al proceso de adjudicación; y, señalarán el casillero 
judicial y correo electrónico para notificaciones posteriores, el proceso se 
suspende hasta resolver el incidente.

Para finalizar esta etapa la Unidad de Legalización de Tierras transcurrido el 
término señalado en el numeral anterior y de no existir reclamos u oposiciones al 
proceso de adjudicación o de haberse declarado sin lugar la oposición, queja o 
reclamo, la Unidad de Legalización de Tierras, sentará razón y remitirá el 
expediente;
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b) A la Unidad de Avalúos y Catastros, para que determine en el término de 5 días
la existencia o inexistencia del bien inmueble; la ubicación del predio para
constatar que se encuentra dentro del área de competencia, sus dimensiones,
cabida, linderos, clave catastral, su avalúo y más condiciones de existencia.

c) A la Unidad de Gestión de Riesgos, para que determine dentro del mismo término
si el predio objeto de la adjudicación está o no en zona de riesgo.

d) Al Director de Planificación Territorial y Patrimonial, para que siente razón sobre
si el predio es de dominio municipal y si está o no destinado a finalidad especifica
alguna de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo y en el
Plan de Uso y Gestión del Suelo, esto lo realizara en el término de 5 días.

De comprobarse que el bien que se pretende adjudicar es de dominio público, o
que en caso de adjudicarse habría oposición al ordenamiento territorial, se
archivará el proceso, previa resolución de la máxima autoridad, debidamente
motivada y se notificará a los interesados.

3.- Inspecciones.- Constatada la información inicia la etapa de prueba, la cual durará 30
días; dentro de esta etapa se procederá a notificar a los peticionarios en un término de 7 
días, la fecha y la hora en la que se llevará a cabo una inspección técnica al predio, la 
misma que se realizará en un término de no más de veinte y tres días, contados a partir de 
la fecha de notificación con la finalidad de constatar in situ la información proporcionada 
en la documentación con la que se inició el trámite y verificar la información plasmada 
en el levantamiento topográfico.

a) Asistirán a la diligencia de manera obligatoria el administrado, al menos dos
colindantes en calidad de testigos, el Jefe de la Unidad de Avalúos y Catastros o
su delegado/a, el Jefe de la Unidad de Control Municipal y Patrimonial o su
delegado/a, el Técnico/a de la Unidad de Legalización de Tierras quien dirigirá la
diligencia y hará las preguntas necesarias al solicitante con el fin de descubrir la
posesión y cómo se la adquirió;

b) Los peticionarios en la inspección podrán presentar otros instrumentos para probar
su posesión legal;

c) De todo lo actuado en la diligencia se actualizará el avalúo catastral del bien sobre
el cual se calculará el valor a pagar por la adjudicación, para lo cual se emitirá el
Certificado de Información Único el mismo que constará como documento
habilitante para la adjudicación;

d) Se verificará si cumple con el plan de Uso y Gestión del suelo respetando los
tamaños mínimos de lotes, determinantes de uso y ocupación, marcando las
afecciones, a través del informe técnico;
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e) De comprobarse que no hay coincidencias en el levantamiento topográfico
presentado por el peticionario y el resultado de la inspección; y, en cuanto no
perjudique a terceros, la Unidad de Legalización de Tierras concederá el término
de tres días para que se pueda presentar las correcciones al plano.

f) En caso de que los peticionarios no asistieren a la inspección de manera
justificada, la Unidad de Legalización de Tierras, podrá fijar nuevamente un día
y hora para que se lleve a cabo la inspección y de no asistir a la segunda
convocatoria, se dejará constancia del hecho en el expediente, y se archivara el
expediente cual será notificado a los peticionarios.

4.- Certificación de Planificación Territorial: Con la culminación de la diligencia de 
inspección, termina la etapa de prueba. El técnico de la Unidad de legalización de Tierras 
emitirá el Certificado de Planificación y Control Urbano en el que constará el 
levantamiento del predio con sus dimensiones, coordenadas geográficas, linderos, 
superficie y determinantes de uso y ocupación, para el cual tendrá un término de 10 días 
a partir de la inspección.

5.- Dictamen de la Procuraduría Sindica: Con los informes exigidos para el trámite de 
regularización en la presente ordenanza se remitirá el expediente a la Procuraduría 
Síndica para que dentro del término de diez días emita un informe o dictamen de 
cumplimiento del debido proceso, y con los fundamentos de hecho y derecho remita el 
expediente al Alcalde o Alcaldesa para la expedición del acto administrativo de 
adjudicación.
Art. 12.- RESOLUCION ADJUDICADORA. - El Alcalde o Alcaldesa, de ser 
procedente, atenderá la solicitud presentada por los peticionarios, emitiendo la 
correspondiente resolución administrativa de adjudicación del derecho de propiedad con 
las prerrogativas legales, la misma que será notificada al adjudicatario.

Art. 13.- NEGATIVA DE ADJUDICACIÓN ADMINISTRATIVA DE BIENES 
MOSTRENCOS. - En caso que el Alcalde o Alcaldesa, de forma motivada, resolviere 
negar la petición de adjudicación, se procederá a notificar a los peticionarios, quienes 
podrán ejercer las acciones legales, de creerlo necesario.

Los peticionarios pueden presentar una nueva solicitud de adjudicación, en caso de 
haberse superado las circunstancias que motivaron la negación de resolución 
administrativa de adjudicación.

ART. 14.- VALORES A PAGAR. - Los adjudicatarios por concepto de la adjudicación 
administrativa del derecho de dominio sobre bienes del dominio privado del GAD 
Municipal de Paute, deberán cancelar en las ventanillas de la Unidad de Tesorería 
Municipal los siguientes rubros:

a) Tasa por trámites y procedimientos administrativos realizados en el proceso, que
será del 15% del Salario Básico Unificado del Trabajador en General, vigente a la
fecha en que se emitió la resolución administrativa de adjudicación.
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b) Pago por concepto de la adjudicación administrativa del bien inmueble, en base a
los principios de solidaridad, subsidiaridad y sustentabilidad del desarrollo y los
fines de los GADS, contemplados en el COOTAD y por ser política social y
económica y para que todos tengan la oportunidad de legalizar sus terrenos que
han mantenido en posesión, el valor a pagar por parte del beneficiario será del 3%
del valor de su Avalúo Catastral actualizado.

ART. 15.- FORMA DE PAGO. - Los beneficiarios harán el correspondiente pago ya 
sea al contado o por las formas previstas en la Ley.

La Unidad de Legalización de Tierras, dentro del término de cinco días contados desde 
la fecha en que se emitió la resolución administrativa de adjudicación por parte del 
Alcalde o Alcaldesa, notificará a la Unidad de Rentas para que realice el cálculo de los 
valores a pagar de acuerdo a lo establecido en el artículo anterior por concepto de 
adjudicación del derecho de dominio del bien mostrenco y demás valores que sean 
necesarios, mismos que serán comunicados a los adjudicatarios para que procedan a 
cancelarlos, en el término de treinta días contados a partir de la fecha de notificación del 
pago.

Art. 16.- INCUMPLIMIENTO DEL PAGO. - Si los adjudicatarios no cumplieren con 
el pago, previa notificación se declarará sin efecto la resolución administrativa de 
adjudicación. 

Art. 17.- EFECTOS DE LA RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA.- Una vez que los 
adjudicatarios presenten el comprobante de pago a la Unidad de Legalización de Tierras,
se procederá a entregarles la resolución administrativa de adjudicación emitida por el 
Alcalde o Alcaldesa, y sus documentos habilitantes, incluido el levantamiento 
planimétrico para que dentro del término de treinta días, procedan a protocolizar en una 
notaría e inscribirla en el Registro de la Propiedad del Cantón Paute, cubriendo por su 
cuenta los gastos generados.
Art. 18.- OBLIGACIONES DEL ADJUDICATARIO/A.- Los adjudicatarios tienen la 
obligación de presentar, dentro del término establecido en el numeral anterior, copias 
certificadas de la resolución debidamente protocolizada e inscrita, para la correspondiente 
actualización catastral. 

Art. 19.- PROHIBICIÓN DE ENAJENAR. - Con el fin de promover el asentamiento 
humano y el desarrollo socio-económico de Paute y de evitar el tráfico ilegal de predios, 
en la Resolución de adjudicación, el alcalde o alcaldesa dispondrá que el inmueble o 
inmuebles adjudicados no puedan ser transferidos durante dos años, contado desde la 
fecha de inscripción de la misma.

Art. 20.- EXCLUSIONES. - Los particulares que fueron beneficiarios de una 
adjudicación anterior de tierras podrán ingresar hasta dos nuevas solicitudes de
titularización de bienes mostrencos y/o fajas municipales en el lapso de un año a partir de 
la fecha de la última Resolución Adjudicadora otorgada por el GAD Municipal de Paute.



Miércoles 15 de diciembre de 2021 Edición Especial Nº 1793 - Registro Oficial

14 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
DEL CANTÓN PAUTE 

Página 13 de 17 

CAPÍTULO IV

ADJUDICACIONES A ENTIDADES PÚBLICAS Y PRIVADAS CON 
FINALIDAD SOCIAL.

Art. 21.- PETICIÓN DE LA ENTIDAD INTERESADA. - Cualquier entidad pública
con finalidad Social y sin fines de lucro, podrá pedir al Concejo Municipal, la 
adjudicación de un bien mostrenco, sin necesidad de justificar la posesión de cinco años 
sobre el mismo, a condición de que presente un proyecto, en el que se incluya el potencial 
destino del inmueble a adjudicarse; y, se comprometa a pagar las mejoras realizadas en 
el inmueble por parte de los poseedores de buena fe.

A más de cumplir los requisitos puntualizados en los artículos 8 y 9 de esta ordenanza, el 
representante legal de la entidad solicitante, en la solicitud indicará los nombres 
completos y dirección domiciliaria del actual posesionario del inmueble que pretende la 
adjudicación.

Art 22.- PROCEDIMIENTO. - El procedimiento será el mismo que el establecido en el 
artículo 11 en sus numerales 1 al 4 de la presente ordenanza. Con los informes exigidos 
para el trámite de regularización, el Técnico/a de la Unidad de Legalización de Tierras 
remitirá el expediente a la Procuraduría Síndica para que emita un informe o dictamen de 
cumplimiento del debido proceso, y con los fundamentos de hecho y derecho remita el 
expediente al Concejo Municipal de Paute para que sea conocido, analizado y resuelto.

Capítulo V.

ADJUDICACIÓN DE FAJAS

Art. 23.- ADJUDICACIÓN DE FAJAS. – En el caso de fajas municipales, previa 
resolución municipal, en concordancia con el artículo 481 del "Código Orgánica de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización", y la normativa municipal 
respectiva, éstas se adjudicarán.

a) A petición de la parte interesada u obligatoriamente mediante subasta entre los
propietarios de los predios colindantes;

b) El Jefe de la Unidad de Avalúos y Catastros otorgará una clave catastral y
calculará el avalúo municipal, el mismo que servirá como base para la subasta.

c) De no existir puja, la adjudicación será forzosa a favor del colindante que a juicio
del Director de Planificación Territorial y Patrimonial, sea el más llamado a
adquirirla, por el valor igual al de la base del remate o avalúo catastral.



Miércoles 15 de diciembre de 2021Registro Oficial - Edición Especial Nº 1793

15 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
DEL CANTÓN PAUTE 

Página 14 de 17 

d) Para facilitar la cancelación, la Dirección Financiera podrá suscribir convenios de
pago que incluyan los intereses de ley, pudiéndose acudir a la vía coactiva para su
efectivización.

e) Concluido el proceso efectuado por la instancia Municipal de Legalización de
Tierras, con la certificación de la Dirección Financiera, el Alcalde adjudicará la
faja mediante Resolución Administrativa, cuya copia certificada se concederá al
beneficiario, para que protocolizada e inscrita le sirva de título de propiedad.

f) Una vez inscrita se remitirá a la Unidad de Avalúos y Catastros, para que se
registre los cambios en su archivo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La presente Ordenanza entrará en vigencia una vez publicada en el Registro 
Oficial, del mismo modo se la publicará en la Página Web y en la Gaceta Municipal, 
conforme se ordena en el art. 324 del "Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización"; y, en el artículo 16 de la "Ley Orgánica para la 
Optimización y Eficiencia del Trámite Administrativo".

SEGUNDA. - En todo aquello que no se encuentre regulado en la presente ordenanza, se 
estará a lo dispuesto en la Constitución, en el Código Orgánico Administrativo, en el 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en la Ley 
Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelos, en el Código Civil y 
demás leyes conexas.

TERCERA. - El GAD Municipal del cantón Paute podrá gestionar la delegación, tanto 
con la Autoridad de Desarrollo Urbano y Vivienda, así como también con la Autoridad 
Agraria Nacional, con el afán de coadyuvar con la regularización del estado legal de 
tenencia de las tierras rurales a favor de las personas que se encuentran en posesión de 
éstas.

De conformidad con la ley, a través de las delegaciones celebradas con la institución 
competente, se establecerá el procedimiento a seguir para los procesos de regularización 
de tierras rurales.

CUARTA. - Los predios adjudicados mediante acto administrativo establecido en la 
presente ordenanza, deberán cumplir de forma obligatoria con las determinantes y usos 
de suelo establecidos por la normativa jurídica vigente, para el sector en el cual se 
encuentran emplazados.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La documentación presentada en los trámites de regularización de bienes 
que carecen de título inscrito, que se iniciaron con anteriores Ordenanzas; y, se continuará
y culminará con su respectivo trámite.

SEGUNDA. - Hasta que el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 
Paute, realice el correspondiente inventario de los bienes mostrencos y/o vacantes, estos 
podrán irse incorporando en forma individual o por grupos los predios que fueren materia 
de solicitud de legalización.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA.

PRIMERA. - Deróguese la Ordenanza Temporal que Regula los Procesos de 
Titularización de Inmuebles Mostrencos Urbanos del Cantón Paute, así como de las 
Cabeceras Urbano Parroquiales, publicada el 12 de mayo de 2020, en la Edición Especial 
del Registro Oficial Nro. 564.

DISPOSICIÓN FINAL

ÚNICA. - La presente ordenanza, tendrá una vigencia de cinco (5) años a partir de su 
publicación en el Registro Oficial.

Dado y firmado, en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Paute, a los once días del mes de noviembre del año dos 
mil veinte y uno.

Ing. Raúl Remigio Delgado Orellana
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE PAUTE.

Abg. Priscila Alba Contreras.
SECRETARIA DEL CONCEJO CANTONAL 

Firmado electrónicamente por:

KATIA PRISCILA
ALBA CONTRERAS

Firmado electrónicamente por:

RAUL REMIGIO
DELGADO
ORELLANA
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CERTIFICADO DE DISCUSIÓN Y APROBACIÓN POR PARTE DEL 
CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL 
CANTÓN PAUTE: La infrascrita Secretaria del Concejo Cantonal del Gobierno 
Autónomo Descentralizado del cantón Paute, CERTIFICA: Que, la “ORDENANZA 
QUE NORMA LA REGULARIZACIÓN Y ADJUDICACIÓN 
ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS Y FAJAS DEL CANTÓN 
PAUTE”,  fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Cantonal del Gobierno 
Autónomo Descentralizado del cantón Paute, en primer debate en sesión ordinaria 
número 33 de fecha 21 de octubre del dos mil veinte y uno, y, en segundo debate en sesión 
ordinaria número 36 de fecha 11 de noviembre del dos mil veinte y uno.- Lo Certifico.

Abg. Priscila Alba Contreras.
SECRETARIA DEL CONCEJO CANTONAL 

SECRETARÍA DEL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN PAUTE.- Una vez que la presente 
“ORDENANZA QUE NORMA LA REGULARIZACIÓN Y ADJUDICACIÓN 
ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS Y FAJAS DEL CANTÓN 
PAUTE”, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Cantonal del Gobierno Autónomo 
Descentralizado del cantón Paute en las fechas señaladas; y de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 324 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización, remítase al señor Alcalde del cantón Paute, en tres ejemplares, a 
efecto de su sanción legal.- CÚMPLASE.- Paute, 11 de noviembre de  2021.

Abg. Priscila Alba Contreras.
SECRETARIA DEL CONCEJO CANTONAL 

Firmado electrónicamente por:

KATIA PRISCILA
ALBA CONTRERAS

Firmado electrónicamente por:

KATIA PRISCILA
ALBA CONTRERAS
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ALCALDÍA DEL CANTÓN PAUTE. - Una vez que el Concejo Cantonal del Gobierno 
Autónomo Descentralizado del cantón Paute, ha conocido, discutido y aprobado la 
“ORDENANZA QUE NORMA LA REGULARIZACIÓN Y ADJUDICACIÓN 
ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS Y FAJAS DEL CANTÓN 
PAUTE”, la sanciono y dispongo su publicación, de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 324 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización. - EJECÚTESE. - NOTIFÍQUESE.  
 
 
 
 
 
 

Ing. Raúl Remigio Delgado Orellana 
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE PAUTE. 

 
 
 
 

CERTIFICACIÓN. -  La infrascrita Secretaria del Concejo Cantonal del Gobierno 
Autónomo Descentralizado del cantón Paute, CERTIFICA QUE: El Ing. Raúl Remigio 
Delgado Orellana, Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Paute, 
proveyó y firmo la Ordenanza que antecede, en la fecha señalada. - LO CERTIFICO: 
 
 
 
 
 
 

Abg. Priscila Alba Contreras. 
SECRETARIA DEL CONCEJO CANTONAL  

 
 

 
 

Firmado electrónicamente por:

KATIA PRISCILA
ALBA CONTRERAS

Firmado electrónicamente por:

RAUL REMIGIO
DELGADO
ORELLANA
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ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y 
RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO 2022-2023 

DEL CANTÓN PORTOVELO. 
 

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
 DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PORTOVELO, PROVINCIA DE EL ORO, REPÚBLICA 

DEL ECUADOR 
  
 CONSIDERANDO: 
    
Que el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización en su Art. 496, 
dispone: 
  
“Art. 496: Actualización del avalúo y de los catastros. Las municipalidades y distritos  metropolitanos 
realizarán, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoración de la 
propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la dirección financiera o quien haga sus veces 
notificará por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realización del avalúo”… 
  
Que, en materia de hacienda, a la administración municipal le compete: formular y mantener el sistema 
de catastros de los predios urbanos ubicados en el cantón y expedir los correspondientes títulos de 
crédito para el cobro de estos impuestos.                                               
   
Que, las municipalidades reglamentarán y establecerán por medio de ordenanzas los parámetros 
específicos para la determinación del valor de la propiedad y el cobro de sus tributos. 
   
Que, el Código Orgánico de Organización, Territorial, Autonomía y Descentralización en su art. 495 
dispone: 
  
“Art. 495. Avalúo de los predios. El valor de la propiedad sé establecerá mediante la suma del valor del 
suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor 
constituye el valor intrínseco, propio o natural del inmueble y servirá de base para la determinación de 
impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios”… 
  
Que, el Art. 68 del Código Tributario le faculta a la municipalidad a adoptar por disposición 
administrativa la modalidad para escoger cualquiera de los sistemas de determinación previstos en este 
código. 
  
Por lo que en uso de las atribuciones que le confiere la Ley, el Concejo Municipal del cantón Portovelo; 
  

E X P I D E: 

ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A 
LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO 2022-2023 

 DEL CANTÓN PORTOVELO. 
  
Art. 1.- Objeto del Impuesto.- Son objeto del impuesto a la propiedad urbana, todos los predios 
ubicados dentro de los límites de las zonas urbanas de la cabecera cantonal y de las demás zonas 
urbanas del cantón determinadas de conformidad con la Ley. 
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Art.2.-  Sujeto del impuesto.- Son sujetos pasivos de este impuesto los propietarios de predios ubicados 
dentro de los límites de las zonas urbanas, quienes pagarán un impuesto anual, cuyo sujeto activo es la 
municipalidad o distrito metropolitano respectivo, en la forma establecida por la ley. 

Art. 3.-  Existencia del hecho generador.- El catastro registrará los elementos cualitativos y cuantitativos 
que establecen la existencia del hecho generador, los cuales estructuran el contenido de la información 
predial, en el formulario de declaración o ficha predial con los siguientes indicadores generales: 1).- 
Identificación predial, 2).- Tenencia, 3).- Descripción del terreno, 4).- Infraestructura y servicio, 5).- Uso 
de suelo, 6).- Descripción de las edificaciones. 

Art. 4.-  Sujeto activo.- El sujeto activo de los impuestos señalados en los artículos precedentes es la 
Municipalidad de Portovelo. 

Art. 5.-  Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos, los contribuyentes o responsables de los impuestos que 
gravan la propiedad urbana, las persona naturales o jurídicas, las sociedades de hecho, las sociedades de 
bienes, las herencias yacentes y demás entidades aun cuando careciesen de personalidad jurídica, como 
señalan los Arts. 23, 24, 25, 26, y 27 del Código Tributario y que sean propietarios o usufructuarios de 
bienes raíces ubicados en las zonas urbanas del cantón. 

Art. 6.-  Valor de la propiedad.- Para establecer el valor de la propiedad se considerará en forma 
obligatoria, los siguientes elementos: 

a) El valor del suelo que es el precio unitario del suelo, urbano o rural, determinado por el proceso de
comparación con precios de venta de parcelas o solares de condiciones similares u homogéneas del
mismo sector, multiplicado por la superficie de la parcela o solar;

b) El valor de las edificaciones que es el precio de las construcciones que se hayan desarrollado con
carácter permanente sobre un solar, calculado sobre el método de reposición; y,

c) El valor de reposición que se determina aplicando un proceso que permite la simulación de
construcción de la obra que va a ser avaluadas costos actualizados de construcción, depreciada de
forma proporcional al tiempo de vida útil.

Los predios urbanos serán valorados mediante la aplicación de los elementos de valor del suelo, valor de 
las edificaciones y valor de la reposición previstos en la Ley; en base a la información, componentes, 
valores y parámetros técnicos, los cuales serán particulares de cada localidad y que se describen a 
continuación: 

a) Valor del suelo

Se establece sobre la información de carácter cualitativo de la infraestructura básica, de la 
infraestructura complementaria y servicios municipales, información que cuantificada mediante 
procedimientos estadísticos permitirá definir la cobertura y déficit de las infraestructuras y servicios 
instalados en cada una de las áreas urbanas del cantón. 

INFRAESTRUCTURA BÁSICA, COMPLEMENTARIA Y SERVICIOS MUNICIPALES 

ZONA 1 ZONA 2 
SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 1 SECTOR 2 

41.03 40.85 192.62 100.76 
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ALCANTARILLADO 11.11 21.98 21.34 4.80 
AGUA POTABLE 15.49 40.59 25.57 5.39 
ENERGÍA ELÉCTRICA 33.21 49.59 53.48 15.89 
TELÉFONO 17.25 14.87 21.42 5.01 
RECOLECCIÓN DE BASURA 19.06 21.90 22.89 3.10 
CAPA DE RODADURA 

 TIERRA 2.58 
 LASTRE 1.99 12.01 8.51 10.51 

HORMIGO Y ADOQUÍN 2.09 2.00 0.20 0.30 
 ASFALTO 7.00 13.25 0.50 

La estructura básica del modelo para la valoración del suelo considera tanto factores exógenos como los 
endógenos. 

Los primeros considerara el análisis de las características del uso y ocupación del suelo, la morfología y 
el equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del cantón, resultado con los que permite establecer 
los sectores homogéneos de cada una de las áreas urbanas. Sobre los cuales se realiza la investigación 
de precios de venta de las parcelas o solares, información que mediante un proceso de comparación de 
precios de condiciones similares u homogéneas, serán la base para la elaboración del plano de valor de 
la tierra: 

Los factores endógenos en cambio, son aquellas características propias de cada predio que le diferencia 
de otros de la misma manzana y con el mismo precio referencial, en el plano del valor de la tierra el 
valor será afectado por los siguientes factores de aumento o reducción; topográficos: a nivel, bajo nivel, 
sobre nivel, accidentado y escarpado. Geométricos: localización, forma, superficie, relación dimensiones 
frente y fondo. Accesibilidad a servicios: vías, energía eléctrica, agua, alcantarillado, aceras, teléfono, 
recolección de basura y aseo de calles. 

Las particularidades físicas de cada terreno de acuerdo a su implantación en la ciudad, en la realidad dan 
la posibilidad de múltiples enlaces entre variable e indicadores, los que representan al estado actual del 
predio, condiciones con las que permite realizar su valoración individual. 

El esquema del modelo puede expresarse de la siguiente manera: 

Lo que significa que el avalúo del suelo está en función de la superficie del terreno y del precio del suelo, 
además: 

As = Avalúo del suelo 

S   = Superficie del lote 

P(f) P.Y 

En donde: 

P (f) Factores exógenos (plano del precio del suelo) 
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Y (f) Factores endógenos 

CARACTERÍSTICAS DE LA VÍA PRINCIPAL 
ESTA LA CALLE ABIERTA NO ESTA 

SI ESTA 
0.0167 
0.1000 

MATERIAL DE LA CALZADA TIERRA 
LASTRE 
ADOQUÍN 
HORMIGO 
ASFALTO 
LADRILLO 

0.1000 
0.1000 
0.1333 
0.1333 
0.1333 
0.0000 

ESTADO DE LA VÍA BUENO 
REGULAR 
MALO 

0.0000 
0.0000 
0.0000 

RED DE AGUA POTABLE NO TIENE 
SI TIENE 

0.0167 
0.1000 

RED DE ALCANTARILLADO NO TIENE 
SI TIENE 

0.1000 
0.1583 

RED DE ENERGÍA ELÉCTRICA NO TIENE 
SI TIENE 

0.0750 
0.1000 

BARRIDO DE CALLES NO TIENE 
SI TIENE 

0.0000 
0.0000 

RECOLECCIÓN DE BASURA NO TIENE 
SI TIENE 

0.0000 
0.0000 

RED TELEFÓNICA NO TIENE 
SI TIENE 

0.1000 
0.1333 

ACCESO AL LOTE CALLE VEHICULAR 
ESCALINATA 
PEATONAL O SENDERO 
A TRAVÉS  OTRA PROPIEDAD 

0.1667 
0.1400 
0.0600 
0.0333 

ACERA/PORTAL FRENTE AL LOTE NO TIENE 
CEMENTO 
BALDOSA 
OTROS 

0.1000 
0.1333 
0.1333 
0.1333 

TOPOGRAFÍA DEL LOTE A NIVEL 
BAJO NIVEL O ESCARPADO 
SOBRE NIVEL O ESCARPADO 

0.1583 
0.0417 
0.0417 

 SERVICIOS INSTALADOS EN EL LOTE 
AGUA POTABLE DOMICILIARIA NO TIENE CONEXIÓN RED 

TIENE INSTALADO SIN MEDID. 
TIENE INSTALADO CON MEDID. 

0.0000 
0.0000 
0.0000 

MATERIAL DE LA ACOMETIDA COBRE 
HA 
PVC 
MANGUERA 

0.0000 
0.0000 
0.0000 
0.0000 

ALCANTARILLADO DOMICILIARIO NO TIENE 
TIENE CONECTADO A RED 
TIENE OTRO SISTEMA 

0.0000 
0.0000 
0.0000 

78ENERGÍA ELÉCTRICA NO TIENE 0.0000 
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SI TIENE 0.0000 
SERVICIO TELÉF. EN EL LOTE NO TIENE 

SI TIENE 
0.0000 
0.0000 

USO ACTUAL DEL PREDIO COMERCIO 
SERVICIOS 
EQUIPAMIENTO 
VIVIENDA 
AGRÍCOLA 

0.0000 
0.0000 
0.0000 
0.0000 
0.0000 

a) Valor de las Edificaciones.

Se establece el valor de las edificaciones que se hayan desarrollado con el carácter de permanente, 
proceso que a través de la aplicación de la simulación de presupuestos de obra que va a ser avaluada a 
costos actualizados, en las que constarán los siguientes indicadores de carácter general: conservación, 
reparaciones y números de pisos. En su estructura; columnas, vigas y cadenas, entrepisos, paredes, 
escaleras y cubierta. En acabados; revestimiento de pisos, interiores, exteriores, escaleras, tumbado, 
cubiertas, puertas, ventanas,  y closet. En instalaciones; sanitarias, baños y eléctricas. Otras inversiones; 
sauna/turco/hidromasajes, ascensor, escaleras eléctricas, aire acondicionado. Sistema de redes de 
seguridad, piscinas, cerramientos, vías y caminos e instalaciones deportivas. 

Este índice de agregación tiene la siguiente estructura básica: 

 Ac (f) S.P.CUV 
En donde: 

 Ac = P x Y 

 P = (p1 + p2 + p3 + ........ pn) 

 Y =  (i1 + i2 + i3 + ……… in) 

  CUV = Coeficiente de vida útil + materiales, edad y estado de conservación 

Para la aplicación del método de reposición y establecer los parámetros específicos de cálculo, a cada 
indicador le corresponderá un número definido de rubros de edificación a los que se les asignarán los 
índices de participación. Además se define la constante de correlación de la unidad de valor en base al 
volumen de obra. Para la depreciación se aplicara el método lineal con intervalo de cuatro años, con una 
variación de hasta el 17% del valor  y el año original, en relación a la vida útil de los materiales de 
construcción de la estructura del edificio. Se afectara además con los factores de estado de 
conservación del edificio en relación al mantenimiento de este, en las condiciones de estable, a reparar 
y obsoleto. 

Para proceder al cálculo individual del valor metro cuadrado m2. de las edificación se aplicará los 
siguientes criterios: Valor m2. de la edificación = Sumatoria de fiadores de participación por rubro x 
constante de correlación del valor x factor de depreciación x factor de estado de conservación. 

DATOS EDIFICACIÓN 
COMPONENTES BÁSICOS 
ESTRUCTURA DE MADERA 

HORMIGÓN ARMADO 
METÁLICA 

21.1200 
58.6200 
31.6700 
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COMBINADA 
AUTO  SOPORTANTE 

37.2500 
17.9500 

PAREDES MADERA 
ADOBE TAPIAL BAREQUE 
BLOQUE 
LADRILLO 

 9.2200 
20.0600 
17.1100 
12.3200 

CONTRAPISO DE TIERRA 
PIEDRA + HORMIGÓN 
MADERA 

 1.5900 
 9.7800 
 6.3600 

CUBIERTA ZINC 
ASBESTO CEMENTO – SIMILAR 
TEJA COMÚN 
TEJA ESPECIAL 
TERRAZA DE HORMIGÓN 

 5.5800 
 9.4300 
 2.7100 
10.8500 
29.6500 

ENTREPISO NO TIENE 
MADERA 
HORMIGÓN ARMADO LOSA 

 0.0000 
 6.7500 
29.6500 

COMPONENTES COMPLEMENTARIOS 
ACABADO DE PISO NO TIENE 

LADRILLO 
MADERA 
BALDOSA 
CERÁMICA 
MÁRMOL 
ALFOMBRA 
VINIL 

 0.0000 
 2.5600 
 6.4100 
 5.3300 
 5.6100 
 5.6100 
12.7800 
 2.7500 

TUMBADO NO TIENE 
DE MADERA 
ESTUCO O SIMILAR 
DE CEMENTO (CAMPEADO) 
FIBRA NATURAL 

 0.0000 
 2.0000 
 5.8400 
 3.7800 
 6.2500 

PUERTAS NO TIENE 
DE MADERA 
ENROLLABLE 
HIERRO O ALUMINIO 

 0.0000 
 2.5900 
 3.0000 
 3.6700 

VENTANAS NO TIENE 
MADERA 
ENROLLABLE 
HIERRO O ALUMINIO 

 0.0000 
 2.5200 
 3.0000 
 3.1800 

INSTALACIÓN DE AGUA NO TIENE 
SI TIENE 

 0.0000 
 0.8000 

BAÑOS NO TIENE 
SI TIENE 

 0.0000 
 1.5800 

INSTALACIÓN ELÉCTRICA NO TIENE 
SI TIENE 

 0.0000 
 2.0500 

EQUIPO ESPECIAL NO TIENE 
SI TIENE 

 0.0000 
48.9500 
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El valor de la edificación = valor m2. de la edificación x superficies de cada bloque. 

Art. 7.-  Determinación de la base imponible.- La base imponible, es el valor de la propiedad que el 
COOTAD en su art. 502 dispone su forma de avaluar cada predio. 

Art. 8.-  Deducciones y rebajas.- Determinada la base imponible, se considerarán las rebajas y 
deducciones consideradas en el Código Orgánico de Organización, Territorial, Autonomía y 
Descentralización y demás exenciones establecidas por ley, que se harán efectivas, mediante la 
presentación de la solicitud correspondiente por parte del contribuyente ante la Dirección Financiera 
Municipal. 

Las solicitudes se podrán presentar hasta el 31 de Diciembre del año inmediato anterior y estarán 
acompañadas de todos los documentos justificativos. 

Art. 9.-  Determinación del impuesto predial.- Para determinar la cuantía del impuesto predial urbano 
se aplicará la tarifa del 4.00 x 1.000, calculado sobre el valor de la propiedad. 

Art. 10.-  Adicional Cuerpo de Bomberos.- Para la determinación del impuesto  adicional  que financia el 
servicio contra incendios en beneficio del Cuerpo de Bomberos del cantón, en base al convenio suscrito 
entre las partes según Art. 17 numeral 7, se aplicará el 0.15 x 1.000 del valor de base imponible. Ley 
2004-44 Reg. Of. No. 429 del 27 de Septiembre del 2004. 

Art. 11.-  Impuesto anual adicional a propietarios de solares no edificados o de construcciones 
obsoletas en zonas de promoción inmediata.- Los propietarios de solares no edificados y 
construcciones obsoletas ubicadas en zonas de promoción inmediata descrita en el Art. 507 y 508 del 
COOTAD, pagarán un impuesto adicional de acuerdo con las siguientes alícuotas: 

a) 1/1000 adicional que se cobrará sobre el valor de la propiedad de los solares no edificados; y,

b) El 2/1000 adicional que se cobrará sobre el valor de las propiedades consideradas  obsoletas, de
acuerdo con lo establecido con la ley.

Este impuesto se deberá imponer transcurrido un año desde la declaración de la zona de promoción 
inmediata, para los contribuyentes comprendidos en la letra a); para los contribuyentes comprendidos 
en la letra b), el impuesto se deberá imponer transcurrido un año desde la respectiva notificación. 

Art. 12.-  Recargo a los solares no edificados.- El recargo del dos por mil anual que se cobrará a los 
solares no edificados, hasta que se realice la edificación, para su aplicación se estará a lo dispuesto en el 
art. 507 y 508 del COOTAD. 

ESTADO DE CONSERVACIÓN MAL ESTADO 
REGULAR ESTADO 
BUEN ESTADO 

 0.0000 
 0.0000 
 0.0000 

AÑO DE CONSTRUCCIÓN 1 – 5 
6 – 10 
11 – 20 
21 MAS 

 0.0000 
 0.0000 
 0.0000 
 0.0000 
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Art. 13.-  Liquidación acumulada.- Cuando un propietario posea varios predios avaluados 
separadamente en la misma jurisdicción municipal, para formar el catastro y establecer el valor 
imponible, se sumarán los valores imponibles de los distintos predios, incluido los derechos que posea 
en condominio, luego se efectuar la deducción por cargas hipotecarias que afecten a cada predio. Se 
tomará como base lo dispuesto en el Art. 507 y 508 del Código Orgánico de Organización, Territorial, 
Autonomía y Descentralización. 

Art. 14.-  Normas relativas a predios en condominios.- Cuando un predio pertenezca a varios 
condominios podrán éstos de común acuerdo o uno de ellos, pedir que en el catastro se haga constar 
separadamente el valor que corresponda a su propiedad según los títulos de la copropiedad de 
conformidad con lo que establece el Art. 506 del Código Orgánico de Organización, Territorial, 
Autonomía y Descentralización y en relación a la Ley de Propiedad Horizontal y su reglamento. 

Art. 15.- Emisión de títulos de crédito.- Sobre la base de los catastros la Dirección Financiera Municipal 
ordenará, de existir la Oficina de Rentas, la emisión de los correspondientes títulos de crédito hasta el 
31 de Diciembre del año inmediato anterior al que corresponden, los mismos que refrendados por el 
Director Financiero, registrados y debidamente contabilizados, pasarán a la Tesorería Municipal para su 
cobro, sin necesidad de que se notifique al contribuyente de esta obligación. 

Los títulos de crédito contendrán los requisitos dispuestos en el Art. 151 del Código Tributario, la falta 
de alguno de los requisitos establecidos en este artículo, excepto el señalado en el numeral 6, causarán 
la nulidad del título de crédito. 

Art. 16.-  Época de Pago.- El impuesto deberá pagarse en el curso del respectivo año. Los pagos podrán 
efectuarse desde el primero de Enero de cada año, aun cuando no se hubiere emitido el catastro. En 
este caso, se realizará el pago a base del catastro del año anterior y se entregará al contribuyente un 
recibo provisional. El vencimiento de la obligación tributaria será al 31 de Diciembre de cada año. 

Los pagos que se hagan desde Enero hasta Junio inclusive, gozarán de las rebajas al impuesto principal, 
de conformidad con la escala siguiente: 

 FECHA DE PAGO  PORCENTAJE DE 
 DESCUENTO 

 Del 1   al 15 de Enero  10% 
 Del 16 al 31 de Enero   9% 
  Del 1 al 15 de Febrero  8% 
 Del 16 al 28 de Febrero   7% 
 Del 1   al 15 de Marzo  6% 
 Del 16 al 31 de Marzo  5% 
 Del 1   al 15 de Abril  4% 
 Del 16 al 30 de Abril  3% 
 Del 1   al 15 de Mayo  3% 
 Del 16 al 31 de Mayo   2% 
 Del 1   al 15 de Junio  2% 
 Del 16 al 30 de Junio  1% 

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del 1 de Julio soportarán el 10% de recargo anual sobre 
el impuesto principal de conformidad con el Art. 512 del Código Orgánico de Organización, Territorial, 
Autonomía y Descentralización. 



Miércoles 15 de diciembre de 2021Registro Oficial - Edición Especial Nº 1793

27 
Página 9 de 11 

 

   
Vencido el año fiscal, se recaudarán los impuestos e intereses correspondientes por la mora mediante el 
procedimiento de coactivas. 
  
Art. 17.-  Interés por mora tributaria.- A partir de su vencimiento el impuesto principal y sus adicionales, 
ya sean de beneficio municipal o de otras entidades u organismos públicos, devengarán el interés anual 
desde el primero de Enero del año al que corresponden los impuestos hasta la fecha del pago, según la 
tasa de interés establecida de conformidad con el Art. 20 del Código Tributario. El interés se calculará 
por cada mes, sin lugar a liquidaciones diarias. 
  
Art. 18.-  Liquidación de los créditos.- Efectuadas la liquidación de los títulos de crédito tributarios, se 
establecerá con absoluta claridad el monto de los intereses recargos o descuentos a que hubiere lugar y 
el valor efectivamente cobrado, lo que reflejará en el correspondiente parte diario de recaudación. 
  
Art. 19.-  Imputación de pagos parciales.- Los pagos parciales, se imputarán en el siguiente orden: 
primero a intereses, luego al tributo, a multas y costas. 
  
Si un contribuyente o responsable debiera varios títulos de crédito, el pago se imputará primero al título 
de crédito más antiguo que no haya prescrito. 
  
Art. 20.-  Notificación.- A este efecto, la Dirección Financiera notificará por la prensa o por una boleta a 
los propietarios, haciéndoles conocer la realización del avalúo. Concluido el proceso se notificará al 
propietario el valor del avalúo. 
  
Art. 21.-  Reclamos y recursos.- Los contribuyentes responsables o terceros, tienen derecho a presentar 
reclamos o interponer los recursos administrativos previstos en el Art. 110 del Código Tributario y Art. 
392 del Código Orgánico de Organización, Territorial, Autonomía y Descentralización ante la máxima 
autoridad de la entidad municipal, quien los resolverá en el tiempo y en la forma establecida en la ley. 
  
Art. 22.-  Sanciones tributarias.- Los contribuyentes responsables de los impuestos a los predios 
urbanos que cometieren infracciones, contravenciones o faltas reglamentarias, en lo referente a las 
normas que rigen la determinación, administración y control del impuesto a los predios urbanos y sus 
adicionales, estarán sujetos a las sanciones previstas en el Libro IV del Código Tributario. 
  
Art. 23.- Certificación avalúos.- La oficina de Avalúos y Catastros conferirá la certificación sobre el valor 
de la propiedad urbana, que le fueren solicitados por los contribuyentes o responsables del impuesto a 
los predios urbanos, previa solicitud escrita y, presentación del certificado de no adeudar a la 
Municipalidad por concepto alguno. 
  
Art. 24.- Permanencia del impuesto.-  Los obligados al pago del impuesto predial, pagarán el mismo 
impuesto predial urbano del año anterior vigente, siempre y cuando el impuesto que grava la base 
imponible del valor actual del predio, sea inferior al que venía tributando. 
  
Art. 25.- Regulación de valores.-  El departamento de avalúos y catastro del municipio previa 
autorización del Concejo, está facultado para actualizar los valores o índices que corresponde al pago 
del impuesto predial de los solares o predios que se encuentren desocupados. 
  
Art. 26.- Usuarios con discapacidad y/o personas adultas mayores.- Las personas que por sus 
limitaciones de discapacidad y/o las personas adultas mayores, tendrán derecho a la exoneración del 
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cincuenta por ciento  (50%) sobre  dos (2) bienes inmuebles de menor valor, deberán cancelar dos 
dólares de los Estados Unidos de Norte América, por concepto de servicios administrativos. 

En caso que las personas con discapacidad  y/o las personas adultas mayores, que posean varios bienes 
inmuebles, la exoneración solo se aplicará a dos bienes inmuebles de menor cuantía. 

DISPOSICIÓN DEROGATORIA 

Deróguese expresamente la “ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y 
RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO 2020-2021 DEL CANTÓN 
PORTOVELO”, realizada en dos sesiones ordinarias celebradas el 28 y 30 de octubre del 2019, 
respectivamente, publicada en el Registro Oficial - Edición Especial No. 223, el jueves 9 de enero 2020.   

DISPOSICIÓN FINAL 

La presente Ordenanza entrará en vigencia  a partir de su publicación en la página Web institucional, sin 
perjuicio de su publicación en el Registro Oficial, de conformidad con lo determinado en el Art. 324 del 
Código Orgánico de Organización, Territorial, Autonomía y Descentralización. 

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Portovelo, a los 09 días de noviembre  
del 2021. 

Mgs. Paulina Morales Sánchez       Abg. Narciza Pineda Labanda 
 ALCALDESA SUBROGANTE DEL GAD    SECRETARIA DEL CONCEJO DEL  

 MUNICIPAL DE PORTOVELO  GAD MUNICIPAL DE PORTOVELO 

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y 
RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO 2022-2023 DEL CANTÓN 
PORTOVELO”.- fue aprobada en primer y segundo debate, en las sesiones de carácter ordinario 
celebradas  el 29 de octubre y 09 de noviembre del 2021, respectivamente. 

Portovelo, 09 de noviembre del 2021 

Abg. Narciza Pineda Labanda 
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL 

GAD MUNICIPAL DE PORTOVELO 

De conformidad con lo prescrito en los Artículos 322 y 324 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, SANCIONO la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA 
DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA 
EL BIENIO 2022-2023 DEL CANTÓN PORTOVELO”; y ordeno su PROMULGACIÓN a través de su 
publicación en la Gaceta Oficial del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Portovelo, Página 
WEB y el Registro Oficial. 

Firmado electrónicamente por:

PAULINA DEL ROCIO
MORALES SANCHEZ

Firmado electrónicamente por:

NARCIZA DEL
CARMEN PINEDA
LABANDA

Firmado electrónicamente por:

NARCIZA DEL
CARMEN PINEDA
LABANDA
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Portovelo, 09 de noviembre del  2021 

 

Mgs. Paulina Morales Sánchez  
ALCALDESA SUBROGANTE  DEL GAD 

MUNICIPAL DE PORTOVELO 

Sancionó y firmó la promulgación a través de su publicación en la Gaceta Oficial del Gobierno Autónomo 
Descentralizado del Cantón Portovelo, Página WEB y el Registro Oficial la presente “ORDENANZA 
SUSTITUTIVA QUE REGULA LA DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A 
LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO 2022-2023 DEL CANTÓN PORTOVELO”, y ordenó su 
PROMULGACIÓN, la Mgs. Paulina Morales Sánchez, Alcaldesa Subrogante del Cantón Portovelo, en la 
fecha antes indicada. LO CERTIFICO: 

Portovelo, 09  de noviembre del 2021 

Abg. Narciza Pineda Labanda 
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL 

GAD MUNICIPAL DE PORTOVELO 

Firmado electrónicamente por:

PAULINA DEL ROCIO
MORALES SANCHEZ

Firmado electrónicamente por:

NARCIZA DEL
CARMEN PINEDA
LABANDA
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CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTÓN SAN PEDRO DE PELILEO 

REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL SERVICIO 
DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y COBRO DE 

TASAS EN EL CANTÓN SAN PEDRO DE PELILEO. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El agua potable es un producto fundamental para los seres vivos y para el hombre es vital 
en su desarrollo, su importancia en lo biológico y fisiológico es evidente. El desarrollo de 
los pueblos ha estado vinculado con el agua, incide en la selección de sitios para vivir, 
ubicar plantas industriales y en el desarrollo de los centros urbanos y agropecuarios; 
define o afecta los patrones de vida y cultura de las poblaciones, determina el crecimiento 
demográfico y económico; posibilita la producción de alimentos; dinamiza la economía; 
y se constituye en la base fundamental para la preservación y fomento de la ecología. El 
agua sin potabilizar y la contaminación son la principal causa para la transmisión de 
enfermedades como el dengue, el cólera y la diarrea, responsables de más del 65% de los 
internamientos hospitalarios y del 30% de las muertes de niños menores de un año.  

El servicio y abastecimiento de agua potable es un sistema de obras de ingeniería, 
concatenadas que permiten llevar hasta la vivienda de los habitantes de una ciudad, 
pueblo o área rural. El Servicio de Agua Potable, básicamente consta de cinco partes 
principales (todas implican un costo): Captación; Almacenamiento de agua cruda y 
tratada; Tratamiento; Red de distribución abierta; Tratamiento de aguas residuales. Un 
sistema de abastecimiento de agua potable implica además un impacto ambiental.  

Los proyectos de agua potable incluyen la construcción, expansión o rehabilitación de 
represas, reservorios, pozos y estructuras receptoras, tuberías principales de transmisión 
y estaciones de bombeo, obras de tratamiento y sistemas de distribución; las provisiones 
para la operación y mantenimiento; el establecimiento o fortalecimiento de las funciones 
de colocación de medidores, facturación y colección de pagos; y el fortalecimiento 
administrativo global del servicio de agua potable.  

La presente ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL SERVICIO DE AGUA 
POTABLE, ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y COBRO DE TASAS EN EL 
CANTÓN SAN PEDRO DE PELILEO, establece los costos por servicios de conexiones 
nuevas y reinstalaciones establecidas en el art 38 de la ordenanza, no obstante en dichos 
costos no se considera el costo del medidor para el registro del consumo de agua potable 
por parte  de los usuarios, siendo que el medidor es un bien municipal es necesario que 
se fije su costo a fin de atender los requerimientos de la ciudadanía. 

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTÓN SAN PEDRO DE PELILEO 

CONSIDERANDO: 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en los numerales 1 y 7 del Artículo 3, 
referente a los deberes primordiales del Estado, entre otros, dispone: 1.“Garantizar sin 
discriminación alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitución y 
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en los instrumentos internacionales, en particular la educación, la salud, la alimentación, 
la seguridad social y el agua para sus habitantes.”; y 7. “Proteger el patrimonio natural 
y cultural del país.”; además en el Artículo 12 -ibídem- precisa que el derecho humano al 
agua es fundamental e irrenunciable, y aclara que, el agua constituye patrimonio nacional 
estratégico de uso público, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la 
vida, en tanto que, el Artículo 32- ibídem- referente al derecho a la salud dispone que el 
Estado garantice derechos vinculados con la salud entre ellos el derecho al agua, la 
alimentación, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.  

Las disposiciones señaladas se fortalecen con la disposición del numeral 4 del Artículo 
276 -ibídem- que obliga al Estado a: “Recuperar y conservar la naturaleza y mantener 
un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso 
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los 
recursos del subsuelo y del patrimonio natural”.  

Que, el Artículo 238, de la Constitución de la República del Ecuador, garantiza a los 
gobiernos autónomos descentralizados, el goce de autonomía política, administrativa y 
financiera; y el Artículo 264, dispone para los Gobiernos Autónomos Descentralizados, 
en el ámbito de sus competencias y territorio, la facultad de expedir ordenanzas 
cantonales. Por su parte el Artículo 5 del COOTAD señala que la autonomía comprende 
el derecho y la capacidad efectiva de los Gobiernos Autónomos Descentralizados para 
regirse mediante normas y órganos de gobierno propios, en sus respectivas 
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervención de otro nivel de 
gobierno y en beneficio de sus habitantes, garantía y derecho que se expresa en el pleno 
ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su 
responsabilidad, facultad y capacidad que lo reconoce y destaca el Artículo 7 -ibídem-. 
En cuanto a la autonomía financiera el mencionado Artículo 5, entre otras cosas, aclara 
que, es la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo 
dispuesto en la Constitución y la ley;  

Que, la Constitución de la República del Ecuador en el Artículo 318 precisa que, el agua 
es patrimonio nacional estratégico de uso público, dominio inalienable e imprescriptible 
del Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los 
seres humanos, prohibiendo en consecuencia toda forma de privatización del agua. La 
disposición aclara que, la gestión del agua será exclusivamente pública o comunitaria, 
pero que, el servicio público de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego 
serán prestados únicamente por personas jurídicas estatales o comunitarias; por tanto, el 
Estado, será el responsable directo de la planificación y gestión de los recursos hídricos 
que se destinarán a consumo humano, riego que garantice la soberanía alimentaria, caudal 
ecológico y actividades productivas, en este orden de prelación; 

Que, el Artículo 6 del COOTAD prohíbe a la función del Estado o autoridad extraña 
interfiera o perturbe en la autonomía política, administrativa y financiera propia de los 
gobiernos autónomos descentralizados en el ejercicio de sus competencias, salvo lo 
prescrito por la Constitución y las leyes de la República. Respecto de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados municipales, especialmente prohíbe: Derogar, reformar o 
suspender la ejecución de ordenanzas municipales; reglamentos, acuerdos o resoluciones, 
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finalmente advierte la disposición que, la inobservancia de cualquiera de estas 
disposiciones será causal de nulidad del acto y de destitución del funcionario público;  

Que, el Artículo 55 del COOTAD dispone las competencias exclusivas del gobierno 
autónomo descentralizado municipal, señala en los literales d) y e) lo siguiente: d) 
“Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas 
residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos 
que establezca la ley”; el literal e) señala: “Crear, modificar, exonerar o suprimir 
mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras.”  

Que, respecto de la prestación de servicios el Artículo 137 del COOTAD precisa las 
competencias de prestación de servicios públicos de agua potable, en todas sus fases, y 
que las ejecutarán los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales con sus 
respectivas normativas, debiendo planificar y operar la gestión integral del servicio 
público de agua potable en sus respectivos territorios. En cuanto a las competencias de 
prestación de servicios públicos de alcantarillado, depuración de aguas residuales, manejo 
de desechos sólidos, y actividades de saneamiento ambiental, en todas sus fases, señala 
que las ejecutarán los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales con sus 
respectivas normativas. Anticipa la disposición que, los precios y tarifas de estos servicios 
serán equitativos, a través de tarifas diferenciadas a favor de los sectores con menores 
recursos económicos.  

Que, el COOTAD en el Artículo 166 referente al financiamiento obliga a que toda norma 
que expida un GAD que genere una obligación financiada con recursos públicos 
establecerá la fuente de financiamiento correspondiente, y que, las tasas y contribuciones 
especiales de mejoras, ingresarán necesariamente al presupuesto, sin perjuicio de la 
utilización que se dé a estos recursos de conformidad con la ley.  

Que, el Artículo169 del COOTAD señala que la concesión o ampliación de incentivos o 
beneficios de naturaleza tributaria por parte de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados sólo se podrá realizar a través de ordenanza, previo informe que 
contenga, como lo señala en los literales: a) “La previsión de su impacto presupuestario 
y financiero.”; b) “La metodología de cálculo y premisas adoptadas”; y, c) “Las medidas 
de compensación de aumento de ingresos en los ejercicios financieros”. Por su parte el 
Artículo170 -ibídem- señala que, “En el cobro por la prestación de los servicios básicos 
se deberá aplicar un sistema de subsidios solidarios cruzados entre los sectores de 
mayores y menores ingresos.” 

Que, el Artículo 186 del COOTAD establece la facultad tributaria a los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados, para que mediante ordenanza puedan crear, modificar, 
exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras por procesos de 
planificación o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el 
establecimiento o ampliación de servicios públicos que son de su responsabilidad;  

Que, conforme al Artículo 418 del COOTAD, entre otros, son bienes afectados al servicio 
público, los edificios y demás bienes del activo fijo o del circulante de las empresas 
públicas de los Gobiernos Autónomos Descentralizados de carácter público como las 
empresas de agua potable, teléfonos, rastro, alcantarillado y otras de análoga naturaleza; 
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las obras de infraestructura realizadas bajo el suelo tales como canaletas, ductos 
subterráneos, sistemas de alcantarillado entre otros;  

Que, el Artículo 489 del COOTAD señala como fuentes de la obligación tributaria las 
ordenanzas que dicten las municipalidades en uso de la facultad conferida por la ley, entre 
ellas se encuentran las tasas Municipales, que conforme el Artículo 566 -ibídem- se podrá 
aplicar como conceptos retributivos de servicios públicos. La disposición precisa que, 
podrán también aplicarse tasas sobre otros servicios públicos municipales siempre que su 
monto guarde relación con el costo de producción de dichos servicios, y aclara que, para 
tal efecto, se entenderá por costo de producción el que resulte de aplicar reglas contables 
de general aceptación, debiendo desecharse la inclusión de gastos generales de la 
administración municipal que no tengan relación directa y evidente con la prestación del 
servicio, sin embargo, el monto de las tasas podrá ser inferior al costo, cuando se trate de 
servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran importancia 
para la comunidad, cuya utilización no debe limitarse por razones económicas y en la 
medida que la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales 
de la municipalidad.  

Que, el Artículo 568 del COOTAD dispone que, las tasas sean reguladas mediante 
ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal tramitada y aprobada por 
el respectivo Concejo, para la prestación de los servicios -entre varios-: Agua potable; 
Alcantarillado y canalización.  

Que, en el Artículo 38 de la Codificación de la Ley de Gestión Ambiental indica: “Las 
tasas por vertidos y otros cargos que fijen las municipalidades con fines de protección y 
conservación ambiental serán administradas por las mismas, así como los fondos que 
recauden otros organismos competentes, serán administrados directamente por dichos 
organismos e invertidos en el mantenimiento y protección ecológica de la jurisdicción en 
que fueren generados.”  

Que, la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL SERVICIO DE AGUA 
POTABLE, ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y COBRO DE TASAS EN EL 
CANTÓN SAN PEDRO DE PELILEO, fue publicada en el Registro Oficial, Edición 
Especial de fecha Quito, miércoles 24 de octubre de 2018 (R. O.592, 28 -octubre -2018) 
Edición Especial 

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitución de la República del 
Ecuador en sus Arts. 240, 264 inciso final, en concordancia con el Art. 7 y 57, literal a) 
del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización – 
COOTAD: Expide la siguiente: 

REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL SERVICIO 
DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y COBRO DE 

TASAS EN EL CANTÓN SAN PEDRO DE PELILEO. 
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Artículo 1.- Se reforma el artículo 38 que dice: 

CAPÍTULO V 
De la forma y valores de pago 

DICE: 

Art. 38.- El Departamento de Agua Potable y Alcantarillado (D.A.P.A.) instalará y 
reinstalará el servicio de agua potable y alcantarillado únicamente después de cumplir 
con los requisitos legales estipulados para el efecto, y luego de haberse subsanado el 
motivo de la suspensión; por lo que deberá cancelarse los derechos respectivos de acuerdo 
al tipo de infracción cometida, debiendo pagar por derechos de conexión y re conexión 
de acuerdo a lo establecido en la presente Ordenanza.  

Conexiones nuevas: 

a) Residencial $ 5,00
b) Comercial $ 10,00
c) Industrial $ 10,00

El D.A.P.A. reinstalará el servicio de agua potable y alcantarillado únicamente después 
de haberse subsanado el motivo de la suspensión, por lo que deberá cancelar los derechos 
respectivos de acuerdo al tipo de infracción cometida, debiendo pagar los derechos de re 
conexión de acuerdo a lo establecido en la presente Ordenanza. 

Reinstalaciones: 

a) Residencial $ 10,00
b) Comercial $ 20,00
c) Industrial $ 20,00

DIRÁ: 

Art. 38.- El Departamento de Agua Potable y Alcantarillado (D.A.P.A.) instalará el 
servicio de agua potable y alcantarillado únicamente después de cumplir con los 
requisitos legales estipulados para el efecto, debiendo pagar por derechos de conexión de 
acuerdo a lo establecido en la presente Ordenanza.  

Los derechos respectivos por el servicio requerido a pagar por conexión de acuerdo a lo 
establecido en la presente Ordenanza son: 

Conexiones nuevas: 

a) Residencial $ 5,00
b) Comercial $ 10,00
c) Industrial $ 10,00
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El D.A.P.A. reinstalará el servicio de agua potable y alcantarillado únicamente después 
de haberse subsanado el motivo de la suspensión, por lo que deberá cancelar los derechos 
respectivos de acuerdo al tipo de infracción cometida, debiendo pagar los derechos de re 
conexión de acuerdo a lo establecido en la presente Ordenanza. 
Reinstalaciones:  

a) Residencial $ 10,00
b) Comercial $ 20,00
c) Industrial $ 20,00

ART. Innumerado. - De la adquisición, instalación del medidor de consumo de agua 
potable. - El medidor de agua potable, será adquirido por el peticionario únicamente en 
las instalaciones del GAD Municipal del cantón San Pedro de Pelileo, para lo cual deberá 
cancelar en las ventanillas el valor que determine la municipalidad, a través de la 
Dirección Financiera, el mismo que será comunicado a la ciudadanía por el Departamento 
de Agua Potable y Alcantarillado.  

El medidor será instalado exclusivamente por el personal de la institución, previa 
inspección realizada por el personal técnico, para lo cual el usuario deberá realizar las 
acciones respectivas que permitan su instalación, esto es excavación y adquisición de 
materiales conforme el listado provisto por el D.A.P.A. 

El medidor de agua potable, será colocado en la parte frontal de la propiedad, en un sitio 
de fácil acceso para la toma de la lectura, no se instalarán en pasadizos, corredores o 
dentro de predios; una vez instalado el medidor, la protección y cuidado quedará bajo la 
responsabilidad del propietario del predio. El usuario no realizará ninguna reinstalación 
del mismo en otro lugar del ya seleccionado. 

DISPOSICIÓN FINAL 

La presente Reforma a la Ordenanza Sustitutiva que Regula el Servicio de Agua Potable, 
Alcantarillado, Tratamiento y Cobro de Tasas en el Cantón San Pedro de Pelileo, entrará 
en vigencia una vez publicada en el Registro Oficial. 

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del cantón San Pedro de 
Pelileo, a los veinticuatro días del mes de noviembre, del año dos mil veintiuno.  

 Ing. Leonardo Maroto Llerena MBA.  Abg. Marco H. Riofrío Paredes. 
   ALCALDE DEL CANTÓN      SECRETARIO DEL  

    SAN PEDRO DE PELILEO CONCEJO MUNICIPAL 

Firmado electrónicamente por:

MARCO HERIBERTO
RIOFRIO PAREDES

Firmado electrónicamente por:

HOLGER LEONARDO
MAROTO LLERENA
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CERTIFICO: Que, la “REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE 
REGULA EL SERVICIO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, 
TRATAMIENTO Y COBRO DE TASAS EN EL CANTÓN SAN PEDRO DE 
PELILEO”, fue discutida y aprobada por el Pleno del Concejo Municipal del Cantón 
San Pedro de Pelileo, en dos debates efectuados en la Sesión Ordinaria del día miércoles 
08 de septiembre del 2.021; y, Sesión Ordinaria del día miércoles 24 de noviembre del 
2.021; conforme consta del Libro de Actas y Resoluciones de las Sesiones del Concejo 
Municipal del Cantón San Pedro de Pelileo. 

Abg. Marco H. Riofrío Paredes. 
SECRETARIO DEL 

CONCEJO MUNICIPAL 

SECRETARÍA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTÓN SAN PEDRO DE 
PELILEO. - Pelileo, jueves 25 de noviembre del 2.021.- Cumpliendo con lo dispuesto 
en el inciso cuarto, del Artículo 322, del CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN 
TERRITORIAL, AUTONOMÍA Y DESCENTRALIZACIÓN, remítase tres ejemplares 
de la “REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL 
SERVICIO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y 
COBRO DE TASAS EN EL CANTÓN SAN PEDRO DE PELILEO”, para su sanción 
y promulgación. 

Abg. Marco H. Riofrío Paredes. 
SECRETARIO DEL 

CONCEJO MUNICIPAL 

ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN SAN PEDRO DE PELILEO. - Pelileo, viernes 26 de 
noviembre del 2.021.- Por estar acorde con el CÓDIGO ORGÁNICO DE 
ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, AUTONOMÍA Y DESCENTRALIZACIÓN, en 
especial con el Artículo 322, sanciono favorablemente la “REFORMA A LA 
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL SERVICIO DE AGUA 
POTABLE, ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y COBRO DE TASAS EN 
EL CANTÓN SAN PEDRO DE PELILEO”, y dispongo su cumplimiento conforme lo 
determina dicho Código. 

 
 

Ing. Leonardo Maroto Llerena MBA. 
ALCALDE DEL CANTÓN 

SAN PEDRO DE PELILEO 

Firmado electrónicamente por:

MARCO HERIBERTO
RIOFRIO PAREDES

Firmado electrónicamente por:

MARCO HERIBERTO
RIOFRIO PAREDES

Firmado electrónicamente por:

HOLGER LEONARDO
MAROTO LLERENA
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CERTIFICO: Que el Señor Ing. Leonardo Maroto Llerena. MBA, en su calidad de 
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
DEL CANTÓN SAN PEDRO DE PELILEO, firmó y sancionó la “REFORMA A LA 
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL SERVICIO DE AGUA 
POTABLE, ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y COBRO DE TASAS EN 
EL CANTÓN SAN PEDRO DE PELILEO”, a los 26 días del mes de noviembre del 
2.021.  

Abg. Marco H. Riofrío Paredes. 
SECRETARIO DEL 

CONCEJO MUNICIPAL 

Firmado electrónicamente por:

MARCO HERIBERTO
RIOFRIO PAREDES
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            GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
  MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI 

Creado mediante Registro Oficial N° 802 del 07 de agosto de 1984 

1 

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI

CONSIDERANDO:

Que, el artículo 30 de la Constitución de la República del Ecuador (en adelante 
"Constitución") establece que: "…Las personas tienen derecho a un hábitat seguro y 
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situación social y 
económica…";

Que, el artículo 31 de la Constitución expresa que: "…Las personas tienen derecho al disfrute 
pleno de la ciudad y de sus espacios públicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia 
social respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El 
ejercicio de la derecha a la ciudad se basa en la gestión democrática de ésta, en la función 
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadanía…";

Que, el numeral 2 del artículo 66 de la Constitución de la República reconoce y garantiza a 
las personas el derecho a una vida digna que asegure la vivienda y otros servicios sociales 
necesarios.

Que, el numeral 25 del artículo 66 de Constitución de la República garantiza el derecho a 
acceder a bienes y servicios públicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen 
trato, así como a recibir información adecuada y veraz sobre su contenido y características.

Que, el numeral 26 del art. 66 de la Constitución de la República garantiza a las personas el 
derecho a la propiedad una vida digna que asegure la vivienda y otros servicios sociales 
necesarios.

Que, el artículo 240 de la Constitución establece que: "…Los gobiernos autónomos 
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrán 
facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales…”

Que, el artículo 241 de la Constitución de la República dispone que la planificación deberá 
garantizar el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos 
descentralizados;

Que, los numerales 1 y 2 del artículo 264 de la Constitución manifiesta que: "Los gobiernos 
municipales tendrán las siguientes competencias: (...) 1. Planificar el desarrollo cantonal y 
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la 
planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la 
ocupación del suelo urbano y rural."; (...) 2.- "Ejercer el control sobre el uso y ocupación del 
suelo en el cantón (...)";

Que, el artículo 375 de la Constitución, indica que el Estado, en todos sus niveles de gobierno, 
garantizará el derecho al habitad y a la vivienda digna.
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Que, el artículo 415 de la Constitución dispone que el estado central y los gobiernos 
autónomos descentralizados deberán adoptar políticas integrales y participativas de 
ordenamiento territorial urbano y de uso de suelo, que permitan regular el crecimiento urbano.

Que, el artículo 54 literales b), c) e i) del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, prescriben que son funciones del gobierno autónomo   
descentralizado municipal entre otras las siguientes: Diseñar e implementar políticas de 
promoción y construcción de equidad e inclusión en su territorio, en el marco de sus 
competencias constitucionales y legales; Establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico, 
para lo cual determinará las condiciones de urbanización, parcelaria, lotización, división o 
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificación cantonal, 
asegurando porcentajes para zonas verdes y áreas comunales; Implementar el derecho al 
hábitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el 
territorio cantonal.

Que, el artículo 55 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización expresa que los gobiernos autónomos descentralizados municipales tendrán 
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determinen la ley: b) Ejercer 
el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón;

Que, el artículo 57 literal a) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización determina que el concejo municipal le corresponde, el ejercicio de la 
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autónomo descentralizado 
municipal, mediante la expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, el artículo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobación de 
ordenanzas municipales.

Por lo expuesto y en uso de las atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE DELIMITA Y APRUEBA LA LOTIZACIÓN MUNICIPAL
“MERCEDES MOLINA”

CAPITULO I
AMBITO, OBJETO Y COMPETENCIA

Art. 1. ÁMBITO DE APLICACIÓN: La presente ordenanza rige para la Lotización
Municipal Mercedes Molina, ubicada en la Parroquia Shushufindi Central, cantón 
Shushufindi, Provincia de Sucumbíos. 

Art. 2. OBJETO. La presente ordenanza tiene por objeto reconocer, delimitar y aprobar la 
Lotización Municipal Mercedes Molina y legalizar sus predios a favor de los posesionarios.

Art. 3. PLANOS Y DOCUMENTOS PRESENTADOS. Los planos y documentos 
presentados son de exclusiva responsabilidad de la Dirección de Planificación y ordenamiento 
territorial a través de la Unidad de Regulación y Regeneración Urbana - Topografía del 
GADM Shushufindi. Las dimensiones y superficies de los lotes, son las determinadas en el 
plano aprobatorio que forma parte integrante de esta ordenanza.
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El incumplimiento de lo dispuesto en la presente ordenanza, en la normativa municipal y 
nacional vigente, dará lugar a la imposición de las sanciones correspondientes.

Por las condiciones, se la aprueba y considera de interés social. 

Art. 4. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. El Gobierno Autónomo Descentralizado
Municipal Shushufindi, es propietario de una área de 6.5795has, adjudicada mediante 
donación para su respectiva planificación y adjudicación a los posesionarios de buena fe que 
demuestren serlo. 

De la normativa urbana en la Lotización Municipal Mercedes Molina se ha zonificado de 
acuerdo a su uso de suelo y edificabilidad en la siguiente normativa.

Las características de implantación de la edificación, de volumen de construcción, de división 
del suelo y densidad se especifican en el siguiente cuadro:

El número total de lotes es de 157 conformadas en 11 manzanas , cuyo detalle consta en los 
planos aprobatorios que se agregan y forman parte de la presente ordenanza.
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MANZANA LOTES
70 8
71 8
123 1
124 16
125 18
126 18
127 18
128 16
129 17
130 18
131 19

SUMAN 157

RREESSUUMMEENN

MANZANA Nro. 70
Nro. Lote AREA  m2

11 195.21                          
12 416.48                          
13 187.00                          
14 214.29                          
15                           455.28 
16 217.68                          
17 194.67                          
18 206.60                          

MANZANA Nro. 71
Nro. Lote AREA  m2

12                           185.70 
13 213.16                          
14 226.97                          
15 209.25                          
16 215.07                          
17 207.04                          
18                           442.19 
19 402.32                          
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MANZANA Nro. 123
Nro. Lote AREA  m2

1 9,495.10 

MANZANA Nro. 124
Nro. Lote AREA  m2

1 215.49 
2 204.99 
3 217.63 
4 442.13 
5 457.98 
6 527.23 
7 225.98 
8 216.13 
9 222.98 

10 210.37 
11 237.74 
12 220.04 
13 235.71 
14 211.38 
15 208.09 
16 193.53 

MANZANA Nro. 125
Nro. Lote AREA  m2

1 167.50 
2 182.45 
3 183.98 
4 233.07 
5 202.01 
6 377.80 
7 191.63 
8 222.03 
9 265.66 

10 190.48 
11 214.01 
12 198.64 
13 233.63 
14 192.35 
15 192.02 
16 188.94 
17 195.26 
18 179.62 

MANZANA Nro. 126
Nro. Lote AREA  m2

1 229.46 
2 212.14 
3 207.12 
4 205.60 
5 214.50 
6 219.35 
7 194.26 
8 200.21 
9 169.27 

10 210.89 
11 441.73 
12 196.72 
13 205.78 
14 200.91 
15 206.67 
16 251.43 
17 264.48 
18 278.65 
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MANZANA Nro. 127
Nro. Lote AREA  m2

1                           219.50 
2 322.44                          
3                           558.50 
4 269.75                          
5                           239.98 
6 181.60                          
7                           354.22 
8 228.91                          
9                           192.15 

10 467.04                          
11                           434.43 
12 457.97                          
13                           228.40 
14 170.98                          
15                           187.47 
16 192.90                          
17 195.02                          
18                             70.91 

MANZANA Nro. 128
Nro. Lote AREA  m2

1                           251.53 
2 205.90                          
3                           221.79 
4 208.23                          
5                           204.44 
6                           202.82 
7 206.01                          
8                           304.01 
9 199.84                          

10                           151.21 
11                           170.34 
12 158.24                          
13                           317.75 
14 179.76                          
15 236.01                          
16                           110.60 

MANZANA Nro. 129
Nro. Lote AREA  m2

1 438,01                          
2                           233,30 
3                           207,02 
4                           260,21 
5                           232,36 
6 227,04                          
7                           450,91 
8 213,81                          
9                           205,81 

10                           445,53 
11 214,61                          
12                           214,38 
13 396,61                          
14                           232,36 
15                           210,27 
16                           220,93 
17                           212,71 

MANZANA Nro. 130
Nro. Lote AREA  m2

1                           303.81 
2 222.24                          
3                           228.44 
4 219.92                          
5                           205.73 
6                           218.73 
7 232.62                          
8                           163.16 
9                           426.89 

10 208.45                          
11                           198.54 
12 200.93                          
13                           196.34 
14                           230.83 
15 196.74                          
16 239.70                          
17                           202.54 
18 194.10                          



Miércoles 15 de diciembre de 2021 Edición Especial Nº 1793 - Registro Oficial

44 

            GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
  MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI 

Creado mediante Registro Oficial N° 802 del 07 de agosto de 1984 

7 

Art. 5. Clasificación del suelo: Los lotes fraccionados mantendrán la clasificación vigente,
esto es suelo urbano.

Art. 6. Del área verde. Cuando sea el caso se podrá transferir al municipio de Shushufindi la
contribución de áreas verdes y de equipamiento comunal, en este caso se aprueba el plano, de 
la Lotización Municipal Mercedes Molina con las áreas verdes correspondientes como área 
útil Nro. 1 de 4.749,78 m2; área útil Nro.2  de  774,79 m2 y una área de afectación por cauce 
natural de aguas lluvias de 3.970,53 m2  que da un total de 9.495,10 m2 correspondiente al 
área verde de conformidad al siguiente cuadro: 

MANZANA Nro. 131
Nro. Lote AREA  m2

1 213.96 
2 213.82 
3 213.68 
4 219.40 
5 211.55 
6 227.50 
7 424.39 
8 202.39 
9 220.00 

10 242.46 
11 209.93 
12 186.36 
13 202.61 
14 216.57 
15 226.41 
16 222.24 
17 215.29 
18 212.04 
19 212.18 

Área Verde n° 1: Lote N° 1
Ubicación: Manzana N° 123
Superficie: 9.495,10 m2
área Verde útil  n° 1: 4.749,78 m2
área Verde útil  n° 2: 774,79  m2
área de afectación: 3.970,53 m2
Linderos:
Norte: Con la calle 26 de septiembre en 106.03 m
Sur: Con la calle 17 de Julio en 106.16 m
Este: Con  la calle  Sucumbíos  en 91.24 m
Oeste: Con la calle Manuelita Saenz en 91.79 m



Miércoles 15 de diciembre de 2021Registro Oficial - Edición Especial Nº 1793

45 

            GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
  MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI 

Creado mediante Registro Oficial N° 802 del 07 de agosto de 1984 

8 

Área verde Nro.  02

Área verde  Nro.  03

Área verde  Nro.  04

Art. 7. Informe técnico de evaluación de Riesgos. Con el afán de evaluar, garantizar y que 
permita cumplir con la medidas de seguridad y prevención de riesgos sean estos naturales o 
antrópicos; es de responsabilidad de la Dirección de seguridad ciudadana de orden público y 
tránsito a través de la Unidad de riesgo se determina las siguiente evaluación de probabilidades 
y consecuencias aceptables para este sector.

El tipo de riesgo que la Unidad de Gestión de Riesgos y Seguridad Ciudadana, detecta que la
Lotización Municipal Mercedes Molina, podría estar expuesta a riesgo de inundaciones 
producto de las fuertes lluvias en época de invierno, específicamente en las áreas bajas. 

Área Verde n° 2: Lote N° 18
Ubicación: Manzana N° 127
Superficie: 70,91 m2
Linderos:
Norte: Con la calle 25 de mayo 2.80 m
Sur: 0 m
Este: Con los lotes Nº.01, 14,15,16 y 17 50,82 m
Oeste: Con la calle Eva Peron  en 50,63 m

Área Verde n° 3: Lote N° 16
Ubicación: Manzana N° 128
Superficie: 110,60 m2
Linderos:
Norte: Con la calle 4 de Julio 4,47 m
Sur: Con la calle 25 de Mayo  en 3,71 m
Este: Con los lotes Nº.01  y  15 27,31 m
Oeste: Con la calle Eva Peron  en 27 m

Área Verde n° 4: Lote N° 17
Ubicación: Manzana N° 129
Superficie: 212,71m2
Linderos:
Norte: Con la calle 17  de Julio 5,80 m
Sur: Con la calle 4 de  Julio en 4,80 m
Este: Con los lotes Nº.01  y  16 40,75 m
Oeste: Con la calle Eva Peron  en 40,36 m
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Art. 8. De los pasajes y vías. La Lotización Municipal Mercedes Molina, contempla un 
sistema vial de uso público, por tal razón las vías y pasajes se sujetarán al plano adjunto a la 
presente ordenanza.

Art. 9. De las obras existentes: La Lotización Municipal Mercedes Molina cuenta con los 
siguientes servicios básicos y obras de infraestructura:

Calzada: compactadas afirmadas y lastradas 95%
Aceras: No existen en ninguna calle
Bordillos: No existe en ninguna calle
Alcantarillado: Pluvial y sanitario 0%
Agua Potable: Cobertura del 100%
Desechos Sólidos: Cobertura del 100%
Energía eléctrica: Infraestructura eléctrica y alumbrado público 90%
Red Telefónica: Cobertura del 95%

AREA RIESGO PROBABILIDAD CONSECUENCIA
Riesgo natural Medio B II
Deslizamiento de tierras Bajo D I
Depresión  de  terreno Bajo D I
Riachuelos Medio B II
Otros Bajo D I

AREA DE LA LOTIZACIÓN MUNICIPAL MERCEDES MOLINA
EVALUACIÓN DE PROBABILIDAD Y CONSECUENCIAS 

NOMBRE DE VIA ANCHO (m)
ANCHO 
VEREDA 
(m) x 2

ANCHO 
CALZADA 

(m)
TIPO CLASE

26 de septiembre  12.00  2.00  8.00 Local Calle
9 de agosto  12.00  2.00  8.00 Local Calle
17 de julio  12.00  2.00  8.00 Local Calle
4 de julio  12.00  2.00  8.00 Local Calle
25 de mayo  12.00  2.00  8.00 Local Calle
14 de abril  12.00  2.00  8.00 Local Calle

DE NORTE A SUR

NOMBRE DE VIA ANCHO (m)
ANCHO 
VEREDA 
(m) x 2

ANCHO 
CALZADA 

(m)
TIPO CLASE

Sucumbíos  12.00  2.00  8.00 Local Calle
Manuelita Saenz  12.00  2.00  8.00 Local Calle
Maria Duarte  12.00  2.00  8.00 Local Calle
Eva Peron  12.00  2.00  8.00 Local Calle

DE  ESTE   A   OESTE
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Art. 10. Protocolización de la Aprobación. - Los beneficiarios se encargarán de la 
protocolización del levantamiento topográfico ante el Notario Público e inscribir los planos 
de la Lotización Municipal Mercedes Molina, en el Registro de la Propiedad con todos los 
documentos habilitantes. 

Art. 11. De la partición y adjudicación. Mediante resolución legislativa se autorizara la 
partición y adjudicación. Dicha Resolución de partición y adjudicación se protocolizará ante 
notario público y se inscribirá en el Registro de la Propiedad cantonal. Con este documento 
habilitante, el beneficiario elaborará la escritura individual, quien además correrá con los 
gastos. 

Art. 12. Del ingreso al catastro. Aprobado, protocolizado e inscrito en el registro de la 
propiedad el plano, se catastrarán los predios a nombre de los beneficiarios con las 
características propias del lote.

Art.  13. Del valor de la tierra.  Establecer el valor de dos dólares por metro cuadrado por el 
valor de la tierra para la respectiva adjudicación de los predios a cada uno de los posesionarios 
que lo justifiquen legalmente, conforme a la propuesta del rango de valores Limite Urbano, 
emitido por la Unidad de Avalúos y Catastros.

Art. 14. Vigencia. La presente ordenanza entrará en vigencia una vez aprobada, sin perjuicio 
de su publicación en el Registro Oficial y en la página web institucional.

DISPOSICION GENERAL 

ÚNICA. - El plazo para legalizar la tenencia de tierra de los posesionarios de la Lotización
Municipal Mercedes Molina con el valor de (2) dos dólares, de conformidad a lo establecido 
en el Art. 13 de la presente ordenanza, será de dos años a partir de la aprobación del presente 
instrumento legal; cumplido el plazo determinado en esta disposición, se sujetará a la 
ordenanza que regula la formación de catastros prediales urbanos y rurales, la determinación, 
administración y recaudación del impuesto a los predios urbanos y rurales del cantón
Shushufindi, vigente para cada bienio.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
del Cantón Shushufindi, a los 11 días del mes de noviembre del dos mil veintiuno.

f……………………………… f……………………………………..
Ing. Esperanza Torres Barros Ab. Elizabeth Obando Espinoza

ALCALDESA SECRETARIA DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE DELIMITA Y APRUEBA LA 
LOTIZACIÓN MUNICIPAL “MERCEDES MOLINA” fue discutida y aprobada por el 
Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi, en 

Firmado electrónicamente por:

ELIZABETH WENDY
OBANDO ESPINOZA

Firmado electrónicamente por:

ESPERANZA
JOSEFINA TORRES
BARROS
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sesiones extraordinaria y ordinaria del 27 de septiembre y 11 de noviembre del 2021, en 
primero y segundo debate, respectivamente.

f…………………………………..
Ab. Elizabeth Obando Espinoza 

SECRETARIA DEL CONCEJO 

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO 
DEL CANTON SHUSHUFINDI, Shushufindi, 15 de noviembre del 2021.- De conformidad 
con la razón que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 
del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, remítase 
el presente cuerpo normativo a la señora Alcaldesa, para su sanción y promulgación. -
Cúmplase.-

f…………………………………..
Ab. Elizabeth Obando Espinoza 

SECRETARIA DEL CONCEJO 

ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
DEL CANTÓN SHUSHUFINDI. - De conformidad con lo prescrito en los artículos 322 
y 324 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
SANCIONO la presente ORDENANZA QUE DELIMITA Y APRUEBA LA 
LOTIZACIÓN MUNICIPAL “MERCEDES MOLINA” y ordeno su 
PROMULGACIÓN de conformidad al Art. 14 del presente instrumento legal. Shushufindi,
16 de noviembre del 2021.

f………………………………..
Ing. Esperanza Torres Barros

ALCALDESA 

Sancionó y ordenó la promulgación a través de su publicación de conformidad a lo
establecido en el Artículo 14 de la presente “ORDENANZA QUE DELIMITA Y 
APRUEBA LA LOTIZACIÓN MUNICIPAL “MERCEDES MOLINA”, la Ing. 
Esperanza Torres Barros, Alcaldesa del Cantón Shushufindi, 16 de noviembre del 2021.-
LO CERTIFICO.

f…………………………………..
Ab. Elizabeth Obando Espinoza 

SECRETARIA DEL CONCEJO 

Firmado electrónicamente por:

ELIZABETH WENDY
OBANDO ESPINOZA

Firmado electrónicamente por:

ELIZABETH WENDY
OBANDO ESPINOZA

Firmado electrónicamente por:

ELIZABETH WENDY
OBANDO ESPINOZA

Firmado electrónicamente por:

ESPERANZA
JOSEFINA TORRES
BARROS
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EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN SUCUMBIOS 

ORDENANZA QUE REGULA LA 
FORMACIÓN DE LOS CATASTROS 

PREDIALES URBANOS Y RURALES, 
LA DETERMINACIÓN, 

ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN 
DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS 
URBANOS Y RURALES PARA EL 

BIENIO 2022 -2023, EN EL CANTON 
SUCUMBIOS  
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EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 
SUCUMBIOS. 

Considerando: 

Que, el Art. 1 de la Constitución de la República del Ecuador (CRE) determina que el 
“Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrático, 
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”; 

Que, en este Estado social de derechos se da prioridad a los derechos de las personas, 
sean naturales o jurídicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango 
constitucional, y pueden ser reclamados y exigidos a través de las garantías 
constitucionales, que constan en la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y 
Control Constitucional;  

Que, el Art. 84 de la CRE establece que: “La Asamblea Nacional y todo órgano con 
potestad normativa tendrá la obligación de adecuar, formal y materialmente, las 
leyes y demás normas jurídicas a los derechos previstos en la Constitución y los 
tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad 
del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades”. Esto significa 
que los organismos del sector público comprendidos en el Art. 225 de la 
Constitución deben adecuar su actuar a esta norma; 

Que, el numeral 9 del Art. 264 de la CRE establece como competencia exclusiva a los 
Gobiernos Municipales la formación y administración de los catastros 
inmobiliarios urbanos y rurales; 

Que, el Art. 270 ibídem establece que los gobiernos autónomos descentralizados 
generarán sus propios recursos financieros y participarán de las rentas del 
Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y 
equidad; 

Que, el Art. 321 de la CRE establece que el Estado reconoce y garantiza el derecho a la 
propiedad en sus formas pública, privada, comunitaria, estatal, asociativa, 
cooperativa, mixta, y que deberá cumplir su función social y ambiental; 

Que, de conformidad con el Art. 425 ibídem, el orden jerárquico de aplicación de las 
normas será el siguiente: la Constitución; los tratados y convenios 
internacionales; las leyes orgánicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y 
las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los 
acuerdos y las resoluciones; y los demás actos y decisiones de los poderes 
públicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquía, la Corte 
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y 
servidores públicos, lo resolverán mediante la aplicación de la norma jerárquica 
superior. La jerarquía normativa considerará, en lo que corresponda, el 
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principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias 
exclusivas de los gobiernos autónomos descentralizados; 

Que, de conformidad con el Art. 426 ibídem: “Todas las personas, autoridades e 
instituciones están sujetas a la Constitución. Las juezas y jueces, autoridades 
administrativas y servidoras y servidores públicos, aplicarán directamente las 
normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de 
derechos humanos siempre que sean más favorables a las establecidas en la 
Constitución, aunque las partes no las invoquen expresamente”; 

Que, el Art. 375 ibídem determina que el Estado, en todos sus niveles de gobierno, 
garantizará el derecho al hábitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generará la 
información necesaria para el diseño de estrategias y programas que 
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte 
públicos, equipamiento y gestión del suelo urbano; 2. Mantendrá un catastro 
nacional integrado georreferenciado, de hábitat y vivienda; 3. Elaborará, 
implementará y evaluará políticas, planes y programas de hábitat y de acceso 
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e 
interculturalidad, con enfoque en la gestión de riesgos; 

Que, el Art. 599 del Código Civil establece que el dominio es el derecho real en una cosa 
corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a la ley y respetando el derecho 
ajeno, sea individual o social;  

Que, el Art. 715 ibídem define a la posesión como la tenencia de una cosa determinada 
con ánimo de señor o dueño, sea que el dueño o el que se da por tal tenga la cosa 
por sí mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. El poseedor es 
reputado dueño, mientras otra persona no justifica serlo; 

Que, el Art. 55 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), establece que los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales tendrán, entre otras, las siguientes competencias 
exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: I) Elaborar y administrar 
los catastros inmobiliarios urbanos y rurales; 

Que, el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la facultad 
normativa en las materias de competencia del gobierno autónomo 
descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas cantonales, 
acuerdos y resoluciones, así como la regulación, mediante ordenanza, para la 
aplicación de tributos previstos en la ley a su favor. De igual forma, la norma 
prevé la atribución del Concejo Municipal para expedir acuerdos o resoluciones, 
en el ámbito de competencia del gobierno autónomo descentralizado municipal, 
para regular temas institucionales específicos o reconocer derechos particulares; 
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Que, el Art. 139 ibídem establece que la formación y administración de los catastros 
inmobiliarios urbanos y rurales, corresponde a los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales, los que, con la finalidad de unificar la metodología 
de manejo y acceso a la información, deberán seguir los lineamientos y 
parámetros metodológicos que establezca la ley y que es obligación de dichos 
gobiernos actualizar cada dos años los catastros y la valoración de la 
propiedad urbana y rural; 

Que, el Art. 172 del COOTAD dispone que los gobiernos autónomos descentralizados 
metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestión 
propia, y su clasificación estará sujeta a la definición de la ley que regule las 
finanzas públicas, siendo para el efecto el Código Orgánico de Planificación de las 
Finanzas Públicas (COPLAFIP), ingresos que se constituyen como tales como 
propios tras la gestión municipal;  

Que, de conformidad con el Art. 5 del Código Tributario, el régimen de aplicación 
tributaria se regirá por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, 
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y 
suficiencia recaudatoria;  

Que, el Art. 242 del COOTAD establece que el Estado se organiza territorialmente en 
regiones, provincias, cantones y parroquias rurales, y que por razones de 
conservación ambiental, étnico-culturales o de población, podrán constituirse 
regímenes especiales, siendo éstos los distritos metropolitanos autónomos, la 
provincia de Galápagos y las circunscripciones territoriales indígenas y 
pluriculturales. 

Que, el Art. 147 del COOTAD, respecto del ejercicio de la competencia de hábitat y 
vivienda, establece que el Estado, en todos los niveles de gobierno, garantizará el 
derecho a un hábitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con 
independencia de la situación social y económica de las familias y las personas, 
siendo el gobierno central, a través del ministerio responsable, quien dicte las 
políticas nacionales para garantizar el acceso universal a este derecho y 
mantendrá, en coordinación con los gobiernos autónomos descentralizados 
municipales, un catastro nacional integrado georreferenciado de hábitat y 
vivienda, como información necesaria para que todos los niveles de gobierno 
diseñen estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda, 
servicios, espacio y transporte públicos, equipamiento, gestión del suelo y de 
riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e 
interculturalidad;  

Que, de conformidad con la indicada norma, los planes y programas desarrollarán 
además proyectos de financiamiento para vivienda de interés social y 
mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la banca pública y de las 
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instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos 
recursos económicos y las mujeres jefas de hogar; 

Que, según el Art. 494 del COOTAD, las municipalidades están facultadas para 
reglamentar procesos de formación del catastro, de valoración de la propiedad y 
el cobro de sus tributos, y su aplicación se sujetará a normas que mantengan 
actualizados en forma permanente los catastros de predios urbanos y rurales, 
haciendo constar bienes inmuebles en dichos Catastros, con el valor actualizado 
de la propiedad, de acuerdo a la ley;  

Que, el Art. 495 ibídem, establece que el valor de la propiedad se establecerá mediante 
la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se 
hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrínseco, 
propio o natural del inmueble y servirá de base para la determinación de 
impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios;  

Que, el Art. 561 ibídem señala que “Las inversiones, programas y proyectos realizados 
por el sector público que generen plusvalía, deberán ser consideradas en la 
revalorización bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la 
plusvalía por obras de infraestructura, el impuesto será satisfecho por los dueños 
de los predios beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios 
o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados o donaciones
conforme a las ordenanzas respectivas”;

Que, el Art. 68 del Código Tributario faculta a los gobiernos municipales a ejercer la 
determinación de la obligación tributaria; 

Que, los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos 
municipales a adoptar, por disposición administrativa, la modalidad para escoger 
cualquiera de los sistemas de determinación previstos en el referido Código;  

Que, en el Art. 113 de la Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales 
establece el control de la expansión urbana en predios rurales, y prevé que los 
gobiernos autónomos descentralizados municipales o metropolitanos, en 
concordancia con los planes de ordenamiento territorial, no pueden aprobar 
proyectos de urbanizaciones o ciudadelas en tierras rurales en la zona 
periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a 
actividades agrarias, sin la autorización de la Autoridad Agraria Nacional;  

Que, según el Art. 113 ibídem, las aprobaciones otorgadas con inobservancia de ésta 
disposición carecen de validez y no tienen efecto jurídico, sin perjuicio de las 
responsabilidades de las autoridades y funcionarios que expidieron tales aprobaciones;  

Que, el numeral 1 del Art.481 establece que si el excedente supera el error técnico de 
medición previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno Autónomo 
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Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificará la medición y el 
correspondiente avalúo e impuesto predial. La situación se regularizará mediante 
resolución de la máxima autoridad ejecutiva del Gobierno Autónomo Descentralizado 
municipal, y la misma se protocolizará e inscribirá en el respectivo Registro de la 
Propiedad;  

Que, en el Art. 3 del Reglamento General para la aplicación de la Ley Orgánica de Tierras 
Rurales establece las condiciones para determinar el cambio de la clasificación y 
uso de suelo rural, para lo cual la Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el 
plazo  establecido en la Ley y a solicitud del gobierno autónomo descentralizado 
Municipal o Metropolitano competente, expedirá el informe técnico que 
autorice el cambio de clasificación de suelo rural de uso agrario a suelo de 
expansión urbana o zona industrial, además de la información constante en el 
respectivo catastro rural;  

Que, el numeral 3 del Art. 19 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y 
Gestión del Suelo, (LOOTUGS), señala que el suelo rural de expansión urbana es el 
suelo rural que podrá ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el 
plan de uso y gestión de suelo, y que el suelo rural de expansión urbana será 
siempre colindante con el suelo urbano del cantón o distrito metropolitano, a 
excepción de los casos especiales que se definan en la normativa secundaria;  

Que, en el Art. 90 ibídem dispone que la rectoría para la definición y emisión de las 
políticas nacionales de hábitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo 
urbano, le corresponde al Gobierno Central, que la ejercerá a través del ente 
rector de hábitat y vivienda, en calidad de autoridad nacional;  

Que, en el Art. 100  establece que el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado es un 
sistema de información territorial generada por los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan 
información relacionada con catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario 
y consolidado a través de una base de datos nacional, que registrará en forma 
programática, ordenada y periódica, la información sobre los bienes inmuebles 
urbanos y rurales existentes en su circunscripción territorial;  

Que, el mismo Art. 100, en concordancia con los Arts. 375 de la Constitución de la 
República del Ecuador y el 147 del COOTAD, establece que el Catastro Nacional 
Integrado Georreferenciado deberá actualizarse de manera continua y 
permanente, y será administrado por el ente rector de hábitat y vivienda, el cual 
regulará la conformación y funciones del Sistema y establecerá normas, 
estándares, protocolos, plazos y procedimientos para el levantamiento de la 
información catastral y la valoración de los bienes inmuebles tomando en cuenta 
la clasificación, usos del suelo, entre otros. Asimismo, podrá requerir información 
adicional a otras entidades públicas y privadas. La información generada para el 
catastro deberá ser utilizada como insumo principal para los procesos de 
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planificación y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados municipales y metropolitanos, y alimentará el Sistema Nacional 
de Información;  

Que, la Disposición Transitoria Novena de la LOOTUGS prevé que, para contribuir en la 
actualización del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados municipales y los metropolitanos, realizarán un 
primer levantamiento de información catastral, para lo cual contarán con un 
plazo de hasta dos años, contados a partir de la expedición de normativa del 
ente rector de hábitat y vivienda (…). Vencido dicho plazo, los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados municipales y metropolitanos que no hubieren 
cumplido con lo señalado anteriormente, serán sancionados de conformidad con 
lo dispuesto en el numeral 7 del artículo 107 de la LOOTUGS;  

Que, conforme la Disposición Transitoria Novena indicada, una vez cumplido con el 
levantamiento de información señalado los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados municipales y metropolitanos actualizarán la información 
catastral de sus circunscripciones territoriales de manera continua y permanente, 
atendiendo obligatoriamente las disposiciones emitidas por la entidad rectora de 
hábitat y vivienda;  

En ejercicio de las atribuciones que confiere a éste Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal el COOTAD, en sus Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58, 59 y 60, concordantes 
con los Arts. 68, 87 y 88 del Código Tributario, expide la siguiente:  

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACIÓN DE LOS CATASTROS PREDIALES 
URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN 

DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2022 -2023 
EN EL CANTON SUCUMBIOS  

CAPITULO I 

OBJETO, AMBITO DE APLICACIÓN, DEFINICIONES 

Art.1.- OBJETO. - El objeto de la presente Ordenanza es regular la formación de los 
catastros prediales urbanos y rurales, la determinación, administración y recaudación 
del impuesto a la propiedad Urbana y Rural, para el bienio 2022 – 2023.  

El impuesto a la propiedad urbana y rural se establecerá a todos los predios ubicados 
dentro de los límites de las zonas urbanas de la cabecera cantonal, de las cabeceras 
parroquiales y demás zonas urbanas y rurales del Cantón determinadas de conformidad 
con la Ley y la legislación local.  
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Art. 2.- AMBITO DE APLICACIÓN. - El ámbito de aplicación de la presente Ordenanza 
será para todas las parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias 
urbanas, señaladas en la respectiva Ley de creación del Cantón Sucumbíos.  

Art. 3.- CLASES DE BIENES DE LOS GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS 
MUNICIPALES. - Son bienes de los gobiernos autónomos descentralizados aquellos 
sobre los cuales éstos ejercen dominio. Estos bbienes se dividen en: a) bienes del 
dominio privado, y b) bienes del dominio público. 

Los bienes de dominio privado se subdividen, a su vez, en: 1) bienes de uso público, y 2) 
bienes afectados al servicio público. 

Art. 4.- DEL CATASTRO. - Catastro es el inventario o censo de bienes inmuebles, 
debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado 
y a los particulares. Dicho inventario o censo tiene por objeto lograr su correcta 
identificación física, jurídica, fiscal y económica.  

Art. 5.- FORMACIÓN DEL CATASTRO. - El Sistema de Catastro Predial Urbano y Rural 
en los Municipios del país, comprende:  

a) La estructuración de procesos automatizados de la información catastral y su
codificación;

b) La administración en el uso de la información de la propiedad inmueble;
c) La actualización del inventario de la información catastral;
d) La determinación del valor de la propiedad;
e) La actualización y mantenimiento de todos sus componentes;
f) El control y seguimiento técnico de los productos ejecutados en la gestión; y,
g) La administración de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Art. 6. DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 599 del Código Civil y el Art. 
321 de la Constitución, la Propiedad o dominio es el derecho real que tienen las 
personas, naturales o jurídicas, sobre una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, 
conforme ley y respetando el derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad 
separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad. 

La propiedad posee aquella persona que, de hecho, actúa como titular de un derecho o 
atributo en el sentido de que sea o no sea el verdadero titular. La posesión no implica la 
titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno de los derechos reales.      

La propiedad es reconocida en sus formas pública, privada, comunitaria, estatal, 
asociativa, cooperativa y mixta, y debe cumplir su función social y ambiental.  

La o el usufructuario tiene la propiedad de su derecho de usufructo, en concordancia con 
la ley civil.  
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Art. 7. PROCESOS DE INTERVENCIÓN TERRITORIAL. - Son los procesos a ejecutarse, 
para intervenir y regularizar la información catastral del cantón. Estos procesos son de 
dos tipos:  

7.1.- LA CODIFICACION CATASTRAL: 

La clave catastral es el código territorial, que identifica al predio de forma única para su 
localización geográfica en el ámbito territorial de aplicación urbano o rural, mismo que 
es asignado a cada uno de los predios en el momento de su levantamiento e inscripción 
en el padrón catastral por la entidad encargada del catastro del cantón. La clave catastral 
debe ser única durante la vida activa de la propiedad inmueble del predio, y es 
administrada por la oficina encargada de la formación, actualización, mantenimiento y 
conservación del catastro inmobiliario urbano y rural. 

La localización del predio en el territorio está relacionada con el código de división política 
administrativa de la República del Ecuador del Instituto de Estadísticas y Censos (INEC), 
compuesto por seis (6) dígitos numéricos, de los cuales dos (2) son para la identificación 
PROVINCIAL, dos (2) para la identificación CANTONAL, y dos (2) para la identificación 
PARROQUIAL URBANA y RURAL.  

La parroquia urbana que configura por sí la cabecera cantonal, tiene un código establecido 
con el número cincuenta (50). Si la cabecera cantonal está constituida por varias 
parroquias urbanas, la codificación de las parroquias va desde cero uno (01) a cuarenta y 
nueve (49), y la codificación de las parroquias rurales va desde cincuenta y uno (51) a 
noventa y nueve (99). 

En el caso de que un territorio, que corresponde a la cabecera cantonal, se compone de una 
o varias parroquias (s) urbana (s), en el caso de la primera, definido el límite urbano del
área total de la superficie de la parroquia urbana o cabecera cantonal, significa que esa
parroquia o cabecera cantonal tiene tanto área urbana como área rural. La codificación
para el catastro urbano, en lo correspondiente a ZONA URBANA, será a partir de cero uno
(01), y del territorio restante que no es urbano, tendrá el código de ZONA rural a partir de
cincuenta y uno (51).

Si la cabecera cantonal está conformada por varias parroquias urbanas, y el área urbana se 
encuentra constituida en parte o en el todo de cada parroquia urbana, en las parroquias 
urbanas en las que el área urbana cubre todo el territorio de la parroquia, todo el 
territorio de la parroquia será urbano, y su código de zona será de a partir de cero uno 
(01); mientras que, si en el territorio de cada parroquia existe definida el área urbana y el 
área rural, la codificación para el inventario catastral en lo urbano tendrá como código de 
zona a partir del cero uno (01). En el territorio rural de la parroquia urbana, el código de 
ZONA para el inventario catastral será a partir del cincuenta y uno (51).  

El código territorial local está compuesto por DOCE (12) dígitos numéricos, de los cuales 
dos (2) son para identificación de ZONA, dos (2) para identificación de SECTOR, tres (3) 
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para identificación de MANZANA (en lo urbano) y POLÍGONO (en lo rural),  tres (3) para 
identificación del PREDIO, y tres (3) para identificación de LA PROPIEDAD HORIZONTAL 
en lo urbano y de DIVISIÓN en lo rural, 

7. 2.- EL LEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario de declaración mixta (Ficha catastral), que dispone la 
administración municipal para contribuyentes o responsables de declarar su información 
para el catastro urbano y rural. Para esto se determina y jerarquiza las variables requeridas 
por la administración para la declaración de la información predial, y para establecer la 
existencia del hecho generador. 

Estas variables nos permiten conocer las características de los predios que se van 
a levantar, con los siguientes referentes: 

01.- Identificación del predio: 
02.- Tenencia del predio: 
03.- Descripción física del terreno: 
04.- Infraestructura y servicios: 
05.- Uso de suelo del predio: 
06.- Descripción de las edificaciones: 

Las variables expresan los hechos existentes, a través de una selección de indicadores, que 
permiten establecer objetivamente la existencia del hecho generador, mediante la 
recolección de los datos del predio, que serán levantados en la ficha catastral o formulario 
de declaración. 

Art. 8.- CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 265 
la Constitución, concordante con el Art. 142 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), el Registro de la Propiedad será 
administrado conjuntamente entre las Municipalidades y la Función Ejecutiva, que, para 
el efecto, será la Dirección Nacional de Registro de Datos Públicos. 

Las Municipalidades administran el Catastro de bienes inmuebles en el área urbana - 
sólo de propiedad inmueble-, y en el área rural, en cuanto a la propiedad y la posesión. 
La relación entre el Registro de la Propiedad y las Municipalidades se da en la institución 
de constituir dominio o propiedad, cuando se realiza la inscripción en el Registro de la 
Propiedad. 

CAPÍTULO II 

DEL PROCEDIMIENTO, SUJETOS Y RECLAMOS 

Art. 9.- VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la propiedad se 
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considerará, en forma obligatoria, los siguientes elementos: 

a) El valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural,
determinado por un proceso de comparación con precios de venta de parcelas o
solares de condiciones similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado
por la superficie de la parcela o solar;

b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con carácter permanente sobre un solar, calculado sobre el método
de reposición; y,

c) El valor de reposición, que se determina aplicando un proceso que permite la
simulación de construcción de la obra que va a ser avaluada, a costos
actualizados de construcción, depreciada de forma proporcional al tiempo de
vida útil.

Art. 10.- NOTIFICACIÓN. - La Dirección Financiera notificará a las y los propietarios, de 
conformidad a los Arts. 85, 108 y los correspondientes al Capítulo V del Código 
Tributario, con lo que se da inicio al debido proceso, bajo los siguientes motivos: 

a) Para dar a conocer la realización del inicio del proceso de avalúo, con el
levantamiento de información predial; y,

b) Una vez concluido el proceso, para dar a conocer al propietario el valor del avalúo
realizado.

Art. 11.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos señalados en los artículos 
precedentes, es el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Sucumbíos. 

Art. 12.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos, las y los contribuyentes o 
responsables de los impuestos que gravan la propiedad urbana y rural, las personas 
naturales o jurídicas, las sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias 
yacentes, y demás entidades aun cuando careciesen de personalidad jurídica, como 
señalan los Arts. 23, 24, 25, 26 y 27 del Código Tributario, y que sean propietarios/as o 
usufructuarios/as de bienes raíces ubicados en las zonas urbanas y rurales del Cantón. 

Art. 13.- RECLAMOS Y RECURSOS. - Las y los contribuyentes responsables o terceros 
que acrediten interés legítimo, tienen derecho a presentar reclamos de conformidad con 
el Art. 392 del COOTAD, y podrán interponer recursos administrativos, de conformidad 
con el Capítulo V, Título II, del Código Tributario, particularmente atendiendo el 
contenido de los Arts. 115 al 123 de dicha norma. 

CAPÍTULO III 

DEL PROCESO TRIBUTARIO 
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Art. 14.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES.- Determinada la base imponible, se 
considerarán las rebajas, deducciones y exoneraciones previstas en los Arts. 503, 510, 
520 y 521 del COOTAD, así como las demás rebajas, deducciones y exenciones 
establecidas en otras leyes, para las propiedades urbanas y rurales, que se harán 
efectivas mediante la presentación de la solicitud correspondiente por parte del 
contribuyente, ante el Director Financiero Municipal, quien resolverá su 
aplicación, de conformidad a la presente norma. 

Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la emisión 
plurianual es importante considerar el valor de la Remuneración Básica Unificada del 
trabajador (RBU). Para ello, ha de revisarse el dato oficial que se encuentre vigente en 
el momento de legalizar la emisión del primer año del bienio; se ingresará ese dato al 
sistema, y si a la fecha de emisión del segundo año no se tiene dato oficial actualizado, se 
mantendrá el dato de RBU del año anterior. 

Las solicitudes de rebajas y deducciones se podrán presentar hasta el 31 de 
diciembre del año inmediato anterior, y estarán acompañadas de todos los 
documentos justificativos, salvo en el caso de deducciones tributarias de predios que 
soporten deudas hipotecarias, que deberán presentar hasta el 30 de noviembre. 

Art. 15.- ADICIONAL EN FAVOR DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTÓN. - Para la 
determinación del impuesto adicional que financia el servicio contra incendios en 
beneficio del Cuerpo de Bomberos del Cantón, se determina su tributo a partir del 
hecho generador establecido en Art. 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios (Ley 
2004-44 Reg. Of. No. 429, 27 septiembre de 2004), que prevé la unificación de la 
contribución predial a favor de todos los Cuerpos de Bomberos de la República, en el 
cero punto quince por mil, tanto en las parroquias urbanas como en las parroquias 
rurales, a las cuales se les hace extensivo.  

En tal virtud, ha de considerarse que la contribución se aplicará en el año fiscal 
correspondiente, en un cero punto quince por mil (0,15x1000) del valor de la propiedad.  

Art. 16.- EMISIÓN DE TÍTULOS  DE CRÉDITO.- Sobre la base de los catastros urbanos y 
rurales, la entidad financiera municipal ordenará a la oficina de Rentas o a quien tenga 
esa responsabilidad, la emisión de los correspondientes títulos de créditos hasta el 
31 de diciembre del año inmediato anterior al que corresponden, los mismos que, 
refrendados por la máxima autoridad del área financiera o Director/a Financiero/a, 
registrados y debidamente contabilizados, pasarán a la Tesorería Municipal para su 
cobro, sin necesidad de que se notifique al contribuyente de esta obligación.  

Los títulos de crédito contendrán los requisitos dispuestos en el Art. 150 del Código 
Tributario. La falta de alguno de los requisitos establecidos en este artículo - excepto el 
señalado en el numeral 6 de la indicada norma-, causará la nulidad del título de crédito. 
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Art. 17.- LIQUIDACIÓN DE LOS CRÉDITOS. - Al efectuarse la liquidación de los títulos 
de crédito tributarios, se establecerá, con absoluta claridad, el monto de los intereses, 
recargos o descuentos a que hubiere lugar, y el valor efectivamente cobrado, lo que se 
reflejará en el correspondiente parte diario de recaudación. 

Art. 18.- IMPUTACIÓN DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales se imputarán en el 
siguiente orden:  

I. A Intereses;
II. Al Tributo; y,

III. A Multas y Costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios títulos de crédito, el pago se imputará 
primero al título de crédito más antiguo que no haya prescrito. 

Art. 19.- SANCIONES TRIBUTARIAS. - La y los contribuyentes responsables de los 
impuestos a los predios urbanos y rurales que cometieran infracciones, contravenciones 
o faltas reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen la determinación,
administración y control del impuesto a los predios urbanos y rurales, estarán sujetos a
las sanciones previstas en el Libro IV del Código Tributario.

Art. 20.- CERTIFICACIÓN DE AVALÚOS. - La entidad de Avalúos y Catastros conferirá la 
certificación sobre el valor de la propiedad urbana y propiedad rural vigentes en el 
presente bienio, que le fueren solicitados por los contribuyentes o responsables del 
impuesto a los predios urbanos y rurales, previa solicitud escrita y la presentación del 
certificado de no adeudar a la Municipalidad por concepto alguno. 

Art. 21.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el 
impuesto principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras entidades 
u organismos públicos, devengarán el interés anual desde el primero de enero del año
al que corresponden los impuestos hasta la fecha del pago, según la tasa de interés
establecida, de conformidad con las disposiciones del Banco Central, en concordancia
con el Art. 21 del Código Tributario. El interés se calculará por cada mes, sin lugar a
liquidaciones diarias.

CAPITULO IV 

IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA 

Art. 22.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Urbana es 
aquel que se impone sobre todos los predios ubicados dentro de los límites de las zonas 
urbanas de la cabecera cantonal y de las demás zonas urbanas del Cantón, determinadas 
de conformidad con la ley nacional y la legislación local. 
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Art. 23.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos de este impuesto las y los propietarios 
de predios ubicados dentro de los límites de las zonas urbanas, quienes pagarán un 
impuesto anual, cuyo sujeto activo es el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal, 
en la forma establecida por la ley. 

Art. 24.- HECHO GENERADOR. - El Catastro Inmobiliario registrará los elementos 
cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales 
estructuran el contenido de la información predial, en el formulario de declaración o 
ficha predial, con los siguientes indicadores generales: 

 01.-) Identificación predial
 02.-) Tenencia
 03.-) Descripción del terreno
 04.-) Infraestructura y servicios
 05.-) Uso y calidad del suelo
 06.-) Descripción de las edificaciones

Art. 25.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS. - Los predios urbanos 
están gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 501 al 513 del 
COOTAD y la Ley de Defensa contra Incendios:  

1. El impuesto a los predios urbanos;
2.  Impuesto a los inmuebles no edificados;
3.  Impuestos adicionales en zonas de promoción inmediata;
4.  Impuesto adicional al cuerpo de bomberos.

Art. 26.- VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA. -  

1) Valor del predio. - Los predios urbanos serán valorados mediante la aplicación
de los elementos previstos en el Art. 502 del COOTAD:

a. Valor del suelo;
b. Valor de las edificaciones; y,
c. Valor de reposición.

Con este propósito, el Concejo Cantonal aprobará el plano del valor de la tierra, los 
factores de aumento o reducción del valor del terreno por los aspectos geométricos, 
topográficos, accesibilidad a determinados servicios tales como: agua potable, 
alcantarillado y otros servicios, así como los factores para la valoración de las 
edificaciones.  

El plano de valor del suelo es el resultado de la conjugación de variables e indicadores de 
la realidad urbana. Esa información permite, además, analizar la cobertura y déficit de la 
presencia física de las infraestructuras y servicios urbanos. Las variables e indicadores 
son:  
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a. Universo de estudio, territorio urbano;  
b. Infraestructura básica;  
c. Infraestructura complementaria; y, 
d. Servicios municipales.  

 
Además, presenta el análisis de: 
 

a. Características del uso y ocupación del suelo;  
b. Morfología; y, 
c. Equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del cantón.  

 
Con ellos, se define los sectores homogéneos de cada una de las áreas urbanas, 
información que, cuantificada, define la cobertura y déficit de las infraestructuras y 
servicios instalados en cada una de las áreas urbanas del cantón.  
 

 
COBERTURA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS – ÁREA URBANA 

SECTOR ALCANTARILLAGUA POTABLE ENERGIA E ALUMB. PUB RED VIAL RED ACERAS Y PROMEDIO

TELEFONICA BORDILLOS SECTOR

01   COBERTURA 94,88 97,44 97,50 97,60 75,76 77,00 77,40 100,00 100,00 90,84

DEFICIT 5,12 2,56 2,50 2,40 24,24 23,00 22,60 0,00 0,00 9,16

02   COBERTURA 78,49 81,24 73,61 64,00 36,58 16,04 37,00 100,00 100,00 65,22

DEFICIT 21,51 18,76 26,39 36,00 63,42 83,96 63,00 0,00 0,00 34,78

03   COBERTURA 33,47 29,16 19,44 16,00 29,69 6,40 13,33 100,00 100,00 38,61

DEFICIT 66,53 70,84 80,56 84,00 70,31 93,60 86,67 0,00 0,00 61,39

PROMEDIO PARROQIA 68,95 69,28 63,52 59,20 47,34 33,15 42,58 100,00 100,00 64,89

PROMEDIO DEFICIT 31,05 30,72 36,48 40,80 52,66 66,85 57,42 0,00 0,00 35,11

CUADRO DE COBERTURA DE SERVICIOS PARROQUIA LA BONITA

REC. BASURA Y ASEO CALL.

 

SECTOR ALCANTARILLAGUA POTABLE ENERGIA E ALUMB. PUB RED VIAL RED ACERAS Y PROMEDIO

TELEFONICA BORDILLOS SECTOR

01   COBERTURA 100,00 100,00 100,00 100,00 36,27 0,00 83,33 100,00 100,00 79,96

DEFICIT 0,00 0,00 0,00 0,00 63,73 100,00 16,67 0,00 0,00 20,04

02   COBERTURA 24,80 24,80 50,00 49,60 30,72 0,00 9,60 100,00 100,00 43,28

DEFICIT 75,20 75,20 50,00 50,40 69,28 100,00 90,40 0,00 0,00 56,72

PROMEDIO PARROQIA 62,40 62,40 75,00 74,80 33,49 0,00 46,47 100,00 100,00 61,62

PROMEDIO DEFICIT 37,60 37,60 25,00 25,20 66,51 100,00 53,53 0,00 0,00 38,38

REC. BASURA Y ASEO CALL.

CUADRO DE COBERTURA DE SERVICIOS PARROQUIA LA BONITA

EL HIGUERON

 

SECTOR ALCANTARILLAGUA POTABLE ENERGIA E ALUMB. PUB RED VIAL RED ACERAS Y PROMEDIO

TELEFONICA BORDILLOS SECTOR

01   COBERTURA 100,00 100,00 100,00 84,80 88,88 100,00 100,00 100,00 100,00 97,08

DEFICIT 0,00 0,00 0,00 15,20 11,12 0,00 0,00 0,25 0,25 2,98

02   COBERTURA 54,99 60,11 55,00 45,60 55,89 42,53 37,47 100,00 100,00 61,29

DEFICIT 45,01 39,89 45,00 54,40 44,11 57,47 62,53 0,00 0,00 38,71

03   COBERTURA 13,53 11,27 13,64 13,09 27,93 13,09 7,64 100,00 100,00 33,35

DEFICIT 86,47 88,73 86,36 86,91 72,07 86,91 92,36 0,00 0,00 66,65

PROMEDIO PARROQIA 56,17 57,13 56,21 47,83 57,57 51,87 48,37 100,00 100,00 63,91

PROMEDIO DEFICIT 43,83 42,87 43,79 52,17 42,43 48,13 51,63 0,00 0,00 36,11

CUADRO DE COBERTURA DE SERVICIOS PARROQUIA EL PLAYON

REC. BASURA Y ASEO CALL.
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SECTOR ALCANTARILLAGUA POTABLE ENERGIA E ALUMB. PUB RED VIAL RED ACERAS Y PROMEDIO

TELEFONICA BORDILLOS SECTOR

01   COBERTURA 82,93 82,93 73,33 18,40 78,13 0,00 26,40 20,00 20,00 44,68

DEFICIT 17,07 17,07 26,67 81,60 21,87 100,00 73,60 80,00 80,00 55,32

02   COBERTURA 31,30 37,70 56,25 30,00 45,50 0,00 50,00 100,00 37,00 43,08

DEFICIT 68,70 62,30 43,75 70,00 54,50 100,00 50,00 0,00 63,00 56,92

PROMEDIO PARROQIA 57,12 60,32 64,79 24,20 61,82 0,00 38,20 60,00 28,50 43,88

PROMEDIO DEFICIT 42,88 39,68 35,21 75,80 38,18 100,00 61,80 40,00 71,50 56,12

CUADRO DE COBERTURA DE SERVICIOS PARROQUIA EL PLAYON

COCHA SECA

REC. BASURA Y ASEO CALL.

SECTOR ALCANTARILLAGUA POTABLE ENERGIA E ALUMB. PUB RED VIAL RED ACERAS Y PROMEDIO

TELEFONICA BORDILLOS SECTOR

01   COBERTURA 64,09 64,09 58,33 57,33 52,53 0,00 50,00 100,00 51,11 55,28

DEFICIT 35,91 35,91 41,67 42,67 47,47 100,00 50,00 0,00 48,89 44,72

02   COBERTURA 14,88 14,88 17,50 16,80 29,36 0,00 50,00 100,00 19,20 29,18

DEFICIT 85,12 85,12 82,50 83,20 70,64 100,00 50,00 0,00 80,80 70,82

PROMEDIO PARROQIA 39,48 39,48 37,92 37,07 40,95 0,00 50,00 100,00 35,16 42,23

PROMEDIO DEFICIT 60,52 60,52 62,08 62,93 59,05 100,00 50,00 0,00 64,84 57,77

SANTA ROSA

REC. BASURA Y ASEO CALL.

CUADRO DE COBERTURA DE SERVICIOS PARROQUIA EL PLAYON

SECTOR ALCANTARILLAGUA POTABLE ENERGIA E ALUMB. PUB RED VIAL RED ACERAS Y PROMEDIO

TELEFONICA BORDILLOS SECTOR

01   COBERTURA 87,20 87,20 75,00 43,00 21,60 0,00 40,00 100,00 94,00 60,89

DEFICIT 12,80 12,80 25,00 57,00 78,40 100,00 60,00 0,00 6,00 39,11

02   COBERTURA 27,44 30,00 37,50 9,60 21,60 0,00 2,40 100,00 100,00 36,50

DEFICIT 72,56 70,00 62,50 90,40 78,40 100,00 97,60 0,00 0,00 63,50

PROMEDIO PARROQIA 57,32 58,60 56,25 26,30 21,60 0,00 21,20 100,00 97,00 48,70

PROMEDIO DEFICIT 42,68 41,40 43,75 73,70 78,40 100,00 78,80 0,00 3,00 51,30

REC. BASURA Y ASEO CALL.

CUADRO DE COBERTURA DE SERVICIOS PARROQUIA LA SOFIA

SECTOR ALCANTARILLAGUA POTABLE ENERGIA E ALUMB. PUB RED VIAL RED ACERAS Y PROMEDIO

TELEFONICA BORDILLOS SECTOR

01   COBERTURA 43,60 43,60 50,00 49,00 26,20 0,00 27,50 100,00 100,00 48,88

DEFICIT 56,40 56,40 50,00 51,00 73,80 100,00 72,50 0,00 0,00 51,12

PROMEDIO PARROQIA 21,80 21,80 50,00 49,00 26,20 0,00 27,50 100,00 100,00 48,88

PROMEDIO DEFICIT 78,20 78,20 50,00 51,00 73,80 100,00 72,50 0,00 0,00 51,12

CUADRO DE COBERTURA DE SERVICIOS PARROQUIA ROSA FLORIDA

REC. BASURA Y ASEO CALL.

SECTOR ALCANTARILLAGUA POTABLE ENERGIA E ALUMB. PUB RED VIAL RED ACERAS Y PROMEDIO

TELEFONICA BORDILLOS SECTOR

01   COBERTURA 100,00 100,00 93,75 43,00 41,60 0,00 24,00 100,00 100,00 66,93

DEFICIT 0,00 0,00 6,25 57,00 58,40 100,00 76,00 0,00 0,00 33,07

02   COBERTURA 20,67 24,93 16,67 12,00 31,47 0,00 2,00 100,00 100,00 34,19

DEFICIT 79,33 75,07 83,33 88,00 68,53 100,00 98,00 0,00 0,00 65,81

PROMEDIO PARROQIA 60,33 62,47 55,21 27,50 36,53 0,00 13,00 100,00 100,00 50,56

PROMEDIO DEFICIT 39,67 37,53 44,79 72,50 63,47 100,00 87,00 0,00 0,00 49,44

CUADRO DE COBERTURA DE SERVICIOS PARROQUIA ROSA FLORIDA

CENTRO POBLADO EL PARAISO

REC. BASURA Y ASEO CALL.



Miércoles 15 de diciembre de 2021Registro Oficial - Edición Especial Nº 1793

65 

 

  

Página 17 de 39 

 

SECTOR ALCANTARILLAGUA POTABLE ENERGIA E ALUMB. PUB RED VIAL RED ACERAS Y PROMEDIO

TELEFONICA BORDILLOS SECTOR

01   COBERTURA 86,56 88,16 54,53 88,53 70,45 71,33 59,60 100,00 100,00 79,91

DEFICIT 13,44 11,84 45,47 11,47 29,55 28,67 40,40 0,00 0,00 20,09

02   COBERTURA 35,54 31,71 36,84 42,32 34,02 16,74 16,00 100,00 100,00 45,91

DEFICIT 64,46 68,29 63,16 57,68 65,98 83,26 84,00 0,00 0,00 54,09

PROMEDIO PARROQIA 61,05 59,93 45,69 65,42 52,24 44,04 37,80 100,00 100,00 62,91

PROMEDIO DEFICIT 38,95 40,07 54,31 34,58 47,76 55,96 62,20 0,00 0,00 37,09

REC. BASURA Y ASEO CALL.

CUADRO DE COBERTURA DE SERVICIOS PARROQUIA SANTA BARBARA

 
 
Establecidos los sectores homogéneos de cada una de las áreas urbanas, sobre los cuales 
se realiza la investigación de precios de venta real de las parcelas o solares, 
información que, mediante un proceso de comparación de precios en condiciones 
similares u homogéneas del mismo sector, serán la base para la elaboración del 
plano del valor de la tierra, sobre el cual se determine el valor base por ejes, o por 
sectores homogéneos, expresado en el siguiente cuadro:  

 
VALOR M2   DE TERRENO CATASTRO AÑO 2021  

AREA URBANA DE: 
 

PARROQUIA LA BONITA 

VALOR
LIMITE SUPERIOR 8,05 23,0

S 1
LIMITE INFERIOR 6,94 19,8

LIMITE SUPERIOR 6,78 19,0
S 2

LIMITE INFERIOR 5,24 14,7

LIMITE SUPERIOR 5,18 10,0
S 3

LIMITE INFERIOR 1,55 3,0  
 

 

 

 



Miércoles 15 de diciembre de 2021 Edición Especial Nº 1793 - Registro Oficial

66 

 

  

Página 18 de 39 

 

CENTRO POBLADO EL HIGUERON 

VALOR
LIMITE SUPERIOR 6,80 10,0

S 1
LIMITE INFERIOR 6,46 9,5

LIMITE SUPERIOR 4,36 7,0
S 2

LIMITE INFERIOR 3,11 5,0  
 

PARROQUIA EL PLAYON 

VALOR
LIMITE SUPERIOR 8,35 32,0

S 1
LIMITE INFERIOR 7,36 28,2

LIMITE SUPERIOR 6,92 25,0
S 2

LIMITE INFERIOR 3,90 14,1

LIMITE SUPERIOR 3,58 11,0
S 3

LIMITE INFERIOR 2,01 6,2  
CENTRO POBLADO COCHA SECA 

VALOR
LIMITE SUPERIOR 7,16 5,0

S 1
LIMITE INFERIOR 6,13 4,3

LIMITE SUPERIOR 4,86 3,4
S 2

LIMITE INFERIOR 3,33 2,4  
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CENTRO POBLADO SANTA ROSA 

VALOR
LIMITE SUPERIOR 6,45 4,0

S 1
LIMITE INFERIOR 4,67 2,9

LIMITE SUPERIOR 4,45 2,5
S 2

LIMITE INFERIOR 1,99 1,1  
 

PARROQUIA LA SOFIA 

VALOR
LIMITE SUPERIOR 6,54 3,5

S 1
LIMITE INFERIOR 5,15 2,8

LIMITE SUPERIOR 4,72 2,0
S 2

LIMITE INFERIOR 2,01 0,9  
PARROQUIA ROSA FLORIDA 

VALOR
LIMITE SUPERIOR 5,40 5,0

S 1
LIMITE INFERIOR 3,40 3,1  

CENTRO POBLADO EL PARAISO 

VALOR
LIMITE SUPERIOR 6,24 4,0

S 1
LIMITE INFERIOR 5,92 3,8

LIMITE SUPERIOR 3,50 2,0
S 2

LIMITE INFERIOR 2,01 1,1  
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PARROQUIA SANTA BARBARA 

VALOR
LIMITE SUPERIOR 8,05 20,0

S 1
LIMITE INFERIOR 5,38 13,4

LIMITE SUPERIOR 5,18 12,9
S 2

LIMITE INFERIOR 2,01 5,0  
 

Del valor base que consta en el plano del valor de la tierra por manzana, se 
establecerán los valores individuales de los terrenos, de acuerdo a la Normativa 
Municipal de valoración individual de la propiedad urbana. El valor individual 
por m2, será afectado por los siguientes factores de aumento o reducción:  

 
a) Topográficos: a nivel, bajo nivel, sobre nivel, accidentado y escarpado;  
b) Geométricos: localización, forma, superficie, relación dimensiones frente 

y fondo;  
c) Accesibilidad a servicios: vías, energía eléctrica, agua, alcantarillado, 

aceras, bordillos, red telefónica, recolección de basura y aseo de calles. 
 
  Habrán de considerarse estos valores, conforme el siguiente cuadro:  

 
CUADROS DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES 

 
1.- GEOMÉTRICOS  COEFICIENTE 

1.1.- RELACION FRENTE/FONDO 1.0 a .94 
1.2.- FORMA                                              1.0 a .94 
1.3.- SUPERFICIE 1.0 a .94 
1.4.- LOCALIZACION EN LA MANZANA 1.0 a .95 

2.- TOPOGRÁFICOS   
2.1.- CARACTERISTICAS DEL SUELO     1.0 a .95 
2.2.- TOPOGRAFIA 1.0 a .95 

3.- ACCESIBILIDAD A SERVICIOS  
3.1.- INFRAESTRUCTURA BASICA  

AGUA POTABLE 
ALCANTARILLADO  
ENERGIA ELECTRICA 

1.0 a .88 

3.2.- VÍAS 
ADOQUIN                                    
HORMIGON  
ASFALTO  

1.0 a .88 
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PIEDRA  
LASTRE  
TIERRA 

3.3.- INFRESTRUCTURA COMPLEMENTARIA Y 
SERVICIOS 

ACERAS   
BORDILLOS   
TELÉFONO   
RECOLECCIÓN DE BASURA   
ASEO DE CALLES 

1.0 a .93 

 
Las particularidades físicas de cada terreno, de acuerdo a su implantación en la 
ciudad, declaradas en la ficha predial, dan la posibilidad de múltiples enlaces entre 
variables e indicadores, los que representan al estado actual del predio, condiciones 
que permiten realizar su valoración individual. 

 
Para la valoración individual del terreno (VI) se considera la siguiente fórmula:  

 
VI = Vsh x Fa x S 

 
Donde cada valor resulta: 

 
VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO 
Vsh = VALOR M2 DE SECTOR HOMOGENEO O VALOR 
INDIVIDUAL 
Fa = FACTOR DE AFECTACION 
S = SUPERFICIE DEL TERRENO 

 
Desglosándose como:  
 

 (Vsh) el valor M2 de sector homogéneo localizado en el plano del valor de 
la tierra y/o establecimiento del valor individual;  

 (Fa) obtención del factor de afectación; y,  
 (S) Superficie del terreno  

 
 

2) Valor de edificaciones 
 
Se establece el valor de reposición de las edificaciones que se hayan desarrollado con el 
carácter de permanente.  

 
El proceso se da a través de la aplicación de la simulación de presupuesto de obra, que 
va a ser avaluada a costos actualizados con precios de la localidad, en los que constaran 
los siguientes indicadores:  
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a. De carácter general: tipo de estructura, edad de la construcción, estado de
conservación, reparaciones y número de pisos;

b. En su estructura: columnas, vigas y cadenas, entrepisos, paredes, escaleras
y cubierta;

c. En acabados: revestimiento de pisos, interiores, exteriores, escaleras,
tumbados, cubiertas, puertas, ventanas, cubre ventanas y closet;

d. En instalaciones: sanitarias, baños y eléctricas; y,
e. Otras inversiones (sólo como información): estos datos no inciden en el

valor m2 de la edificación, y son: sauna/turco/hidromasaje, ascensor,
escalera eléctrica, aire acondicionado, sistema y redes de seguridad,
piscinas, cerramientos, vías y caminos e instalaciones deportivas.

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICIÓN 
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Constante de Reposición Valor
0105 Número de Pisos
010501 0-1 15,0074
010502 2 14,7242
Rubros Edificación Valor Rubros Edificación Valor Rubros Edificación Valor Rubros Edificación Valor
02 ESTRUCTURA 0 03 ACABADOS 0 03 ACABADOS 0 04 INSTALACIONES 0
0201 Columnas y Pilastras 0 0301 Revestimiento de Pisos 0 0305 Tumbados 0 0401 Sanitarias 0
020101 No Tiene 0 030101 No tiene 0 030501 No tiene 0 040101 No tiene 0
020102 Hormigón Armado 3,0565 030108 Madera Común 0,215 030508 Madera Común 1,148 040148 Pozo Ciego 0,1335
020105 Pilotes 1,413 030109 Caña 0,0755 030509 Caña 0,161 040149 Canalización Aguas Servidas 0,0568
020106 Hierro 2,0535 030110 Madera Fina 1,423 030510 Madera Fina 2,1229 040150 Canalización Aguas Lluvias 0,0568
020108 Madera Común 0,9477 030117 Arena-Cemento (Cemento Alisado)0,4308 030517 Arena-Cemento 0,53 040151 Canalización Combinado 0,2023
020109 Caña 0,758 030118 Tierra 0 030518 Tierra 0,1516 0402 Baños 0
020110 Madera Fina 0,53 030119 Mármol 4,1236 030530 Grafiado 0,3998 040201 No tiene 0
020111 Bloque 0,6984 030120 Marmeton (Terrazo) 2,0618 030531 Champiado 0,316 040252 Letrina 0,0803
020112 Ladrillo 0,6984 030121 Marmolina 1,3375 030534 Fibro Cemento 0,663 040253 Baño Común 0,1055
020113 Piedra 0,768 030122 Baldosa Cemento 0,4707 030535 Fibra Sintética 1,4926 040254 Medio Baño 0,1147
020114 Adobe 0,6984 030123 Baldosa Cerámica 1,1233 030536 Estuco 1,2133 040255 Un Baño 0,1569
020115 Tapial 0,6984 030124 Parquet 2,3754 0306 Cubierta 0 040256 Dos Baños 0,3139
0202 Vigas y Cadenas 0 030125 Vinyl 0,5597 030601 No Tiene 0 040257 Tres Baños 0,4708
020201 No tiene 0 030126 Duela 0,7329 030617 Arena-Cemento 0,4784 040258 Cuatro Baños 0,6193
020202 Hormigón Armado 0,8657 030127 Tablon / Gress 2,3754 030622 Baldosa Cemento 0,3989 040259 + de 4 Baños 0,7677
020206 Hierro 1,0304 030128 Tabla 0,2073 030623 Baldosa Cerámica 0,5169 0403 Eléctricas 0
020208 Madera Común 0,3071 030129 Azulejo 0,649 030629 Azulejo 0,649 040301 No tiene 0
020209 Caña 0,2006 030168 Cemento Alisado 0,4308 030634 Fibro Cemento 0,663 040360 Alambre Exterior 2,7987
020210 Madera Fina 0,617 0302 Revestimiento Interior 0 030637 Teja Común 0,8676 040361 Tubería Exterior 2,8493
0203 Entre Pisos 0 030201 No tiene 0 030638 Teja Vidriada 1,1773 040362 Empotradas 2,8776
020301 No Tiene 0 030208 Madera Común 1,6133 030639 Zinc 0,4104
020302 Hormigón Armado(Losa) 0,366 030209 Caña 0,3795 030640 Polietileno 0,8165 05 OTRAS INVERSIONES 0
020306 Hierro 0,2797 030210 Madera Fina 2,0892 030641 Domos / Traslúcido 0,8165 0501 Sauna / Turco / Hidromasaje 0
020308 Madera Común 0,1189 030217 Arena-Cemento (Enlucido) 0,6005 030642 Ruberoy 0,8165 050101 2 Personas 0
020309 Caña 0,0436 030218 Tierra 0,2266 030643 Paja-Hojas 0,1007 050102 4 Personas 0
020310 Madera Fina 0,422 030219 Marmol 2,995 030644 Cady 0,117 050103 6 Personas 0
020363 Madera y Ladrillo 0,0764 030220 Marmeton 2,115 030645 Tejuelo 0,3886 050104 10 Personas 0
020364 Bóveda de Ladrillo 0,1437 030221 Marmolina 1,235 0307 Puertas 0 0502 Ascensor 0
020365 Bóveda de Piedra 0,6049 030222 Baldosa Cemento 0,6675 030701 No tiene 0 050201 2 Personas 0
0204 Paredes 0 030223 Baldosa Cerámica 1,224 030708 Madera Común 0,8396 050202 4 Personas 0
020401 No tiene 0 030229 Azulejo 1,6909 030709 Caña 0,015 050203 6 Personas 0
020402 Hormigón Armado 0,9314 030230 Grafiado 0,4724 030710 Madera Fina 1,5147 050204 10 Personas 0
020408 Madera Común 0,4888 030231 Champiado 0,634 030732 Aluminio 2,4083 0503 Escalera Eléctrica 0
020409 Caña 0,2722 030266 Piedra o Ladrillo Hornamental1,8181 030733 Enrollable 1,2081 050301 30 Peldaños 0
020410 Madera Fina 2,0519 0303 Revestimiento Exterior 0 030746 Hierro-Madera 0,0967 050302 50 Peldaños 0
020411 Bloque 1,0897 030301 No tiene 0 030747 Madera Malla 0,03 0504 Aire Acondicionado 0
020412 Ladrillo 1,2558 030308 Madera Común 0,4193 030767 Tol Hierro 1,377 050401 1-5 Salidas 0
020413 Piedra 0,4991 030310 Madera Fina 0,7518 0308 Ventanas 0 050402 6-10 Salidas 0
020414 Adobe 0,4845 030317 Arena-Cemento (Enlucido) 0,3241 030801 No tiene 0 050403 10 o más Salidas 0
020415 Tapial 0,3578 030318 Tierra 0,1738 030806 Hierro 0,6139 0505 Sist. De Red / Seguridad 0
020416 Bahareque 0,4871 030319 Marmol 0,9259 030808 Madera Común 0,2993 050501 Max. Seg. 0
020434 Fibro-Cemento 0,7011 030320 Marmetón 0,9259 030810 Madera Fina 0,3704 050502 Min. Seg. 0
0205 Escalera 0 030321 Marmolina 0,9259 030832 Aluminio 0,761 0506 Piscinas 0
020501 No Tiene 0 030322 Baldosa Cemento 0,2227 030833 Enrollable 0,237 050601 Temperada 0
020502 Hormigón Armado 0,046 030323 Baldosa Cerámica 0,406 030846 Hierro-Madera 1 050602 Fría 0
020503 Hormigón Ciclopeo 0,0851 030330 Grafiado 0,2201 030847 Madera Malla 0,1574 0507 Cerramientos 0
020504 Hormigón Simple 0,1404 030331 Champiado 0,2086 0309 Cubre Ventanas 0 050701 Bloque 0
020506 Hierro 0,0664 030332 Aluminio 2,3842 030901 No tiene 0 050702 Adobe/Tapial 0
020508 Madera Común 0,0225 030366 Piedra o Ladrillo Hornamental0,7072 030906 Hierro 0,2428 050703 Malla 0
020509 Caña 0,0251 030368 Cemento Alisado 0,8057 030908 Madera Común 0,1154 050704 Piedra 0
020510 Madera Fina 0,089 0304 Revestimiento Escalera 0 030909 Caña 0 050705 Ladrillo 0
020512 Ladrillo 0,0215 030401 No tiene 0 030910 Madera Fina 0,1905 0508 Vías y Caminos 0
020513 Piedra 0,0266 030408 Madera Común 0,0251 030932 Aluminio 0,1498 050801 Piedra 0
0206 Cubierta 0 030409 Caña 0,015 030933 Enrollable 0,2793 050802 Asfalto 0
020601 No Tiene 0 030410 Madera Fina 0,0281 030947 Madera Malla 0,021 050803 Adoquín 0
020602 Hormigón Armado (Losa) 2,1489 030417 Arena-Cemento 0,013 0310 Closets 0 050804 Lastre 0
020606 Hierro (Vigas Metálicas) 1,1902 030418 Tierra 0,0062 031001 No tiene 0 050805 Cemento 0
020607 Estereoestructura 4,2919 030419 Marmol 0,0327 031008 Madera Común 0,6183 0509 Instalación Deportiva 0
020608 Madera Común 0,7522 030420 Marmetón 0,0327 031010 Madera Fina 1,0525 050901 Asfalto 0
020609 Caña 0,2713 030421 Marmolina 0,0327 031032 Aluminio 1,3498 050902 Adoquín 0
020610 Madera Fina 0,9484 030422 Baldosa Cemento 0,0098 031067 Tol Hierro 0,9297 050903 Ladrillo 0

030423 Baldosa Cerámica 0,0623 050904 Cemento 0
030430 Grafiado 0,3531 050905 Cesped 0
030431 Champiado 0,3531
030466 Piedra o Ladrillo hornamental 0,0284

GAD MUNICIPAL DE SUCUMBIOS
FACTORES DE REPOSICIÓN PARA OBTENER EL VALOR M2 DE EDIFICACIONES
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El análisis para la determinación del valor real de las edificaciones, se lo realizará 
mediante la aplicación de un programa de precios unitarios con los rubros 
identificados en la localidad. El precio del rubro que se adopta para el cálculo de 
metro cuadrado de construcción se refiere al costo directo. 

En cada rango se efectuará el cálculo de la siguiente manera: 

1. Precio unitario, multiplicado por el volumen de obra, que da como
resultado el costo por rubro;

2. Sumatoria de los costos de los rubros;
3. Se determina el valor total de la construcción. La incidencia porcentual

de cada rubro en el valor total de la edificación, se efectúa mediante la
división del costo del rubro para la sumatoria de costos de rubros o costo
total de la edificación multiplicado por cien (100); y,

4. Se configura la tabla de factores de reposición de los rubros de cada
sistema constructivo en relación del formulario de declaración ficha
predial, información que será identificada y relacionada con el valor de la
tabla de reposición, que sumados los factores de reposición de cada
bloque de edificación su resultado será la relación de valor metro
cuadrado, multiplicado por la constante de reposición de un piso o más de
un piso, y se obtendrá el valor metro cuadrado actualizado. El resultado
final se relaciona de acuerdo a la superficie de cada bloque.

Para la depreciación se aplicará el método lineal, con intervalos de dos (2) años, con 
una variación de hasta el veinte por ciento (20%) del valor y año original, en relación a 
la vida útil de los materiales de construcción de la estructura del edificio.  

Se afectará, además, con los factores de estado de conservación del edificio en relación al 
mantenimiento de éste, en las condiciones de estable, a reparar y obsoleto.  

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICIÓN 
Factores de Depreciación de Edificación Urbano – Rural 

Años Hormigón Hierro Madera 
fina 

Madera 
Común 

bloque 
Ladrillo 

Bahareque adobe/Tapial 

0-2 1 1 1 1 1 1 1 
3-4 0,97 0,97 0,96 0,96 0,95 0,94 0,94 
5-6 0,93 0,93 0,92 0,9 0,92 0,88 0,88 
7-8 0,9 0,9 0,88 0,85 0,89 0,86 0,86 

9-10 0,87 0,86 0,85 0,8 0,86 0,83 0,83 
11-
12 

0,84 0,83 0,82 0,75 0,83 0,78 0,78 

13-
14 

0,81 0,8 0,79 0,7 0,8 0,74 0,74 
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15-
16 

0,79 0,78 0,76 0,65 0,77 0,69 0,69 

17-
18 

0,76 0,75 0,73 0,6 0,74 0,65 0,65 

19-
20 

0,73 0,73 0,71 0,56 0,71 0,61 0,61 

21-
22 

0,7 0,7 0,68 0,52 0,68 0,58 0,58 

23-
24 

0,68 0,68 0,66 0,48 0,65 0,54 0,54 

25-
26 

0,66 0,65 0,63 0,45 0,63 0,52 0,52 

27-
28 

0,64 0,63 0,61 0,42 0,61 0,49 0,49 

29-
30 

0,62 0,61 0,59 0,4 0,59 0,44 0,44 

31-
32 

0,6 0,59 0,57 0,39 0,56 0,39 0,39 

33-
34 

0,58 0,57 0,55 0,38 0,53 0,37 0,37 

35-
36 

0,56 0,56 0,53 0,37 0,51 0,35 0,35 

37-
38 

0,54 0,54 0,51 0,36 0,49 0,34 0,34 

39-
40 

0,52 0,53 0,49 0,35 0,47 0,33 0,33 

41-
42 

0,51 0,51 0,48 0,34 0,45 0,32 0,32 

43-
44 

0,5 0,5 0,46 0,33 0,43 0,31 0,31 

45-
46 

0,49 0,48 0,45 0,32 0,42 0,3 0,3 

47-
48 

0,48 0,47 0,43 0,31 0,4 0,29 0,29 

49-
50 

0,47 0,45 0,42 0,3 0,39 0,28 0,28 

51-
52 

0,46 0,44 0,41 0,29 0,37 0,27 0,27 

55-
56 

0,46 0,42 0,39 0,28 0,34 0,25 0,25 

53-
54 

0,45 0,43 0,4 0,29 0,36 0,26 0,26 

57-
58 

0,45 0,41 0,38 0,28 0,33 0,24 0,24 

59- 0,44 0,4 0,37 0,28 0,32 0,23 0,23 
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60 
61-
64 

0,43 0,39 0,36 0,28 0,31 0,22 0,22 

65-
68 

0,42 0,38 0,35 0,28 0,3 0,21 0,21 

69-
72 

0,41 0,37 0,34 0,28 0,29 0,2 0,2 

73-
76 

0,41 0,37 0,33 0,28 0,28 0,2 0,2 

77-
80 

0,4 0,36 0,33 0,28 0,27 0,2 0,2 

81-
84 

0,4 0,36 0,32 0,28 0,26 0,2 0,2 

85-
88 

0,4 0,35 0,32 0,28 0,26 0,2 0,2 

89 0,4 0,35 0,32 0,28 0,25 0,2 0,2 

Para proceder al cálculo individual del valor metro cuadrado (m2) de la edificación, se 
aplicarán los siguientes criterios:  

Valor M2 de la edificación = Sumatoria de factores de participación por 
rubro x constante de correlación del valor x factor de depreciación x 
factor de estado de conservación.  

El valor de la edificación = Valor M2 de la edificación x superficies de 
cada bloque. 

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICIÓN 
AFECTACION COEFICIENTE CORRECTOR POR ESTADO DE CONSERVACION 

AÑOS 
CUMPLIDOS 

ESTABLE % A 
REPARAR 

TOTAL, DETERIORO 

0-2 1 0,84 a .30 0 

Art. 27.- DETERMINACIÓN DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se determina 
a partir del valor de la propiedad, aplicando las rebajas, deducciones y exenciones 
previstas en el COOTAD, Código Tributario y otras leyes. 

Art. 28.- IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE SOLARES NO 
EDIFICADOS O DE CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE PROMOCIÓN 
INMEDIATA. - Las y los propietarios de solares no edificados y construcciones obsoletas 
ubicadas en zonas de promoción inmediata, descritas en el Art. 508 del COOTAD, 
pagarán un impuesto adicional, de acuerdo con las siguientes alícuotas: 
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a) Solares No Edificados: El uno por mil (1%) adicional, que se cobrará sobre el
valor de la propiedad de los solares no edificados. El impuesto se deberá aplicar
transcurrido un año desde la declaración, mediante Ordenanza, de la zona
de promoción inmediata; y,

b) Propiedades Obsoletas: El dos por mil (2%) adicional, que se cobrará sobre el
valor de la propiedad de las propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo
con lo establecido en el COOTAD (Art. 508), aplicándose el impuesto,
transcurrido un año desde la respectiva notificación.

Art. 29.- IMPUESTO A LOS INMUEBLES NO EDIFICADOS. - Es el recargo del dos por 
mil (2%) anual, que se cobrará a los solares no edificados, hasta que se realice la 
edificación. Para su aplicación se estará a lo dispuesto en el Art. 507 del COOTAD.  

Art. 30.- DETERMINACIÓN DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantía del 
impuesto predial urbano, se aplicará al valor imponible definido por la ley, multiplicado 
por la tarifa aprobada en la Ordenanza; misma que es de 0,71 por mil. 

Art. 31.- LIQUIDACIÓN ACUMULADA. - Cuando un/a propietario/a posea varios 
predios avaluados separadamente en la misma jurisdicción municipal, para formar el 
catastro y establecer el valor imponible, se sumarán los valores imponibles de los 
distintos predios, incluidos los derechos que posea en Condominio, luego de efectuar la 
deducción por cargas hipotecarias que afecten a cada predio. Se tomará como base lo 
dispuesto por el Art. 505 del COOTAD. 

Art. 32.- ZONAS URBANO MARGINALES. - Están exentas del pago de los impuestos a 
que se refiere la presente sección, las siguientes propiedades: 

a) Los predios unifamiliares urbano-marginales, con avalúos de hasta veinticinco
remuneraciones básicas unificadas (25 RBU) del trabajador en general; y,

b) Las zonas urbano-marginales que se encuentren definidas por el Gobierno
Autónomo Descentralizado Municipal, mediante Ordenanza.

Art. 33.- NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO. - Cuando un predio 
pertenezca a varios condóminos, podrán éstos, de común acuerdo o uno de ellos, pedir 
que en el catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda a su 
propiedad, según los títulos de la copropiedad, de conformidad con el Art. 506 del 
COOTAD, concordante con la Ley de Propiedad Horizontal, su Reglamento General y la 
correspondiente Ordenanza.  

Art. 34.- ÉPOCA DE PAGO. - El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo año 
fiscal. Los pagos podrán efectuarse desde el primero (1ro.) de enero de cada año, aun 
cuando no se hubiere emitido el Catastro. En este caso, se realizará el pago con base al 
Catastro del año anterior y se entregará al contribuyente un recibo provisional.  



Miércoles 15 de diciembre de 2021 Edición Especial Nº 1793 - Registro Oficial

76 
Página 28 de 39 

El vencimiento de la obligación tributaria será el 31 de diciembre de cada año. 

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio, gozarán de las rebajas al impuesto 
principal, de conformidad con la escala siguiente: 

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO 
Del   1   al 15 de enero 10% 
Del   16 al 31 de enero 9% 
Del   1   al 15 de febrero 8% 
Del   16 al 28 de febrero 7% 
Del   1   al 15 de marzo 6% 
Del   16 al 31 de marzo 5% 
Del   1   al 15 de abril 4% 
Del   16 al 30 de abril 3% 
Del   1   al 15 de mayo 3% 
Del   16 al 31 de mayo 2% 
Del   1   al 15 de junio 2% 
Del   16 al 30 de junio 1% 

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del uno (1) de julio, soportarán el 
10% de recargo sobre el impuesto principal, de conformidad con el Art. 512 del 
COOTAD. 

Vencido el año fiscal, se recaudarán los impuestos, recargos e intereses 
correspondientes por la mora mediante el procedimiento coactivo. 

CAPÍTULO V 

IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL 

Art. 35.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Rural es la 
generación de un tributo a todos los predios ubicados dentro de los límites del Cantón, 
excepto las zonas urbanas de la cabecera cantonal y de las demás zonas urbanas del 
Cantón, determinadas por la Ley. 

Art. 36.- IMPUESTO QUE GRAVA A LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios urbanos 
están gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 514 al 524 del 
COOTAD y en la Ley de Defensa contra Incendios:  

1. Impuesto a los predios rurales; y,
2.  Impuesto adicional al Cuerpo de Bomberos del Cantón.
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Art. 37.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos del impuesto a los predios Rurales, las 
y los propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los límites de las 
zonas urbanas. 

Art. 38.- HECHO GENERADOR. - El Catastro registrará los elementos cualitativos y 
cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran 
el contenido de la información predial, en el formulario de declaración o ficha predial, 
con los siguientes indicadores generales: 

01.-) Identificación predial 
02.-) Tenencia 
03.-) Descripción del terreno 
04.-) Infraestructura y servicios 
05.-) Uso y calidad del suelo 
06.-) Descripción de las edificaciones 

Art. 39.- VALOR DE LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios Rurales serán valorados 
mediante la aplicación de los siguientes elementos de valor, conforme establece el 
COOTAD:  

a) Elementos de valor del suelo;
b) Valor de las edificaciones; y,
c) Valor de reposición.

Con este propósito, el Concejo Cantonal aprobará lo siguiente: 

 El plano del valor de la tierra,
 Los factores de aumento o reducción del valor del terreno por aspectos

geométricos, topográficos, accesibilidad al riego, accesos y vías de comunicación,
calidad del suelo, agua potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, y,

 Los factores para la valoración de las edificaciones.

La información, componentes, valores y parámetros técnicos, serán particulares de cada 
localidad, y que se describen a continuación:  

1. Valor de terrenos

1.1. Sectores homogéneos: Se establece sobre la información de carácter 
cualitativo de la infraestructura básica, de la infraestructura complementaria, 
comunicación, transporte y servicios municipales, información que, 
cuantificada mediante procedimientos estadísticos, permitirá definir la 
estructura del territorio rural y clasificar el territorio en sectores homogéneos 
según el grado de mayor o menor cobertura que tengan en infraestructura y 
servicios, numerados en orden ascendente, de acuerdo  a la dotación de 
infraestructura, siendo el sector uno (1), el de mayor cobertura; mientras que 
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el último sector de la unidad territorial, sería el de menor cobertura. 

Además, se considera, para análisis de los Sectores Homogéneos, la calidad agrológica 
del suelo, la cual se tiene mediante la elaboración del Plano de Clasificación 
Agrológica de Suelos, definida por las ocho (8) clases de tierras del Sistema 
Americano de Clasificación, que, en orden ascendente, la primera (1ra.) clase es la de 
mejor calidad; mientras que la octava (8va.) clase, no reúne condiciones para la 
producción agrícola. 

Para la obtención del Plano de Clasificación Agrológica, se analiza las siguientes 
condiciones:  

a) Condiciones agronómicas del suelo (Textura, apreciación textural del
perfil, profundidad, drenaje, nivel de fertilidad, N –Nitrógeno-, P –
Fósforo-, K –Potasio-, PH –Salinidad-, capacidad de Intercambio
Catiónico, y contenido de materia orgánica);

b) Condiciones Topográficas (Relieve y erosión); y,
c) Condiciones Climatológicas (Índice climático y exposición solar).

Esta información es obtenida de los planos temáticos del Sistema de Información 
Nacional Agropecuario (SINAGAP), antes conocido como SINAFRO, además del 
análisis de Laboratorio de suelos, y de la información de campo. 

El plano sectorizado de cobertura de infraestructura en el territorio rural, 
relacionado con el plano de clasificación agrológica, permite tener el plano de 
sectores homogéneos de cada una de las áreas rurales.  

SECTORES HOMOGÉNEOS DEL ÁREA RURAL DEL CANTON SUCUMBIOS 

No. SECTORES 

1 SECTOR HOMOGENEO 4.1 

2 SECTOR HOMOGENEO 5.2 

3 SECTOR HOMOGÉNEO 5.3 

4  SECTOR HOMOGÉNEO 4.11 

Sobre los sectores homogéneos estructurados, se realiza la investigación de precios de 
venta real de las parcelas o solares, información que, mediante un proceso de 
comparación de precios de condiciones similares u homogéneas del mismo sector, serán 
la base para la elaboración del plano del valor de la tierra, sobre el cual se determina 
el valor base por hectárea por sector homogéneo, lo que se expresa en el siguiente 
cuadro:  
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CLASE COEF.

DE PUNT. DE

0.0000 - 
0.0500 0.0500 - 0.1000 0.1000 - 

0.1500
0.1500 - 
0.2000

0.2000 - 
0.2500

0.2500 - 
0.5000

0.5000 - 
1.0000

1.0000 - 
5.0000

5.0000 - 
10.0000

10.0000 -
20.0000

20.0000 -
50.0000

50.0000 -
100.000

0

100.000
0 - 

500.000
0

500.000
0 - 

1000000
000000.

0000

TIERRA PROM CORR. 2,46 2,23 2 1,76 1,53 1,3 1,25 1,2 1,15 1,1 1,05 1 0,95 0,95

1 94 1,54 11372 10300 9227 8155 7082 6010 5779 5548 5316 5085 4854 4623 4392 4392

2 83 1,36 10042 9095 8148 7201 6254 5307 5102 4898 4694 4490 4286 4082 3878 3878

3 72 1,18 8711 7889 7068 6246 5425 4603 4426 4249 4072 3895 3718 3541 3364 3364

4 61 1 7380 6684 5988 5292 4596 3900 3750 3600 3450 3300 3150 3000 2850 2850

5 50 0,82 6049 5479 4908 4338 3767 3197 3074 2951 2828 2705 2582 2459 2336 2336

6 39 0,64 4718 4273 3828 3383 2938 2493 2398 2302 2206 2110 2014 1918 1822 1822

7 28 0,46 3388 3068 2749 2429 2110 1790 1721 1652 1584 1515 1446 1377 1308 1308

8 17 0,28 2057 1863 1669 1475 1281 1087 1045 1003 961 920 878 836 794 794

0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0

3000
50.0000 - 100.0000

Valor promedio base investigado: 
Superficie Predominante de zona: 

TABLA DE PRECIOS DE SUELOS DEL SECTOR HOMOGENEO 4.1

RANGO DE SUPERFICIES

CLASE COEF.

DE PUNT. DE

0.0000 - 
0.0500 0.0500 - 0.1000

0.1000 - 
0.1500

0.1500 - 
0.2000

0.2000 - 
0.2500

0.2500 - 
0.5000

0.5000 - 
1.0000

1.0000 - 
5.0000

5.0000 -
10.000

0

10.0000 -
20.0000

20.0000 - 
50.0000

50.0000 - 
100.0000

100.0000 -
500.0000

500.0000 -
10000000
00000.00

00

TIERRA PROM CORR. 2.16 1.93 1.7 1.46 1.23 1 0.95 0.9 0.85 0.8 0.75 0.7 0.65 0.65

1 94 1.54 54921 49022 43123 37224 31325 25426 24155 22884 21612 20341 19070 17798 16527 16527

2 83 1.36 48494 43285 38077 32868 27659 22451 21328 20206 19083 17961 16838 15716 14593 14593

3 72 1.18 42067 37549 33030 28512 23994 19475 18502 17528 16554 15580 14607 13633 12659 12659

4 61 1 35640 31812 27984 24156 20328 16500 15675 14850 14025 13200 12375 11550 10725 10725

5 50 0.82 29213 26075 22938 19800 16662 13525 12848 12172 11496 10820 10143 9467 8791 8791

6 39 0.64 22786 20339 17891 15444 12997 10549 10022 9494 8967 8439 7912 7384 6857 6857

7 28 0.46 16359 14602 12845 11088 9331 7574 7195 6816 6438 6059 5680 5302 4923 4923

8 17 0.28 9932 8866 7799 6732 5665 4598 4368 4139 3909 3679 3449 3219 2989 2989

0.232 0.232 0.232 0.232 0.232 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0

16500
0.2500 - 0.5000

Valor promedio base investigado: 
Superficie Predominante de zona: 

RANGO DE SUPERFICIES
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CLASE COEF.

DE PUNT. DE

0.0000 - 
0.0500

0.0500 - 
0.1000

0.1000 -
0.1500

0.1500 -
0.2000

0.2000 -
0.2500

0.2500 -
0.5000

0.5000 -
1.0000

1.0000 -
5.0000

5.0000 -
10.0000

10.0000 
- 

20.0000

20.0000 
- 

50.0000

50.0000 
- 

100.000
0

100.000
0 - 

500.000
0

500.000
0 - 

100000
000000
0.0000

TIERRA PROM CORR. 2,36 2,13 1,9 1,66 1,43 1,2 1,15 1,1 1,05 1 0,95 0,9 0,85 0,85

1 94 1,88 8874 8001 7129 6257 5384 4512 4324 4136 3948 3760 3572 3384 3196 3196

2 83 1,66 7835 7065 6295 5524 4754 3984 3818 3652 3486 3320 3154 2988 2822 2822

3 72 1,44 6797 6129 5460 4792 4124 3456 3312 3168 3024 2880 2736 2592 2448 2448

4 61 1,22 5758 5192 4626 4060 3494 2928 2806 2684 2562 2440 2318 2196 2074 2074

5 50 1 4720 4256 3792 3328 2864 2400 2300 2200 2100 2000 1900 1800 1700 1700

6 39 0,78 3682 3320 2958 2596 2234 1872 1794 1716 1638 1560 1482 1404 1326 1326

7 28 0,56 2643 2383 2124 1864 1604 1344 1288 1232 1176 1120 1064 1008 952 952

8 17 0,34 1605 1447 1289 1132 974 816 782 748 714 680 646 612 578 578

0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0

2000

10.0000 - 20.0000

Valor promedio base investigado: 
Superficie Predominante de zona: 

TABLA DE PRECIOS DE SUELOS DEL SECTOR HOMOGENEO 5.2

RANGO DE SUPERFICIES

CLASE COEF.

DE PUNT. DE

0.0000 - 
0.0500 0.0500 - 0.1000 0.1000 - 

0.1500
0.1500 - 
0.2000

0.2000 - 
0.2500

0.2500 - 
0.5000

0.5000 - 
1.0000

1.0000 - 
5.0000

5.0000 - 
10.0000

10.0000 -
20.0000

20.0000 -
50.0000

50.0000 -
100.000

0

100.000
0 - 

500.000
0

500.000
0 - 

1000000
000000.

0000

TIERRA PROM CORR. 2,36 2,13 1,9 1,66 1,43 1,2 1,15 1,1 1,05 1 0,95 0,9 0,85 0,85

1 94 1,88 4437 4001 3564 3128 2692 2256 2162 2068 1974 1880 1786 1692 1598 1598

2 83 1,66 3918 3532 3147 2762 2377 1992 1909 1826 1743 1660 1577 1494 1411 1411

3 72 1,44 3398 3064 2730 2396 2062 1728 1656 1584 1512 1440 1368 1296 1224 1224

4 61 1,22 2879 2596 2313 2030 1747 1464 1403 1342 1281 1220 1159 1098 1037 1037

5 50 1 2360 2128 1896 1664 1432 1200 1150 1100 1050 1000 950 900 850 850

6 39 0,78 1841 1660 1479 1298 1117 936 897 858 819 780 741 702 663 663

7 28 0,56 1322 1192 1062 932 802 672 644 616 588 560 532 504 476 476

8 17 0,34 802 724 645 566 487 408 391 374 357 340 323 306 289 289

0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0

1000
10.0000 - 20.0000

Valor promedio base investigado: 
Superficie Predominante de zona: 

TABLA DE PRECIOS DE SUELOS DEL SECTOR HOMOGENEO 5.3

RANGO DE SUPERFICIES

El valor base por hectárea que consta en el plano del valor de la tierra de acuerdo a la 
Normativa Municipal de valoración individual de la propiedad rural, será afectado por 
los siguientes factores:  

 Factores de aumento o reducción del valor del terreno;
 Aspectos geométricos, localización, forma, superficie;
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 Aspectos topográficos, plana, pendiente leve, pendiente media, 
pendiente fuerte;  

 Accesibilidad al Riego, permanente, parcial, ocasional;  
 Accesos y vías de comunicación, de primer orden, segundo orden, 

tercer orden, herradura, fluvial, férrea, calidad del suelo. De acuerdo a 
la clasificación agrológica, se definirán en su orden, desde la primera, 
de mejores condiciones para la producción agrícola hasta la octava, 
que sería la de malas condiciones agrológicas; y, 

 Servicios básicos, electricidad, abastecimiento de agua, alcantarillado, 
teléfono, transporte. 

 
CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES 

 
1.- GEOMÉTRICOS: 

1.1. FORMA DEL PREDIO 
REGULAR 
IRREGULAR 
MUY IRREGULAR 

COEFICIENTES 
1.00 A 0.98 

1.2. POBLACIONES CERCANAS 
CAPITAL PROVINCIAL 
CABECERA CANTONAL 
CABECERA PARROQUIAL 
ASENTAMIENTO URBANOS  

1.00 A 0.96 

1.3. SUPERFICIE 
0.0001 a         0.0500 
0.0501 a         0.1000 
0.1001 a         0.1500 
0.1501 a         0.2000 
0.2001 a         0.2500 
0.2501 a         0.5000 
0.5001 a         1.0000 
1.0001 a         5.0000 
5.0001 a       10.0000 
10.0001 a     20.0000 
20.0001 a     50.0000 
50.0001 a   100.0000 
100.0001 a 500.0000 
+ de 500.0001  

2.26 A 0.65 
 

Los factores de 2.26 a 0.65, son los límites 
que aumentan a menor superficie y 
disminuyen a mayor superficie del predio. 
Éstos se modifican según la posición que 
tenga el precio base y la superficie 
predominante que hay en cada sector 
homogéneo.  

 

2.- TOPOGRÁFICOS  
PLANA 
PENDIENTE LEVE 
PENDIENTE MEDIA 
PENDIENTE FUERTE 

1. 00   A   0.96  

3.- ACCESIBILIDAD AL RIEGO 
 PERMANENTE  

1.00 A 0.96 
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PARCIAL 
OCASIONAL 

4.- ACCESOS Y VÍAS DE COMUNICACIÓN 
PRIMER ORDEN 
SEGUNDO ORDEN 
TERCER ORDEN 
HERRADURA 
FLUVIAL 
LÍNEA FÉRREA 
NO TIENE 

1.00 A 0.93 

5.- CALIDAD DEL SUELO 
5.1.- TIPO DE RIESGOS 

DESLAVES 
HUNDIMIENTOS 
VOLCÁNICO 
CONTAMINACIÓN 
HELADAS 
INUNDACIONES 
VIENTOS 
NINGUNA 

1.00 A 0.70 

5.2- EROSIÓN 
LEVE 
MODERADA 
SEVERA 

0.985 A 0.96 

5.3.- DRENAJE 
EXCESIVO 
MODERADO 
MAL DRENADO 
BIEN DRENADO 

1.00 A 0.96 

6.- SERVICIOS BÁSICOS 
5 INDICADORES 
4 INDICADORES 
3 INDICADORES 
2 INDICADORES 
1 INDICADOR 
0 INDICADORES 

1.00 A 0.942 

Las particularidades físicas de cada terreno o predio, de acuerdo a su implantación en 
el área rural, en la realidad, dan la posibilidad de múltiples enlaces entre variables e 
indicadores, los que representan al estado actual del predio, condiciones con las que 
permite realizar su valoración individual. 

Así, el valor individual del terreno está dado: 
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 Por el valor por hectárea de sector homogéneo identificado en la 
propiedad y localizado en el plano del valor de la tierra, multiplicado 
por el factor de afectación de calidad del suelo, topografía, forma y 
superficie, resultado que se multiplica por la superficie del predio para 
obtener el valor comercial individual.  

 Para proceder al cálculo individual del valor del terreno de cada predio 
se aplicarán los siguientes criterios: Valor de terreno = Valor base x 
factores de afectación de aumento o reducción x Superficie; así: 

 
Valoración individual del terreno 

 
VI = S x Vsh x Fa 
Fa = FaGeo x FaT x FaAR x FaAVC x FaCS x FaSB 

Dónde: 
 
VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO 
S = SUPERFICIE DEL TERRENO 
Fa = FACTOR DE AFECTACIÓN 
Vsh = VALOR DE SECTOR HOMOGENEO 
FaGeo = FACTORES GEOMÉTRICOS 
FaT = FACTORES DE TOPOGRAFIA 
FaAR = FACTORES DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO 
FaAVC = FACTORES DE ACCESIBILIDAD A VÍAS DE 
COMUNICACIÓN 
FaCS = FACTOR DE CALIDAD DEL SUELO 
FaSB = FACTOR DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS BÁSICOS 

 
Para proceder al cálculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicará los 
siguientes criterios:  

 
Valor de terreno = Valor base x Factores de afectación  

de aumento o reducción x Superficie. 
 

2. Valor de edificaciones  
 
(Se considera: el concepto, metodología, procedimiento y factores de reposición 
desarrollados en el texto del valor de la propiedad urbana)  
 
Art. 40.- DETERMINACIÓN DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se determina 
a partir del valor de la propiedad, en aplicación de las rebajas, deducciones, exclusiones 
y exenciones previstas en el COOTAD, Código Tributario y otras leyes. 
 
Art. 41.- VALOR IMPONIBLE DE PREDIOS DE UN/a PROPIETARIO/A.- Para establecer 
el valor imponible, se sumarán los valores de los predios que posea un propietario en un 



Miércoles 15 de diciembre de 2021 Edición Especial Nº 1793 - Registro Oficial

84 Página 36 de 39 

mismo Cantón y la tarifa se aplicará al valor acumulado de los predios, previa la 
deducción a que tenga derecho el contribuyente.  

Art. 42.- DETERMINACIÓN DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantía del 
impuesto predial rural, se aplicará al valor imponible definido por la ley, multiplicado 
por la tarifa aprobada en la Ordenanza, misma que es de 0.36 por mil.  

Art. 43.- TRIBUTACIÓN DE PREDIOS EN COPROPIEDAD. - Cuando hubiere más de 
un/a propietario/a de un mismo predio, se aplicarán las siguientes reglas:  

 Las y los contribuyentes, de común acuerdo o no, podrán solicitar que en el
Catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda a la parte
proporcional de su propiedad;

 A efectos del pago de impuestos, se podrán dividir los títulos, prorrateando el
valor del impuesto causado entre todos/as las/los copropietarios/as, en relación
directa con el avalúo de su propiedad;

 Cada propietario/a tendrá derecho a que se aplique la tarifa del impuesto, según
el valor que proporcionalmente le corresponda;

 El valor de las hipotecas se deducirá a prorrata del valor de la propiedad del
predio.

Para este objeto, se dirigirá una solicitud a la máxima autoridad del área 
Financiera. Una vez presentada la solicitud, la enmienda tendrá efecto en el año 
inmediato siguiente. 

Art. 44.- FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO. - El pago del impuesto podrá efectuarse en 
dos (2) dividendos: 

a) El primero, hasta el primero (1ero.) de marzo; y,
b) El segundo, hasta el primero (1ero.) de septiembre.

Los pagos que se efectúen hasta quince (15) días antes de esas fechas, tendrán un 
descuento del diez por ciento (10%) anual. 

Los pagos podrán efectuarse desde el primero (1ero.) de enero de cada año, aún cuando 
no se hubiere emitido el Catastro.  En este caso, se realizará el pago a base del 
catastro del año anterior y se entregará al contribuyente un recibo provisional.  El 
vencimiento de la obligación tributaria será el 31 de diciembre de cada año. 

Si el contribuyente o responsable no se acogiere al pago por dividendos deberá pagar el 
monto del impuesto en cualquier día del año fiscal, sin descuentos. 

Art. 45.- VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su 
publicación en el Registro Oficial. 
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Art. 46.- DEROGATORIA. - A partir de la vigencia de la presente Ordenanza, quedan sin 
efecto Ordenanzas y normas de inferior jerarquía que se opongan a la misma. 

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autónomo 
Descentralizado de Sucumbíos a los veinticinco días del mes de noviembre de dos mil 
veintiuno.   

Abg. Henry Walther Mejía Guerrero  Abg. Diana Lizbeth Pozo Villarreal 
      ALCALDE DEL GAD-MS  SECRETARIA DE CONCEJO 

Firmado electrónicamente por:

HENRY WALTHER
MEJIA GUERRERO

Firmado electrónicamente por:

DIANA LIZBETH
POZO
VILLARREAL
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CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACIÓN DE LOS 
CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACIÓN, 
ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y 
RURALES PARA EL BIENIO 2022 -2023, EN EL CANTON SUCUMBIOS ” fue discutida y 
aprobada por el Seno de Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Sucumbíos, en primer y segundo debate en dos sesiones ordinarias, de fecha viernes 
cinco y jueves veinticinco de noviembre del año dos mil veintiuno. 

La Bonita, 25 de Noviembre de 2021. 

Abg. Diana Lizbeth Pozo Villarreal   
SECRETARIA GENERAL DEL GAD-MS 

SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE SUCUMBÍOS.- Abg. Diana Lizbeth Pozo Villarreal, Secretaria de Concejo, 
a los veinticinco días  del mes de noviembre del  dos mil veintiuno, a las 16H00.- Visto de 
conformidad con el Art. 322 inciso 4, del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, remito original y copias de la presente: “ORDENANZA 
QUE REGULA LA FORMACIÓN DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y 
RURALES, LA DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN DEL 
IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2022 -2023, EN 
EL CANTON SUCUMBIOS”, ante el Señor Alcalde, para su sanción y promulgación. 

La Bonita, 25 de Noviembre del 2021 

Abg. Diana Lizbeth Pozo Villarreal   
SECRETARIA GENERAL DEL GAD-MS 

Firmado electrónicamente por:

DIANA LIZBETH
POZO
VILLARREAL

Firmado electrónicamente por:

DIANA LIZBETH
POZO
VILLARREAL
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ALCALDÍA.- De conformidad con lo establecido en los artículos 322 y 324 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, habiéndose 
observado el trámite legal y por cuanto la presente está de acuerdo con la Constitución y 
Leyes de la República, SANCIONO la presente: “ORDENANZA QUE REGULA LA 
FORMACIÓN DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA 
DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A LOS 
PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2022 -2023, EN EL CANTON 
SUCUMBIOS” y ORDENO su PUBLICACIÓN a través de la Gaceta del Registro Oficial y en 
el dominio web de la institución, siendo las 17H00 del jueves veinticinco de noviembre 
del dos mil veintiuno.  

La Bonita, 25 de Noviembre del 2021 

Abg. Henry Walther Mejía Guerrero 
ALCALDE DEL GAD-MS      

CERTIFICACIÓN.- Entrega y firma la: “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACIÓN DE 
LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACIÓN, 
ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y 
RURALES PARA EL BIENIO 2022 -2023, EN EL CANTON SUCUMBIOS” y ordena su 
publicación a través de la Gaceta del Registro Oficial y del dominio Web de la institución, 
el Abg. Henry Walther Mejía Guerrero, Alcalde del Cantón Sucumbíos, siendo las 17H00 
del día jueves veinticinco de noviembre del  año dos mil veintiuno. 

LO CERTIFICO.- 

La Bonita, 25 de Noviembre del 2021 

Abg. Diana Lizbeth Pozo Villarreal   
SECRETARIA GENERAL DEL GAD-MS 

Firmado electrónicamente por:

HENRY WALTHER
MEJIA GUERRERO

Firmado electrónicamente por:

DIANA LIZBETH
POZO
VILLARREAL
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EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO INTERCULTURAL 
PARTICIPATIVO DEL CANTÓN SUSCAL

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

De acuerdo al Art. 76 numeral 7, literal l), de la Constitución de la resolución de 
los poderes públicos deberán ser motivadas. No habrá motivación si en la 
resolución no se enuncian las normas o principios jurídicos en que se funda y 
no explica la pertinencia de su aplicación a los antecedentes de hecho. Los 
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente 
motivados se considerarán nulos. Las servidoras y servidores responsables 
serán sancionados.

Conforme lo establece el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización en su Capítulo VII sección séptima, respecto de la reforma
presupuestaria de los gobiernos autónomos descentralizados, una vez sancionado y 
aprobado el presupuesto sólo podrá ser reformado por las modalidades traspasos, 
suplementos y reducciones de créditos.

En este sentido, la Administración Municipal, ha elaborado la Sexta Reforma al 
Presupuesto General del Gobierno Autónomo Descentralizado Intercultural
Participativo del cantón Suscal-GADIPCS, para el ejercicio económico del año 2021,
en función de las normas contenidas en el Código Orgánico de Planificación y 
Finanzas Públicas y el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización —COOTAD, respecto de la reforma a los presupuestos para los 
gobiernos autónomos descentralizados.

La sexta reforma al presupuesto municipal 2021, cuenta con el correspondiente 
requerimiento de las direcciones y jefaturas intervinientes por lo que se tiene la
ORDENANZA DE LA SEXTA REFORMA AL PRESUPUESTO PARA EL 
EJERCICIO ECONOMICO DEL AÑO 2021.

CONSIDERANDO:

Qué; los Art. No. 238; 239; 240,241 y el 264 del último inciso, de la 
Constitución de la República establece que los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Gozarán de plena autonomía y en su uso de su facultad 
legislativa podrán dictar Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones;

Qué; el Art. 286, de la Constitución de la República, señala que las finanzas 
públicas en todos los niveles de gobierno, se conducirán de forma sostenible, 
responsable y transparente y procurarán la estabilidad económica….

Qué; el Art. 287, de la Constitución de la República, manifiesta que toda norma 
que cree una obligación financiada con recursos públicos establecerá la fuente 
de financiamiento correspondiente.

Qué; el Art. Art. 168 de Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, COOTAD; manifiesta que la administración 
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financiera de los gobiernos autónomos descentralizados deberá ser acorde y 
cumplir con las disposiciones legales respecto de los principios, normas y 
procedimientos técnicos que se establezcan en materia contable y 
presupuestaria del sector público no financiero.

Qué; el Art. 254 del COOTAD, hace referencia que no se podrá efectuar ningún 
egreso sino con cargo al presupuesto del ejercicio vigente. 

Qué; el Art. 255, del COOTAD, señala que una vez sancionado y aprobado el 
presupuesto solo podrá ser reformado por alguno de los siguientes medios: 
traspaso, suplemento y reducciones de crédito.

Qué; el Art. 256, inciso segundo del COOTAD, señala que los traspasos de 
crédito de un área a otra deben ser autorizados por el legislativo del gobierno 
autónomo descentralizado a petición del ejecutivo local, previo informe de la 
persona responsable de la unidad financiera

Qué; el Art. 102 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 
establece que ninguna entidad del Sector Público podrá excluir recursos para 
cubrir egresos por fuera de su presupuesto.

Qué; Art. 108 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 
establece: que todo flujo de recurso publico deberá estar contemplado 
obligatoriamente en el presupuesto general del estado o en los presupuestos 
de los gobiernos Autónomo descentralizados, Empresas públicas, y Seguridad 
Social.

Qué; el Art. 114 del COPYFP manifiesta que las disposiciones sobre la 
programación, de la ejecución, modificaciones, establecimientos de 
compromisos, devengamientos y pago de obligaciones serán dictadas por el 
ente rector de las finanzas públicas y tendrán en carácter de obligatorio para 
las entidades y organismos del Sector Público no Financiero.

Qué; el Art.105 (incisos primero al tercero) del Reglamento al COPYFP, hace 
mención que los cambios en las asignaciones del presupuesto aprobado que 
alteren las cantidades asignaciones, el destino de las asignaciones, su 
naturaleza económica, la fuente de financiamiento o cualquiera otra 
identificación de cada uno de los componentes de la partida presupuestaria. Y 
en los casos en que las modificaciones presupuestarias impliquen afectación a 
la programación de la ejecución presupuestaria, se deberá realizar su 
correspondiente reprogramación.

Las modificaciones presupuestarias son: i) cambios en el monto total aprobado 
por el respectivo órgano competente; ii) inclusión de programas y/o proyectos 
de inversión no contemplados en el Plan Anual de Inversión y iii) traspasos de 
recursos sin modifica el monto total aprobado por el órgano competente. Estas 
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modificaciones pueden afectar a los ingresos permanentes o no permanentes 
y/o egresos permanentes o no permanentes de los Presupuestos. El primer tipo 
de modificación puede corresponder a un aumento o a una disminución.

Qué; mediante resoluciones del concejo cantonal de fechas 23 de noviembre y 
9 de diciembre de 2020, se aprueba la ordenanza del presupuesto general del 
GADIPCS, para el ejercicio económico 2021, y publicado en el Registro Oficial 
Edición Especial Nro.- 1465 del 7 de enero de 2021 y que en su Art. 3 señala que 
se puede modificar el presupuesto y específicamente en el literal b) que cuando 
se trate de reforma en calidad de traspaso de crédito de un área a otra podrá 
ser aprobada por el legislativo, para su aprobación en segunda instancia se 
requiere el informe de la comisión de planificación y presupuesto.

En uso de la facultad conferida por el Art. 57 literal a) del COOTAD, expide.

LA ORDENANZA DE LA SEXTA REFORMA AL PRESUPUESTO PARA EL 
EJERCICIO ECONOMICO DEL AÑO 2021

Art. 1.- Aprobar la Sexta Reforma a la Ordenanza de Presupuesto para el 
ejercicio económico del año 2021, el cual se anexa y forma parte integrante de 
la presente ordenanza, la exposición explicativa y justificativa presentada por la 
dirección administrativa y financiera y el cuadro que consolida las partidas 
presupuestarias bajo la modalidad de traspasos de créditos modificadas y 
suplemento de crédito.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Publíquese la presente reforma al presupuesto en la gaceta oficial 
y la página web de la institución y registro oficial.

SEGUNDA. - Comuníquese a la Dirección de Planificación, de la presente 
aprobación para que proceda a reformar el Plan Operativo Anual 2021, y por 
ende también conlleva a que realice los cambios en el sistema tecnológico 
proporcionado por Planifica Ecuador, en cuanto al reporte de la ejecución de la 
inversión, dentro de los plazos previstos, en caso de requerirse.

TERCERA. - Comuníquese a la Unidad de Compras Públicas, de la presente 
aprobación para que proceda a reformar el Plan Anual de Contratación para el 
año 2021, cumpliendo dentro del plazo previsto, en caso de requerirse.

CUARTA. - Comuníquese a la Unidad de Contabilidad para que conjuntamente 
con la Dirección Administrativa y Financiera incorporen en el sistema contable 
municipal todos los programas presupuestarios aprobados en la presente 
ordenanza, dentro de los plazos previstos.

QUINTA. - Comuníquese a la Dirección de Obras Públicas, que luego que se 
haya cumplido las disposiciones que anteceden, cumplan con lo solicitado en el 
ámbito de sus competencias.
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Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Intercultural Participativo del Cantón Suscal, a los veinte y dos días del mes de 
noviembre de 2021.

Sr. Manuel Pomaquiza Pomaquiza Abg. Ana Lucia Robles Zaruma
ALCALDE DEL CANTÓN SUSCAL  SECRETARIA GENERAL Y DE

CONCEJO DEL GADIPCS.

CERTIFICADO DE DISCUSIÓN.-

La  suscrita Secretaría del Gobierno Autónomo Descentralizado Intercultural
Participativo del Cantón Suscal – GADIPCS, CERTIFICA que; “LA 
ORDENANZA DE LA SEXTA REFORMA AL PRESUPUESTO PARA EL 
EJERCICIO ECONÓMICO DEL AÑO 2021”, fue conocida, discutida y 
aprobada por el Ilustre Concejo Cantonal del cantón Suscal, en la sesión 
extraordinaria de fecha 19 de noviembre de 2021 y sesión ordinaria 22 de 
noviembre de 2021, en primera y segunda instancia respectivamente; fecha 
esta última en la que se aprobó definitivamente su texto.

Suscal, lunes 22 de noviembre de 2021.

_____________________
Abg. Ana Lucia Robles Zaruma

SECRETARIA GENERAL 
Y DE CONCEJO DEL GADIPCS.

Suscal a los veinte y dos días del mes de noviembre del año dos mil veintiuno;
a las 17H00 pm, VISTOS: De conformidad con el Art. 322 inciso cuarto del 
Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía Descentralización, 
remito original y copias de la presente Ordenanza, ante el Señor Alcalde, para 
su sanción y promulgación.

______________________
Abg. Ana Lucia Robles Zaruma

SECRETARIA GENERAL
Y DE CONCEJO DEL GADIPCS.

Firmado electrónicamente por:

MANUEL
POMAQUIZA
POMAQUIZA

Firmado electrónicamente por:

ANA LUCIA
ROBLES

Firmado electrónicamente por:

ANA LUCIA
ROBLES

Firmado electrónicamente por:

ANA LUCIA
ROBLES
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ALCALDÍA DEL GADIPCS. - VISTOS: Suscal a los veinte y cinco días del mes 
de noviembre del año dos mil veintiuno; a las 11H00 am VISTOS: De 
conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso cuarto del 
Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización, 
habiéndose observado el trámite legal y por cuanto esta ordenanza se ha 
emitido de acuerdo a la Constitución y Leyes de la Republica SANCIONO la
presente ordenanza Ejecútese y Publíquese. - hágase saber. -

______________________
Sr. Manuel Pomaquiza Pomaquiza

ALCALDE DEL CANTÓN SUSCAL

La suscrita secretaria del Gobierno Autónomo Descentralizado Intercultural 
Participativo del Cantón Suscal, GADIPCS, CERTIFICA que; “LA 
ORDENANZA DE LA SEXTA REFORMA AL PRESUPUESTO PARA EL 
EJERCICIO ECONÓMICO DEL AÑO 2021", fue sancionado por parte del 
señor Alcalde del cantón Suscal a los veinte y cinco días del mes de noviembre
del dos mil veintiuno: a las 11H00 am.

____________________
Abg. Ana Lucia Robles Zaruma

SECRETARIA GENERAL
Y DE CONCEJO DEL GADIPCS.

Firmado electrónicamente por:

MANUEL
POMAQUIZA
POMAQUIZA

Firmado electrónicamente por:

ANA LUCIA
ROBLES
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
DEL CANTÓN TAISHA: 

CONSIDERANDO: 

QUE, el artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador determina que los 
gobiernos autónomos de descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y 
financiera, y se regirán por los por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad 
interterritorial e integración y participación ciudadana…¨. 

QUE, el artículo 7 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización Cootad manifiesta sobre la facultad normativa y señala que para el pleno 
ejercicios de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrán 
asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, consejos metropolitanos y 
municipales, la capacidad para dictar normas de carácter general, a través de ordenanzas, 
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripción territorial…¨. 

QUE, el artículo 417 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización señala que son bienes de uso público…aquellos usos por las particulares 
es director y generar en forma gratuita. Sin embargo, podrán también ser materia de 
utilización exclusiva y temporal mediante un pago regalía…¨. 

QUE, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Taisha, ha emprendido el 
estudio adecuado para la identificación de las avenidas, calles y espacios públicos de la 
cuidad de Taisha; y en uso de la facultad legislativa prevista en el último inciso del artículo 7 
y literal a) del artículo 57 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización. 

EXPIDE LA: 

ORDENANZA SUSTITUTIVA DE NOMENCLATURA DE AVENIDAS, CALLES, PASAJES, 
ESCALINATAS Y ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON TAISHA. 

ART. 1. – ÁMBITO. La presente Ordenanza reformatoria define la nomenclatura de avenidas, 
calles, pasajes, escalinatas y espacios públicos, con nombres de personajes de reconocida 
trayectoria o mítico, religioso, histórico, que en su momento con los méritos propios 
demostraron valores patrióticos, artísticos, políticos, culturales, educativos y sociales que 
contribuyeron al surgimiento y superación del cantón Taisha. 

ART. 2. - DETERMINACIÓN DE NOMBRES. Para la determinación de avenidas, calles, 
pasajes, escalinatas y espacios públicos se consideran los nombres de personajes históricos 
o míticos culturales que hayan demostrado la destacada labor dejando un legado en el
surgimiento y superación del Cantón Taisha.

ART. 3. - Se consideran como parámetros para nombrar avenidas, calles, pasajes, escalinatas 
y espacios públicos las siguientes: 

1. Nombre de personas ecuatorianas o extranjeras que, no habiendo nacido en el
Cantón Taisha, hayan contribuido en forma preponderante al desarrollo de la
parroquia o cantón, y que la ciudadanía hubiere reconocido por hechos sobre
salientes en beneficios del cantón o cuyos nombres se encuentre en placas u otros.

2. Los nombres de ríos importantes del cantón Taisha.
3. Personajes políticos a nivel local, provincial y nacional, que, con sus valores,

capacidad de gestión se hubieren destacados con un legado de obras, legislación y
fiscalización.
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4. Personajes que hubieren contribuido al engrandecimiento de la: cultura, deportes,
literatura, etc.

5. Personajes destacados en valores u acciones basadas en la paz e interculturalidad;
6. Nombres de personajes míticos que tengan su historia y cuyo significado tenga valor

para la nacionalidad o pueblo existente en el cantón y guarde coherencia para lo
cual este denominado de acuerdo a la calle, avenida y espacio público.

7. Personajes que con su labor hubiere contribuido a la labor evangelizadora en el
cantón.

8. Se pondrá considerar al ciudadano nacido en el cantón taisha, residente en este, en
otros lugares del país o del extranjero, por haber publicado o tener inéditas una o
varias obras de valor literario, himno, poesía, novela, relato, cuento, fabula narración,
ensayo teatro, entre otros.

9. Ciudadano nacido en el cantón Taisha, residente en este; en otros lugares del país o
del extranjero, que haya realizado la obra artística de trascendencia provincial,
nacional o internacional, a través de la música, pintura, escultura, dibujo, decorado,
danza, teatro o cualquier otra aptitud artística, y haya dado inconfundible ejemplo de
dedicación al arte, con amplio espíritu de superación, responsabilidad, disciplina y
dedicación.

10. Personaje nacido en el cantón Taisha, residente en este; en otros lugares del país o
del extranjero, que se haya destacado en competencias deportivas de
transcendencias cantonal, provincial, nacional o internacional, en una o más de
diversas disciplinas deportivas, dando inconfundible ejemplo de dedicación al
deporte, con amplio espíritu de responsabilidad y disciplina.

11. El reconocimiento, al profesor o profesora que se haya destacado por su
permanente sacrificio en beneficio del de la educación secundaria, primaria y
superior en el cantón taisha.

12. Fechas relevantes en la vida del cantón Taisha, tales como; fecha de
parroquialización, cantonización, inicio de labores del municipio; y,

13. Fechas de conmemorables de transcendental importancia en la vida del cantón, la
provincia y el país.

ART. 4. - DEFINICIÓN DE CALLES Y AVENIDAS. Las calles y avenidas del cantón Taisha se 
clasifican en transversales y longitudinales, apertura das y los que se apertura en lo futuro. 

ART. 5. - Constituyen calles y avenidas longitudinales las que van en dirección del Sur a 
Norte. 

ART. 6. - Constituyen calles y avenidas transversales las que van en dirección de Este a 
Oeste. 

ART. 7. - La calle y avenidas longitudinales, partiendo del Este al Oeste, se llamarán de la 
siguiente manera: 

 Avenida Rio Panki

 En Dirección de Norte a Sur: 

 Jorge Jimpikit.

EN DIRECCION DE ESTE - OESTE. 

 Avenida Arutam
 Calle Tsunki
 Avenida Nunkui
 Pasaje 6 de diciembre
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 Calle Shakaim
 Calle Ayumpum
 Calle Melanio Montalvo
 Calle Roberto Taish
 Calle Efraín Maldonado
 Calle Carmelita Jaramillo
 Calle Jorge Benavidez
 Calle Wachapa

ART. 8. - Las calles y avenidas transversales partiendo de Sur a Norte, tendrán las 
siguientes nomenclaturas: 

EN DIRECCION ESTE 

 Calle Nase
 Calle P. Tomas Brown
 Calle Julio Nunink.
 Calle Amuntai.
 Calle Churuwia.
 Calle Yaa
 Calle Tuntiak.
 Calle Nantu
 Avenida Etsa
 Pasaje Flavio García
 Calle 8 de marzo
 Pasaje Rio Kankaim
 Calle Tuna
 Calle Uwi
 Calle Pumpuentsa
 Calle Huasaga
 Calle Tuutinentza
 Calle Macuma

ART. 9. - Los espacios públicos tendrán las siguientes nomenclaturas: 

 Estadio Municipal Carlos Solís
 Terminal Terrestre Domingo Antún
 Parque Central Taish
 Mercado Municipal Napurak
 Coliseo 28 de junio
 Parque Lineal Week

DISPOSICIÓN FINAL 

DEROGATORIAS EXPRESAS. - Queda derogada la “ORDENANZA REFORMATORIA DE 
NOMENCLATURA DE AVENIDAS, CALLES, PASAJES, ESCALINATAS Y ESPACIOS 
PÚBLICOS DEL CANTÓN TAISHA”; SANCIONADA EL 29 DE AGOSTO DEL AÑO 2012 
POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE TAISHA y todas las resoluciones, reglamentos y demás 
actos administrativos que se opongan a esta ordenanza.  

VIGENCIA. - La presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE NOMENCLATURA DE 
AVENIDAS, CALLES, PASAJES, ESCALINATAS Y ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON 
TAISHA”, entrará en vigencia a partir de su publicación en el Registro Oficial, de 
conformidad al Art. 324 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización. 
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Es dado y firmado en la Sala de Sesiones del Ilustre Concejo Municipal del Cantón Taisha, 
Provincia de Morona Santiago a los 13 días del mes de octubre del año 2021.   

 Lcdo. Atamaint Bartolomé Wachapa  Ab. Hilmer Antonio Jaramillo. 
 ALCALDE DEL GADM - TAISHA  SECRETARIO GENERAL 

CERTIFICACIÓN DE DISCUCIONES: Que la “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE 
NOMENCLATURA DE AVENIDAS, CALLES, PASAJES, ESCALINATAS Y ESPACIOS 
PUBLICOS DEL CANTON TAISHA”, fue discutida y aprobada por el Órgano Legislativo del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Taisha, de conformidad al Artículo 322 
del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización, en dos 
debates realizados el jueves 12 de agosto del 2021 y el día miércoles 13 de octubre del 
2021, respectivamente. 

Ab. Hilmer Antonio Jaramillo. 
 SECRETARIO GENERAL 

SANCION: ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE 
TAISHA. - Al tenor de lo dispuesto en el Art. 322 y 324 del Código Orgánico de Organización 
Territorial Autonomía y Descentralización, habiéndose observado el trámite legal y estando 
de acuerdo con la Constitución y las Leyes de la República del Ecuador, SANCIONO 
favorablemente la “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE NOMENCLATURA DE AVENIDAS, 
CALLES, PASAJES, ESCALINATAS Y ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON TAISHA”, 
PROMULGUESE. Taisha, lunes 18 de octubre del 2021. 

Lcdo. Atamaint Bartolomé Wachapa 
ALCALDE DEL GADM – TAISHA 

CERTIFICO. - Que la “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE NOMENCLATURA DE AVENIDAS, 
CALLES, PASAJES, ESCALINATAS Y ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON TAISHA”, fue 
SANCIONADA por el señor Lcdo. Atamaint Bartolomé Wachapa, Alcalde del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Taisha, a los 18 días del mes de octubre del 2021. 

Ab. Hilmer Antonio Jaramillo. 
 SECRETARIO GENERAL 

Firmado electrónicamente por:

ATAMAINT BARTOLOME
WACHAPA ANKUASH

Firmado electrónicamente por:

HILMER ANTONIO
JARAMILLO
CARRILLO

Firmado electrónicamente por:

HILMER ANTONIO
JARAMILLO
CARRILLO

Firmado electrónicamente por:

ATAMAINT BARTOLOME
WACHAPA ANKUASH

Firmado electrónicamente por:

HILMER ANTONIO
JARAMILLO
CARRILLO
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                   SECRETARÍA GENERAL  
 

 

 
 
                                                                                                             Oficio N° GADMSD-SG-2021-0640-OF 

Santo Domingo, 20 de octubre de 2021 
Asunto:   Fe de Erratas 
 
Ingeniero  
Hugo del Pozo Barrezueta 
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL  
Quito.- Distrito Metropolitano  
 
Señor Director: 
 
Con un cordial saludo, me permito comunicar a usted que el Concejo Municipal en 
Sesiones Extraordinaria del 22 de julio de 2021 y ordinaria del 27 de julio de 2021, 
aprobó la ORDENANZA REFORMATORIA AL CÓDIGO MUNICIPAL, LIBRO 
II - RÉGIMEN DE USO DE SUELO, TITULO I – PLAN DE DESARROLLO Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, QUE CONTIENE LA “ACTUALIZACIÓN 
DEL PLAN DE DESARRLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y 
FORMULACIÓN  DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO 2032  DEL 
CANTÓN SANTO DOMINGO”, misma que fue publicada en el Registro Oficial, 
Edición Especial N° 1646 del martes 17 de agosto de 2021. 
 
Informo a usted que por error involuntario en el escaneo de la referida ordenanza, al 
remitir la información al Registro Oficial, se omitió la parte considerativa y los 10 
primeros artículos de la referida ordenanza, ocasionando que los mismos no se publiquen, 
motivo por el cual solicito a usted se digne publicar la siguiente Fe de Erratas, a fin de 
corregir la omisión.  
 

FE DE ERRATAS. - 
 

“EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO”. 

 
A PARTIR DE LA PÁGINA NÚMERO 10 

 
“CONSIDERANDO 

 
 
Que, la Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 376, establece: “Para hacer efectivo el derecho a la 
vivienda, al hábitat y a la conservación del ambiente, las municipalidades podrán expropiar, reservar y controlar áreas 
para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohíbe la obtención de beneficios a partir de prácticas especulativas 
sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de rústico a urbano o de público a privado”;  

 
Que, la Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 389, establece: “El Estado protegerá a las personas, las 
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrópico mediante la 
prevención ante el riesgo, la mitigación de desastres, la recuperación y mejoramiento de las condiciones sociales, 
económicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condición de vulnerabilidad (…) 3. Asegurando que todas 
las instituciones públicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestión de riesgo en su 
planificación y gestión (...)” s; 
  
Que, la Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 415, señala: “El Estado central y los gobiernos 
autónomos descentralizados adoptarán políticas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso 
del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de 
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zonas verdes. Los gobiernos autónomos descentralizados desarrollarán programas de uso racional del agua, y de 
reducción, reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sólidos y líquidos. Se incentivará y facilitará el transporte 
terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vías”;  

 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización respecto de su ámbito de 
aplicación dispone en el artículo 1: “Este Código establece la organización político-administrativa del Estado 
ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos autónomos descentralizados y los 
regímenes especiales, con el fin de garantizar su autonomía política, administrativa y financiera. Además, desarrolla un 
modelo de descentralización obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad 
responsable de su administración, las fuentes de financiamiento y la definición de políticas y mecanismos para 
compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.”;  

 
Que, el artículo 2 literal a) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización establece 
como objetivo del mismo, a la autonomía política, administrativa y financiera de los gobiernos autónomos 
descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano;  

 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en el artículo 4 señala: “Dentro 
de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autónomos descentralizados: a) El 
desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomías y descentralización; b) La 
garantía, sin discriminación alguna y en los términos previstos en la Constitución de la República de la plena vigencia y 
el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los 
instrumentos internacionales (...)”; 

 
Que, el artículo 5 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización define a la 
autonomía política. Administrativa y financiera de la cual gozan los gobiernos autónomos descentralizados y regímenes 
especiales previstos en la Constitución; 
 
Que, el artículo 6 del COOTAD, garantiza la autonomía política, administrativa y financiera de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados;  

 
Que, el artículo 54, literal e) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
manifiesta como una de las funciones del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal la de: "Elaborar y ejecutar el 
plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en 
su circunscripción territorial, de manera coordinada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, y 
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas"; 
 
Que, el artículo 55, literal a) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
determina que una de las competencias exclusivas de los gobiernos autónomos descentralizados es: “a) Planificar, junto 
con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los 
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, 
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la 
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;” 

 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, enuncia como atribuciones del 
Concejo Municipal, la contenida en el literal del artículo 57 que textualmente dispone: "Aprobar el plan cantonal de 
desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la acción del consejo cantonal de 
planificación y las instancias de participación ciudadana, así como evaluar la ejecución de los mismos"; 

 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en el artículo 300, en 
concordancia con el artículo 29 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, determinan la participación 
del consejo de planificación de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, en el proceso de formulación, seguimiento 
y evaluación de sus planes, para lo cual emitirán resolución favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo 
como requisito indispensable para su aprobación ante el órgano legislativo correspondiente;  

 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en el artículo 322, faculta la 
aprobación de ordenanzas las mismas que deberán referirse a una sola materia y serán presentados con la exposición de 
motivos, el articulado que se proponga y la expresión clara de los artículos que se deroguen o reformen con la nueva 
ordenanza.; 

 
Que, el numeral 4 del artículo 4 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, dispone que (…) Para 
efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa, las instituciones del gobierno central y de 
los gobiernos autónomos descentralizados aplicarán las normas de este Código respecto de (…); la coordinación de los 
procesos de planificación del desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno; la coordinación 
de los procesos de planificación con las demás funciones del Estado, la seguridad social, la banca pública y las 
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empresas públicas, con el objeto de propiciar su articulación con el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de 
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, según corresponda; 
 
Que, el artículo 9 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, determina que: "La planificación del 
desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del 
buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades públicas debe enmarcarse en la 
planificación del desarrollo que incorporará los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad"; 
 
Que, el mismo Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en el Art. 10, contempla: “Planificación 
Nacional. - (…) se desarrollará una Estrategia Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan 
Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coordinación y armonización entre el gobierno central y los gobiernos 
autónomos descentralizados para permitir la articulación de los procesos de planificación territorial en el ámbito de sus 
competencias”; 
  
Que, el artículo 12 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, se determina que los GAD Municipales 
tienen competencias exclusivas entre para planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 
ordenamiento territorial en sus territorios, de manera articulada y coordinada con los diferentes niveles de gobierno, en 
el ámbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa; 

 
Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en el Art. 13, en cuanto a la Planificación participativa, 
indica: “El gobierno central establecerá los mecanismos de participación ciudadana que se requieran para la 
formulación de planes y políticas, de conformidad con las leyes y el reglamento de este código”; 

 
Que, el artículo 14 del COPFP determina los enfoques de igualdad en el ejercicio de la planificación y la política 
pública y: "se establecerán espacios de coordinación, con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-culturales, 
generacionales, de discapacidad y movilidad, Asimismo, en la definición de las acciones públicas se incorporarán 
dichos enfoques para conseguir la reducción de brechas socioeconómicas y la garantía de derechos"; 

 
Que, el artículo 15 del COPFP define las funciones estatales que determinarán políticas públicas nacionales o 
cantonales asignando a los Gobiernos Autónomos Descentralizados la competencia de: " (…) Formular y ejecutar las 
políticas locales para la gestión del territorio en el ámbito de sus competencias, las mismas que serán incorporadas en 
sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto"; 

 
Que, el artículo 16 del COPFP dispone que, “En los procesos de formulación y ejecución de las políticas públicas, se 
establecerán mecanismos de coordinación que garanticen la coherencia y complementariedad entre las intervenciones 
de los distintos niveles de gobierno. Para este efecto, los instrumentos de planificación de los gobiernos autónomos 
descentralizados propiciarán la incorporación de las intervenciones que requieran la participación del nivel 
desconcentrado de la función ejecutiva; asimismo las entidades desconcentradas de la función ejecutiva, incorporarán 
en sus instrumentos de planificación las intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los gobiernos 
autónomos descentralizados”; 

 
Que, el artículo 17 del COPFP dispone: “(…) Los Gobiernos Autónomos Descentralizados elaborarán los instructivos 
metodológicos necesarios para la formulación, monitoreo y evaluación de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial, en concordancia con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Planificación (…); 

 
Que, los numerales 3 y 11 del artículo 26 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas establecen que la 
Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa, será ejercida por la Secretaria 
Nacional de Planificación y Desarrollo y tendrá entre sus atribuciones, integrar y coordinar la planificación nacional 
con la planificación sectorial y territorial descentralizada; y concertar metodologías para el desarrollo del ciclo general 
de la planificación nacional y territorial descentralizada; 

 
Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en el artículo 28, establece: “Los Consejos de 
Planificación se constituirán y organizarán mediante acto normativo del respectivo Gobierno Autónomo 
Descentralizado; y, estarán integrados por: 1. La máxima autoridad del ejecutivo local, quien convocará al Consejo, lo 
presidirá y tendrá voto dirimente; 2. Un representante del legislativo local; 3. La o el servidor público a cargo de la 
instancia de planificación del gobierno autónomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno autónomo 
descentralizado designados por la máxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres representantes delegados por las 
instancias de participación, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y, 5. Un 
representante de los niveles de gobierno parroquial rural, provincial y regional en el caso de los municipios; y 
parroquial rural, municipal y provincial en el caso de las regiones. Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el 
Consejo de Planificación estará integrado de la siguiente manera: 1. El Presidente de la Junta Parroquial; 2. Un 
representante de los demás vocales de la Junta Parroquial; 3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el 
Presidente de la Junta Parroquial; 4. Tres representantes delegados por las instancias de participación, de conformidad 
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos”; 
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Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en el artículo 41, enuncia: “Los planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificación que contienen las directrices principales de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestión concertada 
y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de 
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades económico-productivas y el manejo de los recursos 
naturales en función de las cualidades territoriales, a través de la definición de lineamientos para la materialización del 
modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Serán implementados a través del ejercicio 
de sus competencias asignadas por la Constitución de la República y las leyes, así como de aquellas que se les 
transfieran como resultado del proceso de descentralización. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial 
regionales, provinciales y parroquiales se articularán entre sí, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en 
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignación y regulación del uso y 
ocupación del suelo”; 
  
Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en el artículo 42, establece los contenidos 
mínimos de los planes de desarrollo; 

 
Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en su artículo 44, literal b), al referirse a las 
disposiciones generales de los planes de ordenamiento territorial; a nivel cantonal dispone que se observará el siguiente 
criterio de definición de los planes de ordenamiento territorial:" b. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o 
distrital definirán y regularán el uso y ocupación del suelo que contiene la localización de todas las actividades que se 
asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto. 

 
Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulación, control y sanción respecto del 
uso y ocupación del suelo en el territorio del cantón. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel 
racionalizarán las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autónomos descentralizados. 

 
Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones 
expresas constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos autónomos descentralizados municipales y 
distritales.”; 

 
Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en el artículo 46 dice: “Los planes de desarrollo y de 
ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos descentralizados se formularán y actualizarán con participación 
ciudadana, para lo cual se aplicarán los mecanismos participativos establecidos en la Constitución de la República, la 
Ley y la normativa expedida por los gobiernos autónomos descentralizados”; 

 
Que, el artículo 47 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, determina que para la aprobación de los 
planes de desarrollo y ordenamiento territorial se contará con el voto favorable de la mayoría absoluta de los miembros 
del órgano legislativo de cada gobierno autónomo descentralizado. De no alcanzar esta votación, en una nueva sesión 
se aprobará con el voto de la mayoría simple de los miembros presentes; 

 
Que, el artículo 48 del COPFP, establece que: los planes de desarrollo y de ordenamiento se expedirán mediante 
ordenanzas y entrarán en vigor una vez publicados; podrán ser actualizados periódicamente, siendo obligatoria su 
actualización al inicio de cada gestión"; 

 
Que, el artículo 49 del COPFP establece que: "los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serán referentes 
obligatorios para la elaboración de planes de inversión, presupuestos y demás instrumentos de gestión de cada gobierno 
autónomo"; 

 
Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en el artículo 50 manifiesta: “Los gobiernos autónomos 
descentralizados deberán realizar un monitoreo periódico de las metas propuestas en sus planes y evaluarán su 
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran. La Secretaría Nacional de 
Planificación y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos autónomos descentralizados, formulará los lineamientos 
de carácter general para el cumplimiento de esta disposición, los mismos que serán aprobados por el Consejo Nacional 
de Planificación”; 
 
Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en el artículo 59 manifiesta: “Los planes de inversión 
del presupuesto general del Estado serán formulados por la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo. En el 
ámbito de las Empresas Públicas, Banca Pública, Seguridad Social y gobiernos autónomos descentralizados, cada 
entidad formulará sus respectivos planes de inversión”;  
 
Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en el artículo 60 indica: “Serán prioritarios los 
programas y proyectos de inversión que la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo incluya en el plan anual de 
inversiones del presupuesto general del Estado, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, a la Programación 
Presupuestaria Cuatrienal y de conformidad con los requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento de 
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este código. Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, así como para las 
universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se realizará de la siguiente manera: 1. Para el 
caso de las empresas públicas, a través de sus respectivos directorios; 2. Para el caso de universidades y escuelas 
politécnicas, por parte de su máxima autoridad; 3. Para el caso de los gobiernos autónomos descentralizados, por parte 
de la máxima autoridad ejecutiva del gobierno autónomo descentralizado, en el marco de lo que establece la 
Constitución de la República y la Ley; 4. Para el caso de la seguridad social, por parte de su máxima autoridad; y, 5. 
Para el caso de la banca pública, de conformidad con sus respectivos marcos legales; y, en ausencia de disposición 
expresa, se realizará por parte de cada uno de sus directorios. Únicamente los programas y proyectos incluidos en el 
Plan Anual de Inversiones podrán recibir recursos del Presupuesto General del Estado”; 
 
Que, el Consejo Nacional de Planificación (CNP) mediante resolución No. 003-2017 aprobó el Plan Nacional de 
Desarrollo denominado Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Toda una vida "; 

 
Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo en el artículo 9, señala: “El ordenamiento 
territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, 
para viabilizar la aplicación y concreción de políticas públicas democráticas y participativas y facilitar el logro de los 
objetivos de desarrollo. La planificación del ordenamiento territorial constará en el plan de desarrollo y ordenamiento 
territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. La planificación para el ordenamiento territorial es 
obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectoría nacional del ordenamiento territorial será ejercida por el ente 
rector de la planificación nacional en su calidad de entidad estratégica”; 

 
Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo, en su Art. 11, en cuanto al alcance del 
componente de ordenamiento territorial, dice: “Además de lo previsto en el Código Orgánico de Planificación y 
Finanzas Públicas y otras disposiciones legales, la planificación del ordenamiento territorial de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados observarán, en el marco de sus competencias, los siguientes criterios: 
  
Numeral 3. Los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado 
en esta Ley, clasificará todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definirán el uso y la gestión del suelo. 
Además, identificarán los riesgos naturales y antrópicos de ámbito cantonal o distrital, fomentarán la calidad ambiental, 
la seguridad, la cohesión social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y establecerán las debidas garantías para la 
movilidad y el acceso a los servicios básicos y a los espacios públicos de toda la población”;  

 
Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, en el artículo 14, manifiesta: “El proceso 
de formulación o actualización de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados, se regulará por la norma técnica que expida el Consejo Técnico”; 
 
Que, en el Art. 27 de la misma Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, sobre el plan de 
uso y gestión de suelo, consta: “Además de lo establecido en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales y 
metropolitanos contendrán un plan de uso y gestión de suelo que incorporará los componentes estructurante y 
urbanístico”;  
 
Que, la Disposición Transitoria Quinta de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo 
manifiesta que: “Los Gobiernos Autónomos Descentralizados adecuarán sus planes de desarrollo y ordenamiento 
territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer año del siguiente periodo de mandato de las autoridades 
locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna intervención que según la normativa vigente requiera de un plan 
parcial, se aprobarán previo a iniciar dicha intervención.”; 
 
Que, el Reglamento Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo, en el Art. 10 expresa: “Planes de Uso y 
Gestión del Suelo, PUGS. - Los Planes de Uso y Gestión del Suelo, PUGS son instrumentos de planificación y gestión 
que tienen como objetivos establecer los modelos de gestión del suelo y financiación para el desarrollo. 
 
Los Planes de Uso y Gestión del Suelo podrán ser ampliados o aclarados mediante los planes complementarios como 
planes maestros sectoriales, parciales y otros instrumentos de planeamiento establecidos por el gobierno autónomo 
descentralizado municipal y metropolitano. 
  
En los Planes de Uso y Gestión del Suelo, los gobiernos autónomos descentralizado municipales y metropolitanos 
deberán reconocer las características locales particulares para la definición del alcance de los planes parciales en 
relación con la adscripción o adjudicación de cargas generales y locales, los estándares urbanísticos relacionados con 
cesiones de suelo y densidades establecidas en los aprovechamientos para cada uno de los tratamientos, para efectos de 
establecer e implementar los sistemas de reparto equitativo de cargas y beneficios en cada tratamiento.  
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Los Planes de Uso y Gestión del Suelo mantendrán siempre una relación directa con los Planes de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyarán las definiciones establecidas a nivel provincial y parroquial. El 
Consejo Técnico desarrollará las regulaciones para la aplicación de este artículo”; 
 
Que, el Art. 11 del mismo Reglamento Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo, manifiesta: 
“Procedimiento de aprobación del Plan de Uso y Gestión de Suelo. -. - El Plan de Uso y Gestión del Suelo será 
aprobado mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por 
el ente rector correspondiente”; 
 
Que, la Ley Orgánica para el Fomento Productivo, Atracción de Inversiones, Generación de Empleo, y Estabilidad y 
Equilibrio Fiscal, publicada en el Registro Oficial Suplemento 309, de 21 de agosto de 2018, en sus artículos 31, 32, 
33, 34 y 35, señalan el procedimiento que se debe observar para la aprobación de proyectos de vivienda de interés 
social que realicen las personas naturales o jurídicas que realicen la construcción de vivienda de interés social; 
estableciendo un procedimiento simplificado para el efecto, mismo que se encuentra estructurado en fases subsecuentes 
y coordinadas con el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal; con tiempos de estricto cumplimiento para cada 
evento; 
 
Que, mediante Acuerdo No. SNPD-065-2017 de 4 de diciembre del 2017, la Secretaría Nacional de Planificación y 
Desarrollo expidió las directrices para la alineación de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados, al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021; 
 
Que, la Ley Orgánica para el Ordenamiento de las Finanzas Públicas en su artículo 46 establece, Sustitúyase la 
Disposición Transitoria Quinta de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo, con el 
siguiente texto: 
 
"Los Gobiernos Autónomos Descentralizados adecuarán sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las 
ordenanzas correspondientes en el primer año luego de concluido el estado de excepción producido por la crisis 
sanitaria como consecuencia del COVID19. En el caso de realizar alguna intervención que según la normativa vigente 
requiera de un plan parcial, se aprobarán previo a iniciar dicha intervención." 

 
Que, el cantón y la ciudad de Santo Domingo en respuesta al desarrollo y crecimiento dinámico que viene 
experimentado, requiere de una planificación, ordenamiento territorial y una normativa urbana coherente, que propicie 
una ciudad poli céntrica, inclusiva, igualitaria, equitativa; que garantice la ciudad de derechos y el derecho a la ciudad, 
la accesibilidad universal para todas y todos, un adecuado manejo del ambiente y protección de los recursos naturales; 
vivir en un hábitat sano, seguro y saludable; una movilidad eficiente y sostenible; una gestión pública humana, 
transparente y eficiente; y 

 
En uso de las facultades señaladas en los artículos 238, 241 y 264 de la Constitución de la República del Ecuador; 
artículos 54, 55, 57 del COOTAD y 48 del COPFP;  

Expide: 
 
LA ORDENANZA REFORMATORIA AL CÓDIGO MUNICIPAL, LIBRO II - RÉGIMEN DE USO DEL 
SUELO, TÍTULO I - PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, QUE CONTIENE LA 
ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y 
FORMULACIÓN DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO 2032 DEL CANTÓN SANTO DOMINGO. 

 
DISPOSICIONES PRELIMINARES 

 
Art. 1.-  De la adopción del Plan. - Se aprueba, expide y adopta la ordenanza reformatoria al Código Municipal, Libro  
II - Régimen de Uso del Suelo, Título I - Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que contiene la actualización 
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Formulación del Plan de Uso y Gestión del Suelo 2032 del cantón 
Santo Domingo, en su integralidad y contenidos, como instrumento de planificación y política pública, para el 
desarrollo y ordenamiento territorial del Cantón Santo Domingo.  

 
Art. 2.-  La Ordenanza del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Santo Domingo, es un 
instrumento de carácter jurídico, administrativo y técnico, de cumplimiento obligatorio en sus procesos de planeación y 
ejecución y se aplicaran en todo el territorio cantonal. 

 
Art. 3.-  Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto aprobar la actualización de los objetivos estratégicos, metas de 
resultados, programas y proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y aprobar Plan de 
Uso y Gestión Suelo 2032 del Cantón Santo Domingo; así como regular las acciones públicas y privadas en el 
territorio, a través del conjunto de disposiciones legales, administrativas y normativa técnica de obligatorio 
cumplimiento, en virtud de las directrices del desarrollo y modelo territorial determinadas en el Plan; que de 
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conformidad con la Constitución y el COOTAD, son responsabilidad y competencia exclusiva y privativa del GAD 
Municipal. 

 
Art. 4.-   Definición. – Para efectos de la aplicación de esta Ordenanza, de conformidad a lo contemplado en la Ley 
Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, se utilizarán las siguientes definiciones constantes en 
este artículo: 
1) Actuación urbanística. Procedimiento de gestión y forma de ejecución orientado por el planeamiento urbanístico que 
implica un proceso concreto de transformación del suelo o de su infraestructura, o una modificación de los usos 
específicos del mismo. 
2) Asentamientos humanos. Son conglomerados de pobladores que se asientan de modo concentrado o disperso sobre el 
territorio cantonal. 
 
3) Barrio. Son unidades básicas de asentamiento humano y organización social de la ciudad, que devienen por ello en la 
base de la participación ciudadana para la planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial, de conformidad con 
lo dispuesto en la normativa que regula la organización territorial del Ecuador y la participación ciudadana. 
 
4) Ciudad. Es un núcleo de población organizada para la vida colectiva a través de instituciones locales de gobierno de 
carácter municipal. Comprende tanto el espacio urbano como el entorno rural que es propio del territorio de Santo 
Domingo y que dispone de los bienes y servicios necesarios para el desarrollo político, económico, social y cultural de 
sus ciudadanos. 
 
5) Categoría de Ordenamiento Territorial.  Zonas homogéneas para el ordenamiento territorial que conjugan la vocación 
del territorio (zonificación con los problemas y potencialidades, para generar políticas públicas específicas, buscando 
armonizar las actividades de la población con el aprovechamiento racional de los recursos naturales. 
 
6) Desarrollo urbano. Comprende el conjunto de políticas, decisiones y actuaciones, tanto de actores públicos como 
privados, encaminados a generar mejores condiciones y oportunidades para el disfrute pleno y equitativo de los 
espacios, bienes y servicios de la ciudad. 
 
7) Edificabilidad. Se refiere al volumen edificable o capacidad de aprovechamiento constructivo atribuida al suelo por 
el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal. 
8) Equipamiento social y de servicios. Espacio o edificación, principalmente de uso público, donde se realizan 
actividades sociales complementarias a las relacionadas con la vivienda y el trabajo; incluye al menos los servicios de 
salud, educación, bienestar social, recreación y deporte, transporte, seguridad y administración pública. 
 
9) Espacio Público. Son espacios de la ciudad donde todas las personas tienen derecho a estar y circular libremente, 
diseñados y construidos con fines y usos sociales recreacionales o de descanso, en los que ocurren actividades 
colectivas materiales o simbólicas de intercambio y diálogo entre los miembros de la comunidad. 
 
10) Fraccionamiento, partición o subdivisión. Son los procesos mediante los cuales un predio se subdivide en varios 
predios a través de una autorización de la máxima autoridad del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Santo Domingo, que viabiliza el registro e individualización de predios, solares o lotes resultantes, los cuales pueden 
tener distintos condicionamientos y obligaciones en función de lo previsto en el respectivo plan de uso y gestión de 
suelo. 
 
11) Hábitat. Para efectos de esta Ordenanza, es el entorno en el que la población desarrolla la totalidad de sus 
actividades y en el que se concretan todas las políticas y estrategias territoriales y de desarrollo del Gobierno 
Descentralizado orientadas a la consecución del Buen Vivir. 
 
12) Infraestructura. Se refiere a las redes, espacios e instalaciones principalmente públicas necesarias para el adecuado 
funcionamiento de la ciudad y el territorio, relacionadas con la movilidad de personas y bienes, así como con la 
provisión de servicios básicos. 
 
13) Norma urbanística. Se refiere a aquellas que regulan el uso, la edificabilidad, las formas de ocupación del suelo y 
los derechos y obligaciones derivados del mismo y son de cumplimiento obligatorio para la actuación urbanística. 
 
14) Planeamiento urbanístico. Es el conjunto de instrumentos, disposiciones técnicas y normativas que determinan la 
organización espacial del uso y la ocupación del suelo urbano y rural, así como los derechos y obligaciones derivados 
de los mismos. 
 
15) Sistemas públicos de soporte. Son las infraestructuras para la dotación de servicios básicos y los equipamientos 
sociales y de servicio requeridos para el buen funcionamiento de los asentamientos humanos. Estos son al menos: las 
redes viales y de transporte en todas sus modalidades, las redes e instalaciones de comunicación, energía, agua, 
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alcantarillado y manejo de desechos sólidos, el espacio público, áreas verdes, así como los equipamientos sociales y de 
servicios. Su capacidad de utilización máxima es condicionante para la determinación del aprovechamiento del suelo. 
 
16) Tratamientos urbanísticos para suelo urbano: 
 
a) Tratamiento de conservación. Se aplica a aquellas zonas urbanas que posean un alto valor histórico, cultural, 
urbanístico, paisajístico o ambiental, con el fin de orientar acciones que permitan la conservación y valoración de sus 
características, de conformidad con la legislación ambiental o patrimonial, según corresponda. 
b) Tratamiento de consolidación. Se aplica a aquellas áreas con déficit de espacio público, infraestructura y 
equipamiento público que requieren ser mejoradas, condición de la cual depende el potencial de consolidación y 
redensificación. 
 
c) Tratamiento de desarrollo. Se aplican a zonas que no presenten procesos previos de urbanización y que deban ser 
transformadas para su incorporación a la estructura urbana existente, alcanzando todos los atributos de infraestructuras, 
servicios y equipamientos públicos necesarios. 
 
d) Tratamiento de mejoramiento integral. Se aplica a aquellas zonas caracterizadas por la presencia de asentamientos 
humanos con alta necesidad de intervención para mejorar la infraestructura vial, servicios públicos, equipamientos y 
espacio público y mitigar riesgos, en zonas producto del desarrollo informal con capacidad de integración urbana o 
procesos de redensificación en urbanizaciones formales que deban ser objeto de procesos de reordenamiento físico-
espacial, regularización predial o urbanización. 
 
e) Tratamiento de renovación. Se aplica en áreas en suelo urbano que, por su estado de deterioro físico, ambiental y/o 
baja intensidad de uso y la pérdida de unidad morfológica, necesitan ser reemplazadas por una nueva estructura que se 
integre física y socialmente al conjunto urbano. El aprovechamiento de estos potenciales depende de la capacidad 
máxima de utilización de los sistemas públicos de soporte. 
 
f) Tratamiento de sostenimiento. Se aplica en áreas que se caracterizan por un alto grado de homogeneidad 
morfológica, coherencia entre el uso y la edificación y una relación de equilibrio entre la capacidad máxima de 
utilización de los sistemas públicos de soporte y los espacios edificados que no requiere de la intervención en la 
infraestructura y equipamientos públicos, sino de la definición de una normativa urbanística destinada a mantener el 
equilibrio orientado. 
 
17) Tratamientos urbanísticos para suelo rural: 
 
a) Tratamiento de conservación. Se aplica a aquellas zonas rurales que posean un alto valor histórico, cultural, 
paisajístico, ambiental o agrícola, con el fin de orientar acciones que permitan la conservación y valoración de sus 
características, de conformidad con la legislación ambiental o patrimonial, según corresponda. 
 
b) Tratamiento de desarrollo. Se aplica al suelo rural de expansión urbana que no presente procesos previos de 
urbanización y que deba ser transformado para su incorporación a la estructura urbana existente, para lo cual se le 
dotará de todos los sistemas públicos de soporte necesarios. 
 
c) Tratamiento de mitigación. Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de aprovechamiento extractivo donde se deben 
establecer medidas preventivas para minimizar los impactos generados por la intervención que se desarrollará, según lo 
establecido en la legislación ambiental. 
 
d) Tratamiento de promoción productiva. Se aplica a aquellas zonas rurales de producción para potenciar o promover el 
desarrollo agrícola, acuícola, ganadero, forestal o de turismo, privilegiando aquellas actividades que garanticen la 
soberanía alimentaria, según lo establecido en la legislación agraria. 
e) Tratamiento de recuperación. Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de aprovechamiento productivo o extractivo 
que han sufrido un proceso de deterioro ambiental y/o paisajístico, debido al desarrollo de las actividades productivas o 
extractivas y cuya recuperación es necesaria para mantener el equilibrio de los ecosistemas naturales, según lo 
establecido en la legislación ambiental y agraria. 

 
Art. 5.-  Componentes. - Las disposiciones legales, administrativas y normativa técnica de la presente Ordenanza, se 
organizan de forma explícita, de la siguiente manera: 
1. Libro 1: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 3032. 
2. Libro 2: Plan de Uso y Gestión del Suelo –PUGS 3032. 
3. Libro 3: Régimen de Suelo y la Edificación. 
4. Libro 4: Normas de Arquitectura y Urbanismo. 
5. Libro 5: Adecuación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el marco de la emergencia de la pandemia 
Covid-19. 
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Ámbito de Aplicación. - Las disposiciones de la presente Ordenanza expresadas en sus componentes técnicos y legales 
tienen vigencia y se aplicarán en todo el territorio del Cantón Santo Domingo. El desarrollo físico, el uso y ocupación 
del suelo, se regirán por los lineamientos y disposiciones previstos en el PDOT 2032, y en los instrumentos normativos 
complementarios. 
 
Vigencia. - A partir de la publicación de la presente Ordenanza, el Plan se ejecutará progresivamente hasta el año 2032. 
El PDOT 2032 será publicado en forma íntegra. Por ser un documento público, cualquier persona podrá consultarlo y 
acceder al mismo de forma magnética a través de los medios de difusión del GAD Municipal, así como, de forma física 
en las dependencias municipales encargadas de su ejecución y difusión. 
 
Actualización. - El PDOT 2032 será revisado, modificado y actualizado en sus contenidos y en los resultados de su 
gestión, al inicio de cada período de gestión, de conformidad con lo previsto en el artículo 48 del COPFP, para lo cual 
se aplicarán los mecanismos participativos establecidos en la Constitución, la Ley y la Ordenanza del Sistema de 
Participación Ciudadana expedida por el GAD Municipal. 
 
Evaluación. - El monitoreo y evaluación del PDOT 2032 será continua y permanente por parte del GADMSD a través 
de la Coordinación de Planeación o por parte de la Instancia Municipal que ejerza sus funciones, respecto del 
cumplimiento de sus metas propuestas. Sus informes, serán sistematizados y remitidos por la máxima autoridad 
ejecutiva del GADM Santo Domingo hasta el 30 de junio de cada año, a quien le corresponde, proponer iniciativas para 
establecer los correctivos, modificaciones o ajustes, al PDOT 2032, a través de los mecanismos establecidos en la ley y 
la normativa cantonal respectiva; y, también remitirse al Concejo Municipal. 
 
La Coordinación de Planeación o Instancia Municipal que ejerza sus funciones, coordinará los mecanismos de 
monitoreo y evaluación del Plan con las Coordinaciones Sectoriales, Direcciones, Unidades Desconcentradas y 
Empresas Públicas. Reportará anualmente a la Secretaria Técnica Planifica Ecuador o quien cumpla sus funciones el 
cumplimiento de las metas propuestas en el PDOT 2032, en concordancia con lo dispuesto en los artículos 50 y 51 del 
COPFP. 

 
Art. 6.-  Ejecución del Plan. - Corresponde al GAD Municipal, a través de las Coordinaciones de Áreas, Direcciones 
Municipales, Unidades Desconcentradas y Empresas Públicas Municipales, en el ámbito de sus funciones y 
atribuciones, gestionar, impulsar, apoyar, realizar los estudios y ejecutar los programas y proyectos contemplados en el 
PDOT 2032. 

 
Art. 7.-  Control de la ejecución. - El control de la ejecución del PDOT 2032, corresponde al Ejecutivo del GADMSD, 
al Consejo Cantonal de Planificación, a la Coordinación de Planeación y la Dirección de Gobernabilidad, Transparencia 
y Participación Ciudadana, asegurando la socialización y participación de las organizaciones barriales, gremiales, 
profesionales, productivas, académicas y de la ciudadanía en general, conforme lo establecido en la Ordenanza del 
Sistema de Participación Ciudadana, expedida por el GAD Municipal. 

 
Art. 8.-  Sujeción. - El PDOT 2032 constituye mandato para el GAD Municipal, toda vez que es el resultado de la 
participación democrática ciudadana. Es referente obligatorio para la elaboración de planes de inversión, presupuestos y 
demás instrumentos de gestión, en concordancia con el artículo 49 del COPFP. 

 
Para efectos del presupuesto y plan de inversión, la programación y ejecución de las actuaciones previstas en el Modelo 
de Gestión del PDOT, se incluirán en los respectivos Planes Plurianuales y Operativos Anuales.  
Los programas y proyectos de desarrollo, de ordenamiento territorial y de gestión, de competencia exclusiva del GAD 
Municipal se constituyen en prioritarios. Los programas y proyectos concurrentes con otros niveles de gobierno, se 
gestionarán de acuerdo a los mecanismos establecidos en el artículo 260 de la Constitución, y las modalidades de 
gestión previstas en el COOTAD en los artículos 275 al 283 y 285. 

 
Art. 9.-  Jerarquía Normativa. - El contenido de la Ordenanza del PDOT 2032 y de sus componentes técnicos y legales, 
están plenamente alineados con los preceptos legales y constitucionales vigentes, por lo cual prevalecerá por sobre 
cualquier otra Ordenanza, acto administrativo o normativo municipal expedido por el Concejo, que contravenga, 
modifique o disminuyan el contenido o alcance de la misma. 

 
Art. 10.-  Vinculación Jurídica. - La presente Ordenanza del PDOT 2032, es de cumplimiento obligatorio, confiere 
derechos y crea obligaciones tanto para el GAD Municipal, como para las personas naturales y jurídicas, públicas y 
privadas. Las normas complementarias que se generen deberán guardar concordancia con esta Ordenanza. 
 
ADEMÁS CABE INDICAR QUE EL ART. 399, SE LO ESTABLECE EN EL TEXTO QUE NO 
CORRESPONDE, OCASIONANDO QUE DESDE ESE ARTÍCULO HASTA EL 433, SE RECORRAN UN 
NÚMERO, Y OMITIENDO EL ART. 434, POR LO QUE LO CORRECTO Y CONFORME LO APROBADO 
POR EL CONCEJO MUNICIPAL, DESDE EL ART. 399 HASTA EL ART. 434 SON LOS SIGUIENTES:  
 



Miércoles 15 de diciembre de 2021 Edición Especial Nº 1793 - Registro Oficial

106 

 
 
 

                   SECRETARÍA GENERAL  
 

 

Art. 399. Escalas. - La representación gráfica será a escala, y se indicará en relación inmediata al dibujo. Se 
utilizarán las escalas descritas a continuación: 

Tipo de dibujo Escalas 
Planos de diseño urbano y parcelaciones de 
suelo 

1:2000 (0,5 mm = 1m) 1:1000 (1mm= 1m) 
1:500 (2 mm = 1m) 

Implantación, plantas, elevaciones y cortes 1:200 (5 mm = 1 m) 1:100 (10mm=1 m) 
1:50 (20 mm = 1 m) 

Planos de detalle 1:50 (20 mm = 1 m) 
1:20 (50 mm = 1 m) 1: 10 (10 mm=1 m) 
1: 5 (200 mm = 1 m) 
1:1 Escala natural 

Anteproyectos, bosquejos, dibujos 
preliminares, plan masa. 

Escalas apropiadas 

Planos Viales Horizontal 1:1000 
Vertical 1:100 

 
 
El artículo 399 corresponde al artículo 400; el artículo 400 corresponde al artículo 401; el artículo 
401 corresponde al artículo 402; el articulo 402 corresponde al artículo 403; el articulo 403 
corresponde al 404; el articulo 404 corresponde al artículo 405; el articulo 405 corresponde al 
artículo 406; el artículo 406 corresponde al artículo 407; el artículo 407 corresponde al artículo 
408; el articulo 408 corresponde al artículo 409; el artículo 409 corresponde al artículo 410; el 
articulo 410 corresponde al artículo 411; el artículo 411 corresponde al artículo 412; el artículo 
412 corresponde al artículo 413; el artículo 413 corresponde al artículo 414; el artículo 414 
corresponde al artículo 415; el artículo 415 corresponde al artículo 416; el artículo 416 
corresponde al artículo 417; el artículo 417 corresponde al artículo 418; el artículo 418 
corresponde al artículo 419; el artículo 419 corresponde al artículo 420; el artículo 420 
corresponde al artículo 421; el artículo 421 corresponde al artículo 422; el artículo 422 
corresponde al artículo 423; el artículo 423 corresponde al artículo 424; el artículo 424 
corresponde al artículo 425; el artículo 425 corresponde al artículo 426; el artículo 426 
corresponde al artículo 427; el artículo 427 corresponde al artículo 428; el artículo 428 
corresponde al artículo 429; el artículo 429 corresponde al artículo 430; el artículo 430 
corresponde al artículo 431; el artículo 431 corresponde al artículo 432; el artículo 432 
corresponde al artículo 433; el artículo 433 corresponde al artículo 434. 
 
Por las consideraciones expuestas gentilmente solicito a usted señor Director, se autorice la 
publicación en el Registro Oficial de la Fe de Erratas, a efectos que la ordenanza que 
contiene la Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial y Formulación 
del Plan de Uso y Gestión de Suelo 2032 del Cantón Santo Domingo, se encuentre 
conforme fue aprobado por el Concejo Municipal 
 
Hago propicia la oportunidad, para expresar nuestros sentimientos de alta consideración y 
estima. 
 
Cordialmente,  
 
 
 
 
Dr. Camilo Torres Cevallos 
SECRETARIO GENERAL 
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