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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUT(:)NOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SHUSHUFINDI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el ejercicio de
los derechos se regira por el principio dé que todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

Que, el articulo 32 de la Carta Magna determina que la salud es un derecho que garantiza el
Estado, “... mediante politicas economicas, sociales, culturales, educativas y ambientales, y el
acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocion
v atencion integral de salud, salud' sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios
de salud se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.”

Que, el articulo 35 de la Constitucion, manifiesta que “...Jas personas adultas mayores, nifias,
nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran
atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.”

Que, la Constitucion en el articulo 36, dispone que las personas adultas mayores recibiran
atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado, en especial en los campos
de inclusion social y econdémica, y proteccion contra la violencia.

Que, de conformidad con el articulo 38 de la Constitucion, el Estado establecera politicas
publicas y programas de atencion a las personas adultas mayores. Se crearan centros de acogida
para albergar a quienes no puedan ser atendidos por sus familiares o quienes carezcan de un
lugar donde residir de forma permanente.

Que, la Constitucion en su articulo 43 establece que el Estado garantizard a las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia derechos puntuales.

Que, los articulos 44 y 45 de la Constitucion determinan que el Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifas, niflos y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos. Las nifas, nifios y adolescentes gozaran de los
derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera
y garantizard la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.

Que, el Estado a través de la Constitucion en sus articulos 47 y 48 estableceran y garantizaran
politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia,
procuraran la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su
integracion social, asi como adoptaran medidas a favor de las personas con discapacidad.

Que, la Constitucion de la Republica vigente establece en el articulo 225 que el sector publico
comprende las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado.

Que, la Constitucion en el articulo 227, establece que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
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desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia
y evaluacion.

Que, la Constitucion el articulo 238, determina que los gobiernos autonomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

Que, la Constitucion en su articulo 240 manifiesta que los gobiernos auténomos
descentralizados de los cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Todos los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

Que, el articulo 264, numeral 14, inciso segundo de la Carta Magna, establece que los gobiernos
autonomos descentralizados municipales tendran entre sus competencias exclusivas:

"...En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn
ordenanzas cantonales...

Que, el Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COQTAD, en el articulo 3 establece dentro de los principios los de solidaridad y subsidiaridad,
es decir redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las inequidades
entre circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades
basicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir. Ademas, supone privilegiar la gestion de
los servicios, competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas
cercanos a la poblacion.

Que, el Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, en el articulo 4 determina dentro de los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados la garantia, sin discriminacion alguna de la plena vigencia y el efectivo goce
de los derechos individuales y colectivos y la generacion de condiciones que aseguren la
creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes:

Que, el Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, en el articulo 5, inciso segundo manifiesta que la autonomia politica es la capacidad
de cada gobierno autonomo descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo
acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial, se expresa
en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su
responsabilidad.

Que, el articulo 7 del COOTAD, establece la facultad normativa de los Concejos Municipales
para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

Que, el articulo 53 del COOTAD, manifiesta que los gobiernos autonomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico con autonomia politica administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana, legislacion y
fiscalizacion y ejecutiva prevista en este codigo.

Que, el COOTAD en su articulo 54 literal j), establece que son funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal, implementar los sistemas de proteccion integral del
canton, lo cual incluird la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes
de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria.
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Que, el articulo 57 literal b) del COOTAD dispone que dentro de las atribuciones del Concejo
Municipal esté la de instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de
atencion prioritaria.

Que, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, en el articulo 148 respecto al ejercicio de las competencias de proteccion integral a
la nifiez y adolescencia manifiesta que los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran las
competencias destinadas a asegurar los derechos de nifas, nifios y adolescentes.

Que, el articulo 249 del COOTAD dispone que el presupuesto municipal para los grupos de
atencion prioritaria sea por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios
para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencion a
grupos de atencion prioritaria.

Que, la Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucion
de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcion Legislativa, discutio y aprobo la
Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, publicada en el Registro Oficial No. 166 de martes 21 de enero de 2014.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 132 numeral 4 faculta a la
Asamblea Nacional aprobar leyes para atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados, autoridades nacionales y del régimen
descentralizado, asi como otros sectores involucrados han expresado sus criterios y propuestas
sobre el contenido de la presente iniciativa legislativa.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en todo proceso en el que se determine derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso; por lo que es necesario clarificar la normativa en
relacion a los procedimientos administrativos de los distintos niveles de Gobiernos Autonomos
Descentralizados de modo que asi se tutele los derechos de los ciudadanos y ciudadanas.

Que, de conformidad con la atribucién conferida en el articulo 120 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, se expidi6é la Ley Orgéanica Reformatoria al Cddigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que en su Articulo 62, sustituye la
Disposicion General Octava del COOTAD.

Que, el Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Shushufindi
expide la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza Sustitutiva del “Patronato de amparo social del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Shushufindi” por Centro de
Responsabilidad Social y Solidaria Municipal “Jorge Cajas Garzon” del Cantdén Shushufindi,
publicado en el Registro Oficial No. 422, de fecha 22 de enero de 2015;

Que, seglin Articulo 2 de la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza Sustitutiva del “Patronato de
amparo social del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Shushufindi”
por Centro de Responsabilidad Social y Solidaria Municipal “Jorge Cajas Garzon” del Canton
Shushufindi, menciona que el Centro ya mencionado mantendra su personalidad juridica propia
e independiente del GAD Municipal del Canton Shushufindi, pudiendo adquirir, contratar y
disponer de toda clase de bienes, servicios, obligaciones, deberes y derechos con las
limitaciones y libertades que el ordenamiento legal vigente dispone;
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Que, es necesario contar con un cuerpo legal que integre la normativa de la Constitucion, el
COOTAD y dé cumplimiento a la Ley Organica Reformatoria al COOTAD, para el correcto
funcionamiento del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Shushufindi;

Que, en Sesion No.002 de fecha 28 de abril del 2021, la Junta Directiva del Centro de
Responsabilidad Social y Solidaria Municipal “Jorge Cajas Garzon” del canton Shushufindi,
aprueba el Estatuto Organico;

Que, segun Memorando N° CRSSMJCGCSSFD-UATH-2021-0116-M, de fecha 05 de Mayo
del 2021, la Ing. Maria Belén Tinoco, Analista de Talento Humano, remite informe del Proyecto
de Estatuto Organico del Centro de Responsabilidad Social y Solidaria Municipal Jorge Cajas
Garzon del Canton Shushufindi, documento donde presenta el Proyecto al Estatuto Organico
de Gestion Organizacional de procesos del Centro de Responsabilidad para el conocimiento del
Ministerio de Trabajo, el mismo que estd disefiado en base a las directrices emitidas por el
Ministerio de Trabajo y la resolucion SENRES-PROC-2006-000046; para la organizacion,
administracion y funcionamiento del mismo.

Que, segin Memorando N° CRSSMJCGCSSFD-UATH-2021-0116-M, de fecha 05 de Mayo
del 2021, la Leda. Jeniffer Alvarez Directora Administrativa Financiera, remite al Ministerio
de Trabajo, el informe técnico y el Proyecto del estatuto Orgéanico de Gestiéon Organizacional
por procesos del Centro de Responsabilidad, para su conocimiento y validacion.

Que, segin Oficio Nro. MDT-DADO-2021-0056-0, la Soc. Maria Mercedes Varela Estrella,
Directora de Analisis y Disefio Organizacional, del Ministerio de Trabajo, donde informa que
luego de del estudio realizado, el Proyecto de Estatuto Orgénico del Centro de Responsabilidad
Social y Solidaria Municipal “Jorge Cajas Garzon” del Canton Shushufindi, se encuentra
ajustado a las metodologias y criterios técnicos de esta cartera de Estado, conforme lo establece
la Norma Técnica de Disefo de Reglamentos y Estatutos Organicos de Gestion Organizacional
por Procesos.

Que, es imperativo establecer procedimientos que permitan una programacion adecuada y un
seguimiento y evaluacion permanentes en la creacion y aplicacion de los actos decisorios
legislativos de la administracion local; y,

En uso de las atribuciones que le concede la Constitucion y el COOTAD, en el articulo 57,
literal a):

EXPIDE:

REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
DEL "PATRONATO DE AMPARO SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI POR CENTRO
DE RESPONSABILIDAD SOCIAL Y SOLIDARIA MUNICIPAL “JORGE CAJAS
GARZON” DEL CANTON SHUSHUFINDI.

Art. 1.- Reemplazar en toda la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza Sustitutiva del "Patronato
de Amparo Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Shushufindi
por Centro de Responsabilidad Social y Solidaria Municipal “Jorge Cajas Garzon” del Cantdén
Shushufindi la palabra “Director Administrativo Financiero” por “Director/a General”.

Art. 2.- Reemplazar en toda la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza Sustitutiva del "Patronato
de Amparo Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Shushufindi

DIRECCION: Orellana y Av. 11 de julio Telf: (06) 2839 - 315 / 2839 - 316 Fax: (06) 2839 — 029

E-mail: shushufindi@shushufindi.gob.ec / secretariageneral@shushufindi.



yﬂu' uuuuu oFili GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI

Creado mediante  Registro Oficial N° 802 del 07 Agosto de 1984

por Centro de Responsabilidad Social y Solidaria Municipal “Jorge Cajas Garzon” del Canton
Shushufindi la palabra “Presidente” por “Presidente/a”.

Art. 3.- Sustituir el grafico de las funciones y niveles del Articulo 18 de la Estructura Organica,
por la siguiente:
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Art. 4.- Eliminar los Articulos: 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42,43, 44,46 y 47.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA: Se deja sin efecto la Estructura Organica Administrativa expuesta en la
ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL "PATRONATO
DE AMPARO SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI POR CENTRO DE RESPONSABILIDAD
SOCIAL Y SOLIDARIA MUNICIPAL “Jorge Cajas Garzéon” DEL CANTON
SHUSHUFINDI, publicada en el Registro Oficial N° 422, del 22 de enero del 2015 y pongase
en vigencia e impleméntese la presente ordenanza a partir del 21 de diciembre del 2021, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

DIRECCION: Orellana y Av. 11 de julio Telf: (06) 2839 - 315 / 2839 - 316 Fax: (06) 2839 — 029
WEB SITE: http://www.shushufindi.gob.ec E-mail: shushufindi@shushufindi.gob.ec / secretariageneral@shushufindi.



WEB SITE: http://www.shushufindi.gob.ec

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

SFili’ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO [
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI ‘

Creado mediante  Registro Oficial N° 802 del 07 Agosto de 1984

DISPOSICION GENERAL

SEGUNDA: Dentro del plazo de 60 dias, la actual Directora Administrativa Financiera del
Centro de Responsabilidad Social y Solidaria Municipal “Jorge Cajas Garzon” del Canton
Shushufindi, propondré a la Junta Directiva la masa salarial para la aplicacion de la presente
reforma, para su conocimiento y aprobacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Del cumplimiento, aplicacion y ejecucion de esta normativa juridica encarguese
al Presidente/a del Patronato, para que conjuntamente con la Direccion General y €l o la
Responsable de Talento Humano, dentro del ambito de sus respectivas competencias, realicen
las regulaciones presupuestarias y actos administrativos necesarios, a fin de que el Centro de
Responsabilidad Social y Solidaria Municipal “Jorge Cajas Garzon”, se organice en base a las
disposiciones de la nueva Estructura Orgénica Administrativa.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente reforma entrara en vigencia a partir de su aprobacion sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad
del Canton Shushufindi, a los 21 dias del mes de diciembre del afio dos mil veinte y uno.

SRy ELIZABETH WENDY
ot f:‘?-*"" OBANDO ESPINOZA

o .“- .:

Ing. Esperanza Torres Barros Ab. Elizabeth Obando Espinoza
ALCALDESA SECRETARIA DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que la presente REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL "PATRONATO DE AMPARO SOCIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SHUSHUFINDI POR CENTRO DE RESPONSABILIDAD SOCIAL Y SOLIDARIA
MUNICIPAL “JORGE CAJAS GARZON” DEL CANTON SHUSHUFINDI” fue
discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Shushufindi, en sesiones ordinaria y extraordinaria del 11 de noviembre y 21 de
diciembre del 2021, en primero y segundo debate, respectivamente.

EIRENED - e o
’. 1256 ELIZABETH WENDY

por .-'1-5!?;_‘,’": OBANDO ESPINOZA

Ab. Elizabeth Obando Espinoza
SECRETARIA DEL CONCEJO
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON SHUSHUFINDI, Shushufindi, 22 de diciembre del 2021.- De conformidad
con la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase el presente cuerpo
normativo a la sefiora Alcaldesa, para su sancidon y promulgacion.

IR o caccrsontcanente por:
SRS ErTzARETH WENDY
FREEAL OBANDO ESPINOZA

Ab. Elizabeth Obando Espinoza
SECRETARIA DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SHUSHUFINDI. - De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y
324 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
SANCIONO Ila presente REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL "PATRONATO DE AMPARO SOCIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SHUSHUFINDI POR CENTRO DE RESPONSABILIDAD SOCIAL Y SOLIDARIA
MUNICIPAL “JORGE CAJAS GARZON” DEL CANTON SHUSHUFINDI” y ordeno su
PROMULGACION a través de su publicacion conforme a la disposicion final del presente
instrumento legal. Shushufindi, 23 de diciembre del 2021.- EIECUTESE Y CUMPLASE

1 y @ Firmado electrénicamente por:
SYit ESPERANZA
LT JOSEFINA TORRES

s BARROS

Ing. Esperanza Torres Barros
ALCALDESA

Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacion de conformidad a lo establecido
en la disposicion final Unica del presente instrumento legal REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL "PATRONATO DE
AMPARO SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL  DEL CANTON SHUSHUFINDI POR CENTRO DE
RESPONSABILIDAD SOCIAL Y SOLIDARIA MUNICIPAL “JORGE CAJAS
GARZON” DEL CANTON SHUSHUFINDI”, la Ing. Esperanza Torres Barros, Alcaldesa
del Cantén Shushufindi, a los 23 de diciembre del 2021.- LO CERTIFICO.

H irmado electrénicamente por:

: o

#i% ELIZABETH WENDY
PESEEAN ORANDO ESPINOZA

Ab. Elizabeth Obando Espinoza
SECRETARIA DEL CONCEJO
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