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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI. 

 

CONSIDERANDO: 

 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en su artículo 1 manifiesta: "El Ecuador es 

un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrático, soberano, independiente, 

unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de república y se gobierna 

de manera descentralizada. La soberanía radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento 

de la autoridad, y se ejerce a través de los órganos del poder público y de las formas de 

participación directa previstas en la Constitución";  

 

Que, la identidad, expresión y difusión de la cultura de una comunidad y su patrimonio 

cultural, material e inmaterial, constituyen por sí mismas la principal forma y modo de 

atractivo turístico; manifestaciones constitucionalmente protegidas por el principio contenido 

en el artículo 21 de la Constitución de la República del Ecuador;  

 

Que, la normativa constitucional contemplada en el artículo 31 de la norma suprema protege 

el derecho que tienen las personas al pleno disfrute de la ciudad y sus espacios públicos, 

respetando criterios de sustentabilidad, justicia social, respeto de las culturas urbanas y 

nacionalidades y pueblos, y en equilibrio entre lo urbano y lo rural; mediante su gestión 

democrática, social y ambientalmente funcional; la actividad turística supone el pleno uso, 

acceso y disfrute del espacio público de la ciudad y su entorno natural, tanto para locales 

como para visitantes;  

 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en su artículo 57, en su numeral 13, 

determina que son derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, mantener, 

recuperar, proteger, desarrollar, y preservar su patrimonio cultural e histórico como parte 

indivisible del patrimonio del Ecuador. El Estado proveerá los recursos para el efecto;  

 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en los principios expresados por los 

enunciados de los numerales 14, 15, 16 y 17 del artículo 66 garantiza a todas las personas el 

derecho de transitar libremente por el territorio nacional, así como a entrar y salir libremente 

del país; a desarrollar libremente sus actividades económicas individual o colectivamente, a 

ejercer la libertad de contratación; y, el derecho a la libertad del trabajo; garantías 

constitucionales que protegen a toda actividad económica y laboral, como es el caso de la 

actividad turística;  

 

Que, por mandato del artículo 84 de la Constitución de la República del Ecuador es 

obligación de todo órgano con potestad normativa, como el Concejo Cantonal de Shushufindi, 

adecuar formal y materialmente sus normas jurídicas a los derechos previstos en la 

Constitución y en los tratados internacionales; actualmente no se cuenta con esta normativa 

cantonal de turismo, que para darle vida es imprescindible contar con las exigencias jurídicas 



GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPALDEL CANTON SHUSHUFINDI 

 Creado mediante Registro Oficial N° 802 de agosto 7 de 1984 

 

2 
 

cantonales y legales del nuevo régimen de competencias y la actual organización política 

administrativa del Estado;  

 

Que, por mandato constitucional en su artículo 100, en todos los niveles de gobierno se 

conformarán instancias de participación integradas por autoridades electas, representantes del 

régimen dependiente y representantes de la sociedad del ámbito territorial de cada nivel de 

gobierno, que funcionarán regidas por principios democráticos, en armonía con el artículo 303 

del COOTAD, que para el ejercicio de esta participación se organizarán consejos consultivos 

y las demás instancias que promuevan la ciudadanía.  

 

Que, el artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador reconoce a los gobiernos 

autónomos descentralizados de los cantones el ejercicio de las facultades legislativas en el 

ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Con lo cual se confiere a los 

concejos municipales cantonales la capacidad jurídica para dictar normas de aplicación 

general y obligatoria dentro de su jurisdicción;  

 

Que, el Art. 249 Ibídem, determina: "Los cantones cuyos territorios se encuentren total o 

parcialmente dentro de una franja fronteriza de cuarenta kilómetros, recibirán atención 

preferencial para afianzar una cultura de paz y el desarrollo socioeconómico, mediante 

políticas integrales que precautelen la soberanía, biodiversidad natural e interculturalidad. La 

ley regulará y garantizará la aplicación de estos derechos";  

 

Que, en el artículo 264 de la Constitución de la República del Ecuador, numerales 1 y 2; 

establece sin perjuicio de otras competencias dispuestas por el derecho secundario, son 

competencias exclusivas y constitucionales fijadas para los gobiernos autónomos 

descentralizados municipales entre otra el Turismo.  

 

Que, por mandato del artículo 277 de la Constitución de la República del Ecuador, numerales 

5 y 6, en armonía con el artículo 278, numeral 2; determina que para la consecución del buen 

vivir el Estado debe impulsar el desarrollo de las actividades  

económicas mediante orden jurídico e instituciones que las promuevan, fomenten y defiendan 

mediante el cumplimiento de la Constitución y la ley; que es deber del Estado promover e 

impulsar la ciencia, las artes, los saberes ancestrales y en general las actividades de la 

iniciativa creativa comunitaria, asociativa, cooperativa y privada;  

 

Que, el literal g) del artículo 54 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 

y Descentralización - COOTAD, Regula, controla y promueve el desarrollo de la actividad 

turística cantonal en coordinación con los demás gobiernos autónomos descentralizados, 

promoviendo especialmente la creación y funcionamiento de organizaciones asociativas y 

empresas comunitarias de turismo;  

 

Que, el artículo 55 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, determina: Planificar el desarrollo cantonal, ejercer el control y la 

regulación del uso y la ocupación del suelo en el Cantón, crear, modificar o suprimir mediante 



GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPALDEL CANTON SHUSHUFINDI 

 Creado mediante Registro Oficial N° 802 de agosto 7 de 1984 

 

3 
 

ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras en el ámbito de sus competencias, 

preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del Cantón y 

construir los espacios públicos para estos fines; competencias relacionada con la actividad 

turística en el Cantón;  

Que, el artículo 56 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización - COOTAD, señala que, el Concejo Municipal es el órgano de legislación y 

fiscalización del gobierno autónomo descentralizado municipal, que en el ejercicio de su 

competencia determinado en el literal a) y b); del artículo 57 de la presente ley, determina 

como facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autónomo 

descentralizado municipal, la emisión de ordenanzas cantonales dentro de sus 

circunscripciones territoriales; siendo atribución de los Concejos Municipales, regular, 

mediante ordenanza, la aplicación de los tributos previstos en la ley a su favor;  

 

Que, el artículo 302 ibídem, señala que la ciudadanía en forma individual y colectiva, podrán 

participar de manera protagónica en la toma de decisiones, la planificación y gestión de los 

asuntos públicos y el control social de las instituciones de los gobiernos autónomos 

descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente construcción del poder 

ciudadano;  

 

Que, el literal b) y e) del artículo 3 de la Ley de Turismo establece como principios de la 

actividad turística: “b) La participación de los gobiernos provinciales y cantonales para 

impulsar y apoyar el desarrollo turístico dentro del marco de la descentralización; (...) e) La 

iniciativa y participación comunitaria indígena, campesina, montubia y afro-ecuatoriana, con 

su cultura y tradiciones preservando su identidad, protegiendo su ecosistema y participando en 

la prestación de servicios turísticos, en los términos previstos en la ley y sus reglamentos";  

 

Que, el artículo 4 Ibídem literales a, b, d, e, f y g, enuncia los objetivos que debe cumplir la 

política estatal con relación al sector de turismo;  

 

Que, el artículo 8 de la presente ley, señala que para el ejercicio de actividades turísticas se 

requiere obtener el registro de turismo y la licencia única anual de funcionamiento, 

que acredite la idoneidad del servicio que ofrece y se sujeten a las normas técnicas y de 

calidad vigentes;  

 

Que, la disposición derogatoria Única de la Ley Orgánica de apoyo Humanitario para 

combatir la Crisis Sanitaria derivada del Covid-19, deroga el literal b) del artículo 39 de la 

Ley de Turismo. “b) La contribución del uno por mil sobre el valor de los activos fijos que 

deberán pagar anualmente todos los establecimientos prestadores de servicios al turismo, 

conforme se disponga en el Reglamento a esta ley.";  

 

Que, el artículo 6 del Reglamento General de aplicación a la Ley de Turismo indica que: "Le 

corresponde exclusivamente al Ministerio de Turismo planificar la actividad turística del país 

como herramienta para el desarrollo armónico, sostenible y sustentable del turismo";  
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Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolución Nro. 0001-CNC-2016, 

publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 718 del 23 de marzo de 2016, ha 

definido y delimitado las condiciones generales, atribuciones y competencias y distribución 

descentralizada de éstas a favor de los distintos niveles de gobierno; en especial, en lo que 

corresponde a los gobiernos autónomos descentralizados municipales, las atribuciones de 

planificación, regulación, gestión y control de la actividad turística prescitas en los artículos 9, 

10, 11, 12 y 13 de la mencionada resolución;  

 

Que, el Ministerio de Turismo del Ecuador, mediante acuerdo ministerial número 2018-037 

de fecha 13 de junio de 2018 expide los requisitos y tarifario para la obtención de la licencia 

única anual de funcionamiento;  

 

Que, el Art. 1 del Acuerdo Ministerial Nro. 2019-040, del 1 de agosto de 2019, el Ministerio 

de Turismo sustituye el numeral 4 del artículo 4 del acuerdo ministerial número 2018-037 de 

fecha 13 de junio de 2018; estableciendo nuevos valores de recaudación por concepto de 

Licencia Única Anual de Funcionamiento, por el servicio de actividad turística de Alimentos 

y Bebidas;  

 

Que, La Organización Mundial de la Salud, en consideración que el contagio por el COVID 

19 se ha intensificado en el mundo, el dia 11 de marzo de 2020, declara al nuevo Coronavirus 

como una pandemia global que se está expandiendo en varios países de manera simultánea y 

les insta a intensificar sus acciones para mitigar su propagación y salvar vidas;  

 

Que, mediante decreto ejecutivo No. 1017 publicado en el Registro Oficial N° 163; del 17 de 

marzo de 2020, suscrito por el señor Presidente de la República del Ecuador, Lic. Lenin 

Moreno Garcés, declara: “Declárese estado de excepción por calamidad pública en todo el 

territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de 

COVID-19 por parte de la Organización Mundial de la Salud porque representan un alto 

riesgo de contagio para toda la ciudadanía"; continuándose con el referido estado de 

excepción, a través de renovaciones y nuevas declaratorias mediante Decretos Ejecutivos No. 

1052, 1074 y 1126, del 15 de mayo, 16 de junio y 14 de agosto del 2020; respectivamente;  

 

Que, el COVID-19, es una enfermedad que se ha intensificado en el mundo y no hay 

seguridad que la misma se supere a corto plazo por ello todos los instrumentos legales deben 

adecuarse a la nueva normalidad a seguir por las personas para realizar sus labores 

cotidianas;  

 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

COOTAD, Art. 322.- inciso primero. - Decisiones legislativas. - Los consejos regionales y 

provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobarán ordenanzas regionales, 

provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la 

mayoría de sus miembros.  
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El Concejo Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Shushufindi, en 

uso de las atribuciones legales conferidas en el Art. 300.2, y Art. 301 de la Constitución de la 

República del Ecuador en concordancia con el Art. 57 letra c) del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización- COOTAD, y las facultades 

normativas conferidas por la Constitución de la República del Ecuador, y demás normas 

conexas aplicables,  

 

EXPIDE 

 

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE PLANIFICACIÓN, CONTROL, 

INCENTIVO Y GESTIÓN DE FACULTADES PARA EL DESARROLLO DE 

ACTIVIDADES TURÍSTICAS DEL CANTÓN SHUSHUFINDI  

 

Art. 1.- Refórmese el Art. 71, en el numeral 5, y el numeral 8: que dirá lo siguiente:  

 

Art. 71.- REQUISITOS PARA LA OBTENCIÓN DE LA LUAF. - Para obtener la LUAF – 

LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO, las personas naturales o jurídicas 

deberán presentar al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Shushufindi, 

la siguiente documentación:  

 

1. Copia del Registro de Turismo conferido por la autoridad nacional de turismo 

para nuevos establecimientos.  

2. Pagos por concepto de emisión o renovación de LUAF.  

3. Copia de la Patente municipal   

4. RUC actualizado.  

5. Lista de precios de los servicios que presta.  

  

Art. 2.- Refórmese el Art. 74.- DE LA RENOVACION:  

 

Art. 74.- En caso de renovación de la LICENCIA UNICA ANUAL DE 

FUNCIONAMIENTO - LUAF, los requisitos son:  

 

1. Copia del Registro de Turismo conferido por la autoridad nacional de turismo 

para nuevos establecimientos.  

2. Pagos por concepto de emisión o renovación de LUAF.  

3. Copia de la Patente municipal   

4. RUC actualizado.  

5. Lista de precios de los servicios que presta.  

 

Art. 3.- Refórmese el Art. 75.- PLAZO DE LA RENOVACION, que dirá lo siguiente: 

  

Art. 75.- Plazo para Renovación de la Licencia. - La Licencia Única Anual de 

Funcionamiento - LUAF, deberá ser renovada hasta el 31 de mayo de cada año  
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Art. 4.- Refórmese el Art. 82, MULTAS, que dirá lo siguiente:  

 

Art. 82.- Multas. - Se sancionará con multa equivalente al 5% de una remuneración básica 

unificada del trabajador en general al establecimiento, sin perjuicio de la ubicación en la lista 

de empresarios incumplidos, las siguientes faltas consideradas graves: 

 

a. Reincidir por primera vez en una falta leve; 

b. Que los establecimientos turísticos no cuenten con la licencia única anual de 

funcionamiento o estén en mora en sus pagos; 

c. No exhibir las tarifas de los servicios que brinda, en un lugar accesible o visible al 

público, por parte de los establecimientos turísticos señalados en esta ordenanza; 

d. Maltrato físico y verbal a los funcionarios municipales, autoridades encargadas del 

control y ejecución al momento de solicitar información competente al ámbito 

turístico, sin perjuicio a las acciones legales correspondientes. 

e. Para el caso penal, sindicatura institucional con los informes pertinentes presentará la 

denuncia ante la fiscalía general del estado para el inicio del proceso que corresponda 

de acuerdo a la normativa legal vigente. 

f. Incumplir con el horario de funcionamiento de los establecimientos turísticos. 

g. Incumplimiento en los servicios inicialmente ofertados previo contrato con el 

establecimiento turístico, una vez que se ha comprobado el mismo; y 

      

Art. 5.- Refórmese el Art. 91, MULTAS, por el siguiente texto:  

 

Art. 91.- El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Shushufindi, atenderá 

a todos los establecimientos turísticos con los permisos LUAF por primera vez y renovación a 

través de la ventanilla Única o Universal; esto permitirá que los propietarios o representantes 

de dichos establecimientos acudan una sola vez a la ventanilla única de servicio al cliente del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Shushufindi a realizar los trámites 

de requisitos y pago para obtener la LUAF. El plazo para cancelar estas obligaciones se 

extenderá hasta el 31 de mayo de cada año; en esta ventanilla, al inicio del trámite se 

realizarán de forma conjunta y en una sola fecha las inspecciones, informes técnicos y demás 

actos administrativos; a fin de que el usuario realice en un solo pago los diferentes permisos, 

patentes y licencia.    

 

DISPOSICION FINAL 

 

UNICA. - La PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE PLANIFICACIÓN, 

CONTROL, INCENTIVO Y GESTIÓN DE FACULTADES PARA EL DESARROLLO 

DE ACTIVIDADES TURÍSTICAS DEL CANTÓN SHUSHUFINDI, entrará en vigencia 

a partir de su sanción una vez aprobada por el Pleno del Consejo y su publicación en la página 

Web del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Shushufindi, 

sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial.  
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipalidad del Cantón Shushufindi, a los 21 días del mes de abril del 2022  

 

 

 

 

 

 

 

f………………………………  f…………………………………….. 

Ing. Esperanza Torres Barros         Ab. Elizabeth Obando Espinoza 

ALCALDESA     SECRETARIA DEL CONCEJO 

 

 

 

CERTIFICO: Que la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE 

PLANIFICACIÓN, CONTROL, INCENTIVO Y GESTIÓN DE FACULTADES PARA 

EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES TURÍSTICAS DEL CANTÓN 

SHUSHUFINDI fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi, en sesiones ordinarias del 24 de febrero y 

21 de abril del 2022, en primero y segundo debate, respectivamente. 

 

 

  

 

 

f………………………………….. 

Ab. Elizabeth Obando Espinoza   

SECRETARIA DEL CONCEJO  

 

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO 

DEL CANTON SHUSHUFINDI, Shushufindi, 22 de abril del 2022.- De conformidad con la 

razón que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 322 del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, remítase el presente cuerpo 

normativo a la señora Alcaldesa, para su sanción y promulgación. 

 

 

 

 

 

f………………………………….. 

Ab. Elizabeth Obando Espinoza   

SECRETARIA DEL CONCEJO  
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ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DEL CANTÓN SHUSHUFINDI. - De conformidad con lo prescrito en los artículos 322 y 

324 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

SANCIONO la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE PLANIFICACIÓN, 

CONTROL, INCENTIVO Y GESTIÓN DE FACULTADES PARA EL DESARROLLO 

DE ACTIVIDADES TURÍSTICAS DEL CANTÓN SHUSHUFINDI y ordeno su 

PROMULGACIÓN a través de su publicación conforme a la disposición final del presente 

instrumento legal. Shushufindi, 26 de abril del 2022.- EJECÚTESE Y CÚMPLASE  

  

 

 

 

f……………………………….. 

Ing. Esperanza Torres Barros 

ALCALDESA  

 

Sancionó y ordenó la promulgación a través de su publicación de conformidad a lo 

establecido en la disposición final Única del presente instrumento legal la PRIMERA 

REFORMA A LA ORDENANZA DE PLANIFICACIÓN, CONTROL, INCENTIVO Y 

GESTIÓN DE FACULTADES PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES 

TURÍSTICAS DEL CANTÓN SHUSHUFINDI, la Ing. Esperanza Torres Barros, 

Alcaldesa del Cantón Shushufindi, 26 de abril del 2022.- LO CERTIFICO. 

 

 

 

 

 

f………………………………….. 

Ab. Elizabeth Obando Espinoza   

SECRETARIA DEL CONCEJO  
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