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ORDENANZA No. GADMCSHFD-CM-2025-0008-O 

 

ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACIÓN, 

FUNCIONAMIENTO, PROHIBICIONES Y TASAS DEL SERVICIO DE 

CEMENTERIOS EN EL CANTÓN SHUSHUFINDI. 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

La Constitución de la República del Ecuador, establece claramente que es competencia 

exclusiva de los gobiernos municipales prestar los servicios públicos que establece la 

Ley, y en este contexto, el COOTAD determina como función de este tipo de gobiernos 

prestar el servicio de cementerios, servicio que debe ser prestado con criterios de 

calidad, eficacia y eficiencia.  

 

Cabe indicar, que el cementerio es considerado un bien afectado al servicio público 

conforme lo previsto en el Art. 418 mismo cuerpo legal, por ser un bien que se 

encuentra al servicio inmediato y general de los particulares, y en este contexto, la 

municipalidad tiene la competencia exclusiva para prestar dicho servicio por 

encontrarse dentro de su circunscripción territorial, tal como lo establece el Art. 127 

del mismo cuerpo legal.  

 

El GAD Municipal del Cantón Shushufindi, en pro de su competencia sobre 

cementerios, ha tratado de solventar las exigencias que demanda la ciudadanía sobre 

mantenimiento en las instalaciones de los campos santos; en tal situación la necesidad 

de mantenerlos con óptimas condiciones ha ido creciendo a lo largo del tiempo, razón 

por la cual a fin de mejorar el servicio se torna necesario y obligatorio la creación del 

presente instrumento legal, por lo tanto las reglas de funcionamiento deben ser claras 

con el propósito que los administrados puedan saber cuáles son sus derechos, deberes 

y obligaciones. En consecuencia, se lograría una concatenación eficiente y de calidad 

entre los usuarios y las autoridades municipales a fin de lograr una atención digna para 

quienes necesitan darle una sepultura a sus seres queridos que ya partieron de esta vida 

terrenal. 
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI 

 

CONSIDERANDO: 

 

Que, el artículo 238 de la Constitución de la República, manifiesta que los gobiernos 

autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y 

financiera; 

 

Que, el numeral 4 del artículo 264 de la Constitución de la República del Ecuador 

establece que una de las competencias exclusivas de los gobiernos autónomos 

descentralizados municipales es prestar los servicios públicos de agua potable, 

alcantarillado, depuración de agua residuales, manejo de desechos sólidos, actividades 

de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley; 

 

Que, el numeral 5 del artículo 264 de la Constitución de la República, concede a los 

gobiernos municipales la competencia para crear, ¡modificar o suprimir mediante 

ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras en concordancia con el literal 

e) Art. 55 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización; 

 

Que, el artículo 87 de la Ley Orgánica de Salud, expresa que la instalación, 

construcción y mantenimiento de cementerios, criptas, crematorios, morgues o sitios 

de conservación de cadáveres, lo podrán hacer entidades públicas y privadas, para lo 

cual se dará cumplimiento a las normas establecidas en esta Ley. 

 

Los cementerios y criptas son los únicos sitios autorizados para la inhumación de 

cadáveres y deben cumplir las normas establecidas por la autoridad sanitaria nacional 

y la correspondiente municipalidad. 

 

Que, el literal l) del artículo 54 del COOTAD establece como función del gobierno 

autónomo municipal,  la prestación del servicio de cementerios; 

 

Que, en el literal d) del artículo 55 del “COOTAD”, establece como competencia 

exclusiva de los gobiernos municipales prestar servicios públicos, y, el literal e) faculta 

crear o modificar mediante ordenanzas tasas, tarifas y contribuciones especiales de 

mejoras. 

 

Que, el artículo 414 del COOTAD manifiesta que los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Municipales transferirán, previo acuerdo con los respectivos 

gobiernos autónomos descentralizados parroquiales los bienes de uso público 

existentes en la circunscripción territorial de la respectiva parroquia rural. 

 

Que, el artículo 416 del COOTAD señala que los bienes de dominio público son 

inalienables, inembargables e imprescriptibles, en consecuencia, no tendrán valor 

alguno los actos, pactos o sentencias, hechos concertados o dictados en contravención 

a esta disposición; 

 

Que, el literal h) del artículo 418 del COOTAD, considera como bienes afectados al 

servicio público a los cementerios. 
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Que, el artículo 460, Forma de los contratos, de la Ley Orgánica Reformatoria al 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

publicado en el Suplemento del Registro Oficial 166, del 21 de enero de 2014, 

establece que todo contrato que tenga por objeto la venta, donación, permuta, 

comodato, hipoteca o arrendamiento de bienes raíces de los gobiernos autónomos 

descentralizados se realizará a través de escritura pública; y, los de venta, trueque o 

prenda de bienes muebles, podrán hacerse por contrato privado al igual que las 

prórrogas de los plazos en los arrendamientos. Respecto de los contratos de prenda, se 

cumplirán las exigencias de la Ley de la materia; 

 

Que, el inciso segundo del artículo 87 del Código Orgánica de la Salud, determina que 

los cementerios y criptas son los únicos sitios autorizados para la inhumación de 

cadáveres y deberán cumplirse las normas establecidas por la autoridad sanitaria 

nacional y la correspondiente municipalidad; 

 

Que, es necesario actualizar y reglamentar la administración control y uso de los 

Cementerios Municipales de las zonas urbanas y rurales del cantón Shushufindi. 

En ejercicio de la facultad legislativa que le confiere el artículo 240 de la Constitución 

de la República del Ecuador, en concordancia con lo establecido en los literales a) y c) 

del art. 57 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización: 

Expide: 

 

ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACIÓN, FUNCIONAMIENTO, 

PROHIBICIONES Y TASAS DEL SERVICIO DE CEMENTERIOS EN EL 

CANTÓN SHUSHUFINDI. 

 

Capítulo I 

 

OBJETO, ÁMBITO, FINES Y DEFINICIÓN. 

 

Art. 1.- OBJETO. - Corresponde al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

del Cantón Shushufindi, la administración y funcionamiento del servicio público de 

los cementerios Municipales, ubicados en la jurisdicción del Cantón Shushufindi. 

 

Art. 2.- AMBITO. -  El ámbito de aplicación de la presente Ordenanza será en los 

diferentes Cementerios públicos y privados del Cantón Shushufindi. 

 

Art. 3.- FINES. - La presente ordenanza sustitutiva tiene como finalidad: 

 

a) Establecer los lineamientos generales para la administración de los servicios 

en los diferentes cementerios existentes y futuros que se creen en el cantón 

Shushufindi; 

 

b) Contar con la infraestructura necesarias y funcional que se adapte a las 

necesidades de la ciudadanía; 

c) Regularizar los terrenos destinados a los servicios de cementerios municipales 

del cantón Shushufindi; y, 
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d) Capacitar a los servidores públicos municipales para que cumplan sus 

funciones de manera eficiente y poder brindar un buen servicio a la comunidad 

de acuerdo a las competencias de la presente ordenanza. 

 

e) Ejercer la regulación de los cementerios privados del cantón Shushufindi 

Art. 4.- GLOSARIO DE TÉRMINOS. -  Para mejor comprensión y aplicación de la 

presente ordenanza se tomará en cuenta las siguientes definiciones: 

 

ATAÚD O FÈRETRO: Cajas de madera, metal o de cualquier otro material diseñado 

especialmente para depositar el cadáver y/o restos humanos. 

 

CADÁVER: Cuerpo humano sin vida, cuyo deceso debe para efectos jurídicos estar 

certificado previamente a su inhumación por la autoridad médica competente. 

 

CEMENTERIO: Se entiende por cementerio todo lugar destinado exclusivamente al 

enterramiento de cadáveres o restos humanos. 

 

COLUMBARIO: Conjunto de nichos de menor tamaño donde se colocan los restos 

exhumados. 

 

CREMACIÓN: Incineración de cadáveres, especialmente humanos. 

 

EPITAFIO: Inscripción o texto que honra al difunto, normalmente inscrito en una 

lápida o placa. 

 

EXHUMACIÓN: Es la acción de desenterrar un cadáver, sea cual fuere el motivo 

para tal exhumación. Se entenderá también como exhumación los traslados de restos 

de un sitio a otro. 

 

INHUMACIÓN: Acción de enterrar un cadáver o cenizas resultado de una cremación. 

La inhumación se puede realizar en nichos, columbarios o sepultura. 

 

LÁPIDA: Piedra llana en que ordinariamente se pone una inscripción en memoria del 

difunto. 

 

MAUSOLEO: Tumba monumental (sepulcro suntuoso) edificado, con diseños 

proporcionados por el respectivo Camposanto. 

 

NECROPSIA: Es un procedimiento científico por el cual se estudia un cadáver 

animal o humano para tratar de identificar la posible causa de su muerte, así como la 

identificación del cadáver. 

 

NICHO O BÓVEDA: Concavidad hecha para colocar féretros en un cementerio. 

OFICIO RELIGIOSO: Oficio que tiene destinado la Iglesia para rogar por los 

muertos. 

 

MORTINATOS: El cuerpo humano de un bebé que nace muerto. 
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OSAMENTA HUMANA: Esqueleto humano o parte de este. 

 

SALA DE VELACIÒN: Son establecimientos públicos o privados dedicados a la 

prestación de servicios funerarios. 

 

OSARIO: En los cementerios, lugar donde se entierran los huesos que se sacan de las 

sepulturas. Lugar donde hay muchos huesos enterrados. 

 

PROFANAR: Tratar sin el debido respeto una cosa que se considera sagrada. 

 

SEPULTURA: Hoyo que se hace en tierra para enterrar un cadáver. 

 

SEPULTURA COMÚN: (Fosa común), Lugar en el que se entierran de manera 

ordenada e individual los cadáveres que no tienen sepultura particular o identificación. 

 

GADMS: Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi. 

 

Capítulo II 

 

DE LA ADMINISTRACIÒN Y FUNCIONAMIENTO DE LOS 

CEMENTERIOS DEL GOBIERNO AUTÒNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTÒN SHUSHUFINDI 

 

Art. 5.- De la Administración. - La administración y regulación de los cementerios 

municipales, la construcción; así como la distribución de sus áreas internas, externas 

y su funcionamiento, estarán a cargo del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Shushufindi, a través de las siguientes direcciones, según su 

competencia: 

 

a) Dirección de Servicios Públicos a través de la Unidad de Cementerios. 

b) Dirección Financiera. 

c) Dirección de Planificación.  

d) Dirección de Ambiente. 

e) Dirección Administrativa a través de la Unidad de Servicios Generales. 

f) Dirección de Obras Públicas. 

g) Dirección de Agua Potable y Alcantarillado. 

h) Dirección de Procuraduría Síndica. 

i) Dirección de Seguridad Ciudadana. 

Art. 6.- De los cementerios ubicados en las parroquias rurales. - Los espacios 

físicos destinados para cementerios en las parroquias rurales, serán administrados por 

el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Shushufindi; sin 

embargo, la administración podrá ser entregada a los GADS Parroquiales, mediante 

convenio de delegación de competencias concurrentes, conforme lo que establece el 

artículo 279 del COOTAD. 

 

Art. 7- De las atribuciones de la Dirección de Servicios Públicos a más de las 

atribuciones establecidas en el manual de descripción como valoración de 

puestos. – A más de las atribuciones determinadas en el Manual de Descripción, 
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Valoración y Clasificación de Puestos del GADMSFD, el Director (a) de Servicios 

Públicos, tendrá las siguientes atribuciones: 

 

a) Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas, resoluciones y demás 

normativas legales vigentes. 

b) Gestionar los recursos para el mantenimiento y administración de los 

cementerios municipales del cantón Shushufindi. 

c) Otorgar la autorización para las inhumaciones, exhumaciones, traslados de 

osamenta tanto interna como externa. 

d) Remitir a la máxima autoridad los respectivos informes de la situación real de 

los cementerios que administra el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del cantón Shushufindi. 

Art. 8.- De las Atribuciones del Jefe de la Unidad de Cementerios del Gobierno 

Autónomos Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi a más de las 

atribuciones establecidas en el manual de descripción como valoración de 

puestos. – A más de las atribuciones determinadas en el Manual de Descripción, 

Valoración y Clasificación de Puestos del GADMSFD, la Unidad de Cementerios del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Shushufindi, el Jefe de la 

Unidad de Cementerios tendrá las siguientes atribuciones: 

 

a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones emitidas por alcalde o alcaldesa, 

director/a de Servicios Públicos y lo establecido en la presente Ordenanza. 

 

b) Coordinar la ejecución de las inhumaciones y exhumaciones de cadáveres en 

los cementerios municipales de conformidad a las disposiciones legales 

vigentes. 

 

c) Programar, organizar, dirigir y controlar el buen funcionamiento de los 

Cementerios Municipales.  

 

d) Mantener un registro de los Cementerios Municipales existentes a nivel 

cantonal y de los cementerios administrados por las juntas parroquiales a través 

de convenios. 

 

e) Llevar un registro mensual de inhumaciones y exhumaciones de todos los 

Cementerios del cantón que sean administrados por el GAD Municipal. 

 

f) Realizar los trámites para la legalización y registro de los terrenos destinados 

para Cementerios Municipales, en todo el cantón. 

 

g) Controlar la asistencia, permanencia, puntualidad y cumplimiento de labores 

del personal asignado a los cementerios municipales, debiendo comunicar las 

novedades a la Dirección de Servicios Públicos y Dirección de Talento 

Humano y Bienestar institucional, para las acciones administrativas 

correspondientes. 
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h) Requerir a la Dirección Financiera el cobro de la tasa por el uso de los servicios 

de los cementerios municipales. 

 

i) Complementar y ejecutar el proceso para la asignación de lotes para mausoleos 

y espacios para bóvedas, nichos, osarios, columbarios y sepulturas en tierra, 

previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ordenanza.  

 

j) Atender, analizar y resolver los reclamos presentados por los usuarios del 

servicio de cementerios y del personal Municipal asignado a dicha área. 

 

k) Emitir un informe técnico y detallado de manera mensual, al director de 

Servicios Públicos, sobre la situación, marcha y necesidades de los cementerios 

Municipales a su cargo. 

 

l) Llevar un catastro o registro sistematizado y actualizado de nichos, bóvedas, 

columbarios, osarios, espacios para sepulturas en tierra y mausoleos en orden 

cronológico y alfabético. 

 

m) Registrará además los datos del solicitante y/o propietario: Nombres, apellidos, 

número de cedula de ciudadanía, domicilio y fecha de compra en el caso de 

mausoleos. 

 

n) Receptar y tramitar las solicitudes de inhumaciones de cadáveres, neonatos, 

mortinatos, piezas anatómicas u osamentas humanas y exhumaciones, así 

como también traslado de cadáveres previo cumplimiento de requisitos 

determinados en la presente ordenanza. 

 

o) Controlar el cumplimiento del horario de atención en los cementerios 

municipales, en el caso de domingos y feriados se permitirá el ingreso solo 

cuando se requiera realizar inhumaciones y visitar a sus seres queridos. 

 

p) Cumplir y hacer cumplir, el Reglamento que Regula el Funcionamiento de los 

Establecimientos que prestan Servicios Funerarios y de Manejo de Cadáveres 

y Restos Humanos. 

 

q) Suscribir la documentación pertinente de quienes sean ubicados en la Sepultura 

Común o fosa común. 

 

r) Fijar las dimensiones de las lápidas, pudiendo ser estas de mármol, granito, 

bronce, piedra u otro material semejante. 

 

s) Presentar para aprobación del Concejo Municipal, el Proyecto de Reglamento 

para el cobro de servicios complementarios, que se crearen o construyeren a 
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futuro, en los cementerios del Cantón Shushufindi., como: Salas de velación, 

de cremación, de necropsias, osarios, columbarios u otros. 

 

t) Requerir la actualización e impresión de los planos de los cementerios del 

cantón Shushufindi.  

 

u) Tramitar los permisos anuales de funcionamiento de los Cementerios 

Municipales. 

 

v) Autorizar la construcción de bóvedas y mausoleos, previo el diseño y 

especificaciones otorgados por la Dirección de Planificación.   

Art. 9.- Colaboración. - Tanto el director (a) de Servicios Públicos, como, jefe/a de 

la Unidad de Cementerios, tendrán la colaboración de la Comisaría Municipal y 

Dirección de Seguridad Ciudadana y el apoyo de la policía Nacional cuando el caso lo 

amerite. 

 

Art. 10.- De la Guardianía. - Estará a cargo de la Dirección de Seguridad Ciudadana, 

Orden Público, Transito y Seguridad Vial y cumplirán con las siguientes actividades: 

 

a) Brindar seguridad a las personas que trabajan y visitan los Cementerios 

Municipales. 

b) Controlar el ingreso y salida de personas al cementerio. 

c) Registrar el ingreso y salida de vehículos, dentro y fuera del horario 

establecido. 

d) Prohibir el ingreso o presencia de personas en estado etílico o bajo los efectos 

de sustancias catalogadas sujetas a fiscalización. 

e) Registrar en el libro de novedades, todos los movimientos registrados dentro 

de los Cementerios Municipales. 

f) Todas las demás disposiciones legales que rigen a los cementerios. 

Art. 11.- Del panteonero. – A más de las atribuciones determinadas en el Manual de 

Descripción, Valoración y Clasificación de Puestos del GADMSFD, la Unidad de 

Cementerios del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 

Shushufindi, el panteonero tendrá las siguientes atribuciones: 

• Servir a la comunidad mediante la prestación del servicio de desbroce, 

limpieza, preparación y mantenimiento de los suelos, nichos y columbarios 

destinados a la inhumación de restos humanos. 

• Efectuar el desbroce de maleza, limpieza y mantenimiento de los terrenos, 

parterres, parques, jardines, áreas de circulación y parqueaderos del cementerio 

municipal. 

• Ubicar y enseñar a los deudos, el área destinada para la inhumación, previa 

verificación del cumplimiento de las obligaciones. 

• Actualizar el registro y croquis de los espacios asignados y en uso. 

• Controlar el uso de las áreas asignadas. 

• Realizar la poda o corte de plantas y árboles del área. 
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• Dar aviso a sus superiores sobre los daños, deterioros o mal funcionamiento de 

las baterías sanitarias y lámparas. 

• Recolectar la basura, desechos y desperdicios de las áreas del cementerio. 

• Llevar el control de los equipos, herramientas, materiales e insumos entregados 

a su cargo. 

• Colaborar en labores de guardianía y control de las áreas del cementerio. 

• Atender las visitas o grupos de trabajo autorizados. 

• Acatar, estrictamente, las instrucciones y órdenes dadas por sus superiores en 

el manejo del cementerio. 

• Informar diariamente sobre las operaciones realizadas y el cumplimiento de las 

instrucciones recibidas. 

• Ejercer, según la naturaleza de su misión, a más de sus funciones, las demás 

responsabilidades asignadas por sus superiores. 

Art. 12.- De la solicitud para acceder a los servicios en los cementerios 

municipales. - Los servicios en los cementerios podrán ser solicitados por las y los 

ciudadanos, sin que pueda establecerse discriminación alguna por cualquier condición 

o circunstancia personal o social. 

 

Art. 13.- De la unidad administrativa responsable del control, funcionamiento y 

mantenimiento de los cementerios del cantón Shushufindi. - La Dirección de 

Servicios Públicos a través de la Unidad de Cementerios, será la responsable del 

control y funcionamiento de los cementerios Municipales, adoptando medidas 

sanitarias, ambientales, de seguridad, orden público y mantenimiento, indispensables 

para su buen uso, funcionamiento y conservación. 

 

Art. 14.- De los usuarios de los servicios de los cementerios municipales. – Los 

usurarios de los cementerios municipales, deberán cumplir con las siguientes 

obligaciones: 

 

a) Las y los usuarios que accedan a un espacio para mausoleos, nichos, 

columbarios, osarios, espacio para sepultura de tres cápsulas bajo tierra y 

sepultura de tres cápsulas externas, en los cementerios Municipales deberán 

colocar la lápida o epitafio dentro del plazo máximo de tres meses a partir de 

la inhumación.  

 

b) Los familiares de los difuntos, previa solicitud dirigida al Director/a de 

Servicios Públicos, podrán realizar las adecuaciones de las tumbas de sus seres 

queridos con pintura y otros materiales, de lunes a sábado desde las 08h00 

hasta las 17h00, a excepción de los días 1, 2 y 3 de noviembre, fechas en la que 

no se permitirán realizar adecuación alguna. 

Capítulo III 

 

 DE LA CONSTRUCCION Y VENTA DE ESPACIO PARA MAUSOLEOS, 

NICHOS, COLUMBARIOS, OSARIOS, ESPACIO PARA SEPULTURA DE 

TRES CÁPSULAS BAJO TIERRA Y SEPULTURA DE TRES CÁPSULAS 

EXTERNAS. 
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Art. 15.- De las construcciones y sus prohibiciones. - Se prohíbe toda construcción 

con diseños que cambien el ornato y fachada del cementerio, pudiendo variar el tipo 

de material, más no las especificaciones técnicas establecidas por el Gobierno 

Municipal. 

 

Art. 16.- De la disposición de mausoleos, nichos, columbarios, osarios, espacio 

para sepultura de tres cápsulas bajo tierra y sepultura de tres cápsulas externas. 

- La Dirección de Servicios Públicos, a través de la unidad de Cementerios, será la 

responsable de mantener disponibles espacios para mausoleos, nichos, columbarios, 

osarios, espacio para sepultura de tres cápsulas bajo tierra y sepultura de tres cápsulas 

externas, suficientes para ser entregados a los usuarios según lo establecido en la 

presente ordenanza.  

 

Art. 17.- De las medidas de los terrenos para la construcción de tumbas bajo 

tierra. - Se autorizará la construcción de tumbas de tres capsulas bajo tierra, según las 

siguientes medidas: 

 

Área de excavación 

Largo Ancho Área 

M M m2 

2.5 1 2.5 

 

Cuadro de Áreas Unidad 

Área de construcción por una inhumación 2.5 m2 

Área de construcción por tres inhumaciones 7.5 m2 

 

Art. 18.- De las medidas de los terrenos para la construcción de bóvedas de tres 

capsulas externas. - Se autorizará la construcción de bóvedas externas de tres 

capsulas, según las siguientes medidas: 

 

Cuadro de Áreas Unidad 

Área de construcción por una bóveda de inhumación 3.6 m2 

Área de construcción por tres bóvedas de inhumación 10.08 m2 

 

Art. 19.- De las clases y medidas de los nichos y columbarios. - Se establece los 

siguientes tipos: 

 

1) Neonatos: hasta los 3 años. Con vanos (huecos) de dimensiones 0.50m en 

sentido vertical x 0.52m en sentido horizontal x 1.5m de profundidad un 

espacio de 15cm para bloques de 0.10 x 0.20 x 0.40 m. 
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2) Mortinato: hasta las 30 semanas, cenizas, piezas anatómicas u osamentas. Con 

vanos (huecos) de dimensiones 0.40 m en sentido vertical x 0.52 m en sentido 

horizontal x 0.60 m de profundidad un espacio de 15 cm para bloques de 0.10 

x 0.20 x 0.4m 

3) Niños: niños hasta los 12 años. Con vanos (huecos) de dimensiones 0.60m x 

0.60m x 1.9m de profundidad un espacio de 15cm para bloques de 0.10 x 0.20 

x 0.4m. 

4) Para hombres y mujeres mayores de 12 años; con vanos (huecos) de 

dimensiones 0.65m x 0.65m x2.3m de profundidad un espacio de 15cm para 

bloques de 0.10 x 0.20x0.4m. 

Art. 20.- De los terrenos para mausoleos. -  Se determinarán dos tipos de mausoleos: 

 

a) Mausoleos Familiares (hasta 15 unidades), dimensiones de 3.30 m x 4.75 m, 

área total 15.67 m2 

 

b) Mausoleos Corporativos ( hasta100 unidades), dimensiones de 12.45 m x 10.30 

m, área total de 128,23 m2. 

 

El Gobierno Municipal de acuerdo a sus competencias y en base a su autonomía, 

asignará un espacio específico de acuerdo a la superficie del cementerio para la 

construcción de mausoleos. 

 

Art. 21.- De la identificación de los mausoleos, nichos, columbarios, osarios, 

espacio para sepultura de tres cápsulas bajo tierra y sepultura de tres cápsulas 

externas. - Cada bloque de mausoleos, nichos, columbarios, osarios, espacio para 

sepultura de tres cápsulas bajo tierra y sepultura de tres cápsulas externas, llevarán un 

código alfanumérico. 

 

La nomenclatura de los nichos, Osarios, columbarios, bóvedas externas, bóvedas bajo 

tierra y mausoleos, en los nuevos bloques que sean construidos serán registrados en 

forma ALFANUMÉRICA, cada bloque empezará con la letra ABCD, respectivamente 

empezando con el A1, A2, A3, A4, hasta llegar el número final de cada bloque.  

 

Art. 22.- De la entrega del espacio para mausoleos y bóvedas de tres cápsulas 

externas. – La Dirección de Servicios Públicos a través de la Unidad de Cementerios 

procederá a la entrega del espacio para la construcción de mausoleos y bóvedas de tres 

cápsulas externas, previo al cumplimiento de los requisitos requeridos, para lo cual el 

solicitante deberá suscribir un acta de entrega recepción en el cual se determinará el 

compromiso de construir en el plazo máximo de 12 meses contados a partir de la fecha 

de la entrega del espacio. En el evento de no cumplirse con lo acordado, se procederá 

a notificar al beneficiario otorgándole un término adicional de 30 días para que proceda 

a cumplir, caso contrario dará lugar a la terminación unilateral del acto administrativo 

suscrito entre las partes. No existirá reembolso de los valores cancelados. 

 

Art. 23.- De la sepultura común. - La sepultura común será construida para los 

cadáveres que no tienen identificación, conforme a las especificaciones técnicas 

establecidas en la presente ordenanza, se ubicarán de manera ordenada e individual. 
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Art. 24.- De las sepulturas gratuitas. - El Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de cantón Shushufindi, destinará un espacio en los cementerios para 

sepulturas gratuitas para personas de extrema pobreza – previo análisis e informe socio 

económico emitido por el Centro de Responsabilidad Social y Solidario, en el que se 

justifique que el familiar no tiene la posibilidad de recursos económicos para cumplir 

con el pago de la sepultura, lo cual será conocido y aprobado por  la máxima autoridad 

y en las parroquias por las y los presidentes de las Juntas Parroquiales siempre y 

cuando tenga la administración de los cementerios, esto es previo informe favorable 

emitido por el o la Secretario/a Tesorero, en el que se detalle el requisito determinado 

en líneas anteriores. 

 

Art. 25.- De los servicios complementarios en los cementerios Municipales. - 

Cuando se crearen o construyeren a futuro, en los cementerios del GADMS., salas de 

velación, de cremación, de necropsias, osarios, columbarios u otros, se procederá a 

crear un Reglamento, mismo que deberá ser debidamente aprobado por la máxima 

Autoridad. 

 

Articulo 26.- Tanto en los Cementerios municipales urbanos como rurales, se 

permitirá la compra de un solo espacio de terreno para sepulturas externas o 

mausoleos, por familia o institución. 

 

Capitulo IV 

 

DEL ACTO DE INHUMACIÓN, REQUISITOS Y SOLICITUD DEL 

MINISTERIO PÚBLICO O AUTORIDAD DE SALUD. 

 

Art. 27.- Del acto de inhumación. - El acto de inhumación de un cadáver se realizará 

en el horario de lunes a domingo, de 08h00 hasta las 17H00, fuera de ese horario solo 

se procederá con la autorización de las autoridades sanitarias o judiciales. 

 

Art. 28.- De la autorización provisional.- La Dirección de Servicios Públicos a través 

de la Unidad de Cementerios, previa coordinación con el panteonero, podrá autorizar 

provisionalmente la inhumación de un cadáver en días no laborales o feriados y que 

por esta causa no se haya podido efectuar los tramites de ley, siendo responsabilidad 

de quien solicite la autorización, el primer día laborable tramitar el permiso definitivo 

de inhumación, cumpliendo con los requisitos establecidos en esta ordenanza. 

 

Quedan exentas de este horario las inhumaciones que presenten riesgo de 

contaminación o contagio, por lo que se procederá de forma inmediata, previa solicitud 

de la autoridad sanitaria correspondiente. 

 

Art. 29.- De los requisitos para las inhumaciones en mausoleos, nichos, 

columbarios, osarios, espacio para sepultura de tres cápsulas bajo tierra y 

sepultura de tres cápsulas externas. - La Dirección de Servicios Públicos a través de 

la Unidad Cementerios, concederá la autorización para inhumar cadáveres 

exclusivamente en los lugares destinados para el efecto, para ello los usuarios deberán 

presentar los siguientes requisitos: 

 

a) Solicitud dirigida al director de Servicios Públicos 
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b) Copia del formulario emitido por el INEC. 

c) Copia de la cédula de ciudadanía del fallecido y certificado de defunción 

emitido por el Registro Civil. 

d) Copia de cedula del solicitante. 

e) Llenar y suscribir el formulario emitido por la Dirección de Servicios Públicos 

a través de la Unidad de Cementerios. 

f) Factura de pago de la tasa por concepto de prestación de servicio del 

cementerio. 

Art. 30.- De las inhumaciones solicitadas por la Fiscalía o autoridad de Salud. - 

Previo el trámite de Ley, la Dirección de Servicios Públicos a través de la Unidad de 

Cementerios, procederá con la ubicación de nichos gratuitos, únicamente por solicitud 

expresa de la Fiscalía y/o Autoridad de Salud, los mismos que serán numerados y 

ocuparán un sitio especial en el cementerio Municipal. En estos casos, se mantendrán 

los cadáveres en los nichos signados por el plazo máximo de cuatro años, transcurrido 

este tiempo y de no identificarse familiar alguno, se exhumarán y se depositarán en la 

sepultura común, posterior aquello, en caso de ser identificados por sus familiares, 

podrán realizar los trámites administrativos previstos en la presente Ordenanza para la 

exhumación y trasladado dentro del mismo cementerio o fuero del mismo, de 

considerarlo pertinente. 

 

Art. 31.- Plazo para la inhumación. -  Los cadáveres, mortinatos, piezas anatómicas 

u osamentas humanas deberán ser inhumados o cremados dentro del plazo máximo de 

setenta y dos (72) horas posteriores a la defunción. Los cadáveres o mortinatos no 

podrán ser cremados cuando se trate de muerte violenta, mediante orden judicial o no 

sean reconocidos y/o reclamados por los deudos, como lo establece el artículo 5 del 

Reglamento Establecimientos Servicios Funerarios y Manejo de Cadáveres. 

 

Los fallecidos con presunción de enfermedades infectocontagiosas, deberán cumplir 

con el protocolo para la manipulación y disposición final de cadáveres; es decir, 

tendrán dos opciones que son: la cremación y la inhumación de manera inmediata, sin 

ningún acto de velación o ceremonia. 

 

Capítulo V 

 

DE LOS REQUISITOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE TUMBAS, 

BÓVEDAS, BLOQUES PARA NICHOS, OSARIOS, COLUMBARIOS Y 

MAUSULEOS. 

 

Art. 32.- De los espacios para sepultura bajo tierra. - Las áreas para sepultura bajo 

tierra no se asignarán sino hasta cuando se presente la necesidad de la inhumación, 

previo cumplimiento de los requisitos determinados en el Art.  29 de la presente 

Ordenanza. 

 

Art. 33.- De los requisitos para la obtención de terrenos para construcción de 

bóvedas externas de tres capsulas. - Estos espacios podrán ser asignados de manera 

anticipada, quienes deseen acceder a los mismos deberán cumplir los siguientes 

requisitos: 
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a) Solicitud dirigida al director de Servicios Públicos.  

b) Copia de cedula y certificado de votación del solicitante. 

c) Factura de pago del valor por concepto de servicios de cementerio.  

Sin embargo, de existir el interés por parte del usuario de adquirir un espacio al 

momento de la muerte de un familiar, deberá adjuntar además los siguientes 

documentos: 

 

a. Certificado de defunción emitido por el Registro Civil. 

b. Copia del formulario emitido por el INEC. 

Art. 34.- De los espacios en los bloques de nichos. - Estos espacios no podrán ser 

asignados de manera anticipada y se adjudicarán solo cuando se presente la necesidad 

de la inhumación, previo cumplimiento de los requisitos determinados en el Art. 29 de 

la presente Ordenanza. 

  

Art. 35.- De los espacios en Osarios y columbarios para ubicación de cenizas. - 

Estos espacios no podrán ser asignados de manera anticipada y se adjudicarán solo 

cuando se presente la necesidad de la inhumación, previo cumplimiento de los 

requisitos determinados en el Art. 29 de la presente Ordenanza. 

 

Art. 36.- De los requisitos y condiciones para la obtención de espacios para 

mausoleos. -  Estos espacios podrán ser asignados de manera anticipada, las personas 

interesadas deberán cumplir los siguientes requisitos y condiciones: 

 

Requisitos: 

 

a) Solicitud dirigida al alcalde o alcaldesa.  

b) Copia de cedula y certificado de votación del solicitante, en caso de los 

mausoleos corporativos el representante legal deberá anexar copia del 

respectivo nombramiento vigente. 

c) Factura de pago del valor por concepto de asignación del espacio en el 

cementerio. 

d) Firma del acta de entrega de recepción del espacio. 

Condiciones:  

 

a) Quien obtenga un terreno para la construcción de un mausoleo, podrá sepultar 

familiares hasta el décimo grado de consanguinidad y tercer grado de afinidad. 

 

b) En caso de fallecimiento de la persona a quien fue asignado el espacio para la 

construcción de un Mausoleo, sus herederos deberán presentar un oficio 

firmado por todos y dirigido a la máxima autoridad, indicando en nombre de 

que heredero será el responsable del cuidado y conservación del mausoleo.  

 

c) Verificados los requisitos, el responsable de la administración de los 

cementerios Municipales, otorgará el permiso para la inhumación en el 

Mausoleo correspondiente. 
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En caso de los espacios para mausoleos corporativos, se regirán a la normativa interna 

de cada gremio u asociación. 

CAPÍTULO VI 

 

DE LAS EXHUMACIONES PARA TRASLADO A OTROS CEMENTERIOS O 

UBICACIÓN DE RESTOS EN OSARIOS DENTRO DEL MISMO 

CEMENTERIO, REQUISITOS, TASA POR EXHUMACIÓN, SOLICITUD DE 

LA AUTORIDAD JUDICIAL Y DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS 

EXHUMACIONES SIN PERMISOS. 

 

Art. 37.- Del acto de las exhumaciones. – La exhumación de cadáveres, mortinatos, 

piezas anatómicas u osamentas humanas no se podrá realizar antes de cuatro (4) años, 

contados a partir de la fecha de inhumación, posterior a este período se autorizará la 

exhumación, siempre y cuando no exista impedimento legal, esto es previo el 

cumplimiento de los requisitos que la ley determine para el efecto.  

 

El acto de exhumación de un cadáver se realizará de manera coordinada con la Unidad 

de Cementerios en horario de lunes a viernes, de 08h00 hasta las 15H00, fuera de ese 

horario solo se procederá previa solicitud de la autoridad judicial para efectos legales. 

 

Art. 38.- De la autorización para sacar fuera de los cementerios Municipales los 

restos de un cadáver exhumado. - Se podrá retirar un cadáver previo la autorización 

escrita de la Dirección de Servicios Públicos a través de la Unidad de Cementerios, 

quien llevará el registro de los cadáveres exhumados y que sean retirados del 

cementerio para los fines estadísticos y legales correspondientes, además verificará 

que sus restos sean retirados por la persona interesada o por la autoridad competente; 

y, el ataúd, los restos de la mortaja y otras prendas similares deberán obligatoriamente 

ser quemados en el sitio y en ningún caso se permitirá que sean sacados del cementerio 

y vuelvan a reutilizarse. 

 

Art. 39.- De los requisitos para las exhumaciones y traslado a otros cementerios. 

- La Dirección de Servicios Públicos a través de la Unidad de Cementerios, podrá 

otorgar la autorización para la exhumación de uno o más cadáveres u osamentas 

humanas para ser trasladadas a otros cementerios, previo cumplimiento de los 

siguientes requisitos: 

 

a) Haber cumplido al menos 4 años de haber sido inhumado un cadáver; 

b) Solicitud dirigida a la a la Máxima Autoridad, explicando el motivo por el cual 

desea realizar la exhumación y traslado del cadáver u osamenta; 

c) Factura del pago del permiso de exhumación;   

d) Certificado de defunción emitido por el Registro Civil. 

e) Copia de cedula, pasaporte o carnet de refugiado del familiar o persona 

solicitante. 

f) Documento emitido por el administrador o responsable del cementerio público 

o privado, donde serán trasladados y depositados los restos humanos, en el que 

certifique que existe el espacio disponible para ser depositado la osamenta. 
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g) Firma del acta de entrega de la osamenta. 

h) Cumplir con la entrega de los materiales requeridos para el proceso de 

exhumación.  

i) Demás documentos que oficialmente se requiera en consideración a las 

circunstancias. 

Art. 40.- De los requisitos para exhumación y traslado dentro del mismo 

cementerio. - La Dirección de Servicios Públicos a través de la Unidad de Cementerio, 

podrá disponer la exhumación y traslado de una a más osamentas o cadáveres dentro 

del mismo cementerio, una vez cumplidos los siguientes requisitos: 

 

a) Haber transcurrido mínimo 4 años desde su inhumación. 

b) Solicitud dirigida a la Máxima Autoridad, explicando la razón por la cual 

desea trasladar la osamenta a otro espacio. 

c) Factura del pago del permiso de exhumación; 

d) Factura del pago del permiso de inhumación;  

e) Copia del certificado de defunción emitido por el Registro Civil; 

f) Copia de cedula y certificado de votación del familiar o persona 

debidamente autorizada; 

g) Firma del acta de entrega de la osamenta; 

h) Presentar la documentación de asignación previa, de la bóveda, nicho, 

osario y terreno para mausoleo. 

i) Cumplir con la entrega de los materiales requeridos para el proceso de 

exhumación.  

Art. 41.- De las exhumaciones solicitadas por la autoridad judicial. - Las 

exhumaciones requeridas por las autoridades judiciales, se harán conforme a los 

procedimientos especiales determinados en las Leyes respectivas, quedando exentas 

del pago de la tasa por exhumación. 

 

Art. 42. – El proceso de exhumación. - El proceso de exhumación estará cargo del 

panteonero, los interesados deberán proveer el siguiente material:  

 

a) 2 litros de alcohol antiséptico; 

b) 5 pares de guantes desechables; 

c) 2 overoles antifluido desechables; 

d) un cofre para la colocación de los restos; 

e) dos fundas de basura plásticas;  

f) 2 mascarillas desechables; y, 

g) Un jabón líquido de manos. 

 

Art. 43.- De la responsabilidad de las exhumaciones sin permisos. -  La Dirección 

de Servicios Públicos a través de la Unidad de Cementerios, será la responsable de 

supervisar que las exhumaciones cuenten con los permisos respectivos, conforme la 

presente Ordenanza. 
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La exhumación sin la debida autorización es un acto ilegal que puede acarrear la 

responsabilidad legal, incluyendo posibles sanciones penales, civiles y 

administrativas. 

 

Art. 44. – Prohibición de colocar osamenta en los bloques de nichos. - Queda 

prohibida la ubicación de osamentas humanas provenientes del mismo cementerio u 

otros cementerios públicos o particulares en los bloques de nichos, sin embargo, se 

podrá autorizar la ubicación en los espacios de tres capsulas bajo tierra, bóvedas 

externas de tres capsulas y mausoleos.    

 

Art. 45. – La Tasa por el servicio de Exhumación. – Quienes soliciten la exhumación 

de un cadáver de los cementerios municipales, deberán cancelar de forma previa el 

valor correspondiente al 10 % del Salario Básico Unificado vigente. 

 

Capítulo VII 

 

DEL PAGO DE LAS TASAS POR USO DE LOS CEMENTERIOS 

MUNICIPALES 

 

Art. 46.- Del pago de tasas por inhumación. - Por el uso de los cementerios 

municipales, urbanos y rurales, los usuarios deberán cancelar al momento de la 

asignación del espacio todos los valores por concepto de inhumación. 

 

Art. 47. - De las tasas por el uso de espacios para sepultura en mausoleos, nichos, 

columbarios, osarios, espacio para sepultura de tres cápsulas bajo tierra y 

sepultura de tres cápsulas externas. – Se establecerán las siguientes tasas: 

 

ESPACIOS PARA SEPULTURAS DE TRES CAPSULAS BAJO TIERRA: 

 

a) Por el uso de un espacio para sepulturas de tres capsulas bajo tierra, en los 

cementerios municipales, el usuario cancelará el valor que corresponde al 6.5% 

del salario básico unificado vigente a la fecha por cada inhumación. 

ESPACIOS PARA BOVEDAS EXTERNAS DE TRES CAPSULAS: 

 

a) Para la inhumación en una bóveda externa de tres capsulas en los cementerios 

municipales, el usuario cancelará el valor que corresponde al 10% del salario 

básico unificado vigente a la fecha, por cada inhumación. 

ESPACIOS EN BLOQUES DE NICHOS: 

 

a) Nichos para niños (hasta 12 años de edad, cancelará el valor que corresponde 

al 50% del salario básico unificado vigente a la fecha) 

b) Nichos para mayores (12 años de edad, cancelará el valor que corresponde al 

65% del salario básico unificado vigente a la fecha) 

ESPACIOS EN BLOQUES DE OSARIOS. 
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a) Para la asignación de espacios destinados a la colocación de restos u osamentas 

humanas, el interesado pagará por única vez un valor equivalente al 60% de un 

Salario Básico Vigente. 

ESPACIOS EN BLOQUES DE COLUMBARIOS PARA DEPOSITAR 

CENIZAS. 

 

a) Para la asignación de espacios destinados a la colocación de cenizas humanas, 

el interesado pagará por única vez un valor equivalente al 60% de un Salario 

Básico Vigente. 

ESPACIOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE MAUSOLEOS. 

 

a. Para la asignación de espacios destinados a la construcción de mausoleos 

familiares, el interesado pagará el valor equivalente a un Salario Básico 

Vigente; y, para los corporativos deberá cancelar el valor equivalente a cinco 

salarios básicos vigentes. 

 

b. Por cada vez que se realice una inhumación dentro del mausoleos, el interesado 

pagará el valor del 6.5 % del Salario Básico Unificado vigente, por concepto 

de permiso de sepultura. 

Capítulo VIII 

 

DE LAS PROHIBICIONES Y SANCIONES 

 

Art. 48.- Queda prohibido realizar los siguientes actos en los cementerios municipales:  

 

a) Realizar construcciones funerarias sin los permisos correspondientes, en los 

cementerios municipales. 

b) Alterar premeditadamente la numeración de bóvedas, nichos, osarios, 

columbarios, sepulturas y mausoleos, así como las inscripciones de las lápidas. 

c) Realizar reuniones clandestinas en cualquier cementerio público de propiedad 

municipal. 

d) Ingresar a cualquier cementerio municipal fuera de los horarios establecidos 

en la presente ordenanza. 

e) Ingresar con vehículos o animales sin previa autorización fuera de los horarios 

establecidos en la presente ordenanza. 

f) Realizar trabajos de adecentamiento de nichos, columbarios, osarios, 

sepulturas o mausoleos, durante los días 1, 2 y 3 de noviembre. 

g) Introducir y consumir bebidas alcohólicas o sustancias estupefacientes al 

interior de los cementerios municipales. 

h) Profanar las tumbas, actos vandálicos y realizar inscripciones arbitrarias en 

cualquier lugar o espacio de uso común de los cementerios municipales. 

i) Faltar el respeto de palabra u obra a una autoridad o servidores públicos en 

ejercicio de su cargo dentro y fuera de los cementerios municipales. 
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j) Realizar inhumaciones y exhumaciones de cadáveres sin cumplir los requisitos 

y protocolos establecidos en la Ley y la presente ordenanza; 

k) Destruir los adornos, jardines, accesos, camineras, construcciones y 

presentación de los cementerios municipales. 

l) Abrir una bóveda o una sepultura para depositar restos distintos a los 

autorizados. 

m) Realizar construcciones destinadas a la venta o arriendo. 

n) Sacar o exponer fuera del cementerio cadáveres, restos, materiales o piezas 

utilizadas en las inhumaciones, sin las precauciones y autorización 

correspondiente. 

La Comisaria Municipal, actuará previa denuncia de la parte afectada o el 

correspondiente informe del responsable de la Unidad de Cementerios, sin perjuicio 

de las sanciones civiles y penales que la infracción diere lugar. 

 

Art. 49.- De las sanciones. - La competencia será de la Comisaría Municipal para 

sustanciar el proceso administrativo, a fin de determinar la responsabilidad y la 

correspondiente sanción. Se abstendrá de resolver los casos que se encuentren 

tipificados como delitos en el Código Integral Penal, estos serán remitidos a la 

autoridad competente. 

 

Las contravenciones a lo dispuesto en el Art. 48 de la presente Ordenanza serán 

sancionadas de acuerdo al grado de infracción, conforme a lo siguiente: 

 

a) Se considerarán faltas leves las contravenciones determinadas en los literales 

a, b, c, d, e, misma que serán sancionada con la imposición de una multa del 

10% del SBU vigente. 

 

b) Se considerarán faltas graves las contravenciones determinadas en los literales 

f, g, h, i, misma que serán sancionada con la imposición de una multa del 25% 

del SBU vigente. 

 

c) Se considerarán faltas muy graves las contravenciones determinadas en los 

literales j, k, l, m y n misma que serán sancionada con la imposición de una 

multa del 50 % del SBU vigente. 

 

d) Quienes realicen una exhumación sin la debida autorización legal, pagarán una 

tasa adicional al doble del pago normal que deban hacer por dicha exhumación, 

sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales. 

CAPÍTULO IX 

 

DE LOS HORARIOS DE VISITAS EN LOS CEMENTERIOS MUNICIPALES 

 

Art. 50.- Del horario. – Quienes deseen visitar a sus seres queridos lo podrán realizar 

de lunes a domingo desde las 08h00 hasta las 18h00, a excepción del Día de la Madre, 

Día del Padre y Día de Difuntos que estará abierto hasta las 22h00. 
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CAPÍTULO X 

 

DE LOS CEMENTERIOS PRIVADOS 

 

Art. 51.- De la autorización para construir cementerios privados. - El Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi, concederá 

autorización a las personas naturales o jurídicas, para la construcción de cementerios 

privados, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa 

municipal: 

 

a) Solicitud dirigida a la máxima autoridad (alcalde o alcaldesa), adjuntando el 

proyecto correspondiente, que deberá contener los justificativos de propiedad 

del bien y estar al día con las obligaciones Municipales. 

b) La propuesta de planos, bosquejo y diseños de las bóvedas.  

c) Estudio de impacto ambiental y la licencia ambiental correspondiente  

d) Informe favorable de la Autoridad de Salud. 

e) Comprobante de pago de la tasa correspondiente. 

f) Informe favorable de la Dirección de Planificación Territorial, en el que se 

determine además la aprobación de los planos y diseños de las bóvedas 

g) Informe de la Unidad de Gestión de Riesgo. 

h) Informe favorable de la Dirección de Servicios Públicos.  

i) Informe favorable de Procuraduría Síndica. 

j) Informe favorable de la Dirección Financiera. 

El Concejo Municipal concederá la autorización para la construcción y 

funcionamiento de cementerios privados, previo el informe favorable que emita la 

Dirección de Planificación Territorial. 

 

Art. 52.- De la regulación de los cementerios privados. - Los cementerios privados 

del cantón Shushufindi, estarán regulados por su propia normativa vinculada a la 

normativa Municipal, y serán supervisados y regulados por Dirección de Servicios 

Públicos del GADMSHU a través de la Unidad de Cementerios; y, otros organismos 

del Estado afines. 

 

Art. 53.- Obligaciones de los cementerios privados. - Deberán mantener un registro 

de inhumaciones, exhumaciones y además saldos de las sepulturas existentes, y deberá 

remitir un informe semestral a la Dirección de Servicios Públicos del GAD Municipal 

de Shushufindi.  

 

DISPOSICIONES GENERALES 

 

Primera. – Quedan permitidos los oficios religiosos dentro de los cementerios de 

acuerdo a los horarios de atención establecidos. 

 

Segunda. - La Dirección de Planificación Territorial en coordinación con la Dirección 

de Servicios Públicos, se encargará proyectar la creación y autorización para que 

entren en uso nuevos cementerios en base a las necesidades de crecimiento poblacional 

actuales y futuras del cantón. 
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Tercera. - La Unidad de Cementerios presentará a la Dirección de Servicios Públicos 

hasta el 30 de septiembre de cada año, el presupuesto a ser implementado en la 

construcción, adecentamiento embellecimiento y administración para los cementerios 

en el año fiscal subsiguiente. 

 

Cuarta. - La Dirección de Servicios Públicos a través de la Unidad de Cementerios 

actualizara hasta el 30 de octubre de cada año a la información de los titulares de 

dominio de espacios en los cementerios, para que se catastre dicha información y 

conste en el sistema informático, y posterior se remita a la Dirección Financiera para 

efectos de la emisión de los respectivos títulos de créditos para su recaudación. 

 

Quinta. - La Dirección de Servicios Públicos, en coordinación con las demás 

Direcciones del GAD Municipal de Shushufindi, el 2 de noviembre de cada año, 

realizará en los cementerios del cantón, una programación acorde al Día de los 

Difuntos, de conformidad a las competencias y disponibilidad económica. 

 

Sexta. - Se podrá realizar la entrega anticipada de espacios para sepultura de tres 

cápsulas externa previo la cancelación del valor del 3% del Salario Básico Unificado 

vigente, lo cual no implica que no deban cancelar las demás tasas contempladas en la 

presente Ordenanza por servicio de inhumación en los cementerios municipales. 

 

Séptima. – La Administración de cada cementerio, llevará un registro de las sepulturas 

gratuitas en el constarán los datos de identificación de las personas inhumadas. 

 

Octava. -  En los cementerios podrán celebrarse ritos religiosos de cualquier culto, 

previa la autorización correspondiente que extenderá el administrador en todos los 

casos, salvo que se tratarse de celebraciones o ceremonias prohibidas o contrarias en 

la moral y a las buenas costumbres. 

 

Novena. -  El solicitante de un espacio para inhumación en los cementerios 

municipales, previo a la construcción, de manera obligatoria deberá cumplir con los 

requisitos, diseños y especificaciones técnicas establecidas por la Dirección de 

Planificación del GAD Municipal del cantón Shushufindi, de comprobarse el 

incumplimiento de lo determinado en la presente disposición, el Comisario/a de 

Construcciones ordenará el derrocamiento de la construcción y la imposición de una 

multa del 10 % de un salario básico unificado. 

 

Décima. - Se prohíbe vender, ceder o arrendar los espacios asignados para mausoleos, 

nichos, columbarios, osarios, espacio para sepultura de tres cápsulas bajo tierra y 

sepultura de tres cápsulas externas, dicha utilización será única y exclusivamente para 

sepultares familiares hasta el décimo grado de consanguinidad y tercer grado de 

afinidad. 

 

Décima Primera. – Toda persona natural o jurídica que justifique documentadamente 

haber obtenido un espacio de terreno en el cementerio Municipal para la construcción 

de mausoleos y que no lo haya construido, tendrá prioridad en la atención de su 

solicitud posterior, debiendo sujetarse a lo previsto en esta Ordenanza. 
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Décima Segunda. - Serán responsables de la aplicación de esta Ordenanza, la 

Dirección de Servicios Públicos, la Dirección de Planificación Territorial, la Dirección 

Financiera, Comisaría Municipal y todas las Unidades Administrativas del 

GADMSFD, involucradas. 

 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

 

Primera. – La persona natural o jurídica a la que se le ha asignado un espacio para la 

construcción de mausoleos que no tengan ningún documento de respaldo que justifique 

la adjudicación, deberá suscribir la respectiva acta y cancelación de los valores de la 

tasa correspondiente en el evento de que existan valores pendiente de pago, en el plazo 

máximo de 180 días contados a partir de la aprobación de la presente ordenanza, para 

lo cual la Dirección de Servicios Públicos por intermedio de la Unidad de Cementerios, 

procederá a la notificación.  

 

Segunda. – La persona natural o jurídica a la que se le ha asignado un espacio para la 

construcción de mausoleos que justifiquen documentadamente la adjudicación y que 

no han cancelado el valor correspondiente, deberán satisfacer su obligación en el plazo 

máximo de 90 días calendario contados a partir de la aprobación de la presente 

ordenanza, para lo cual la Dirección de Servicios Públicos por intermedio de la Unidad 

de Cementerios, procederá a la notificación, debiendo requerir a la Dirección 

Financiera, proceda a emitir el respectivo título de crédito. 

 

Tercera.- La Dirección de Servicios Públicos por intermedio de la Unidad de 

Cementerios, en el plazo de 90 días calendario contados partir de la aprobación de la 

presente Ordenanza, procederá a realizar un levantamiento de todos los cementerios 

existente en el cantón. 

 

Cuarta. – La Dirección de Planificación en el plazo de 120 días calendario contados 

partir de la aprobación de la presente Ordenanza, procederá a realizar el levantamiento 

planimétrico de los terrenos existentes en las parroquias, a efecto de ser legalizados en 

coordinación con Procuraduría Sindica. 

 

Quinta. - La Dirección de Servicios Públicos, de existir la necesidad de brindar los 

servicios complementarios de implementación de sala de velación y cremación, 

emitirá a la máxima autoridad administrativa, un informe técnico y motivado, a fin de 

que se disponga que la Dirección de Planificación Territorial, en coordinación con la 

Unidad de Proyectos, presenten el proyecto de reestructuración del Cementerio 

Municipal. 

 

Sexta.– Hasta que se designe el Jefe de Cementerio, la funciones del mismo, las 

ejercerá el Director de Servicios Públicos. 

 

DISPOSICION FINAL 

 

Primera. – La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su publicación en el 

Registro Oficial.  
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DISPOSICIÓN DEROGATORIA 

 

Por la presente Ordenanza se deroga la Ordenanza que regula el servicio de 

cementerios, y aprobada en sesiones ordinarias del siete y catorce de marzo  de mil 

novecientos noventa y cuatro, promulgada y ejecutada el 18 de marzo del 1994. 

 

Dada en la Sala de Sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 

Cantón Shushufindi, a los once días del mes de septiembre de 2025. 

 

 

 

 

 

 

Ing. Lorena Cajas Rodas    Lic. Mercedes Castillo Paladines  

ALCALDESA    SECRETARIA DEL CONCEJO (E) 

 

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE REGULA LA 

ADMINISTRACIÓN, FUNCIONAMIENTO, PROHIBICIONES Y TASAS DEL 

SERVICIO DE CEMENTERIOS EN EL CANTÓN SHUSHUFINDI”, fue 

discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi, en la sesión extraordinaria del 

once de junio de 2025 y sesión ordinaria del once de septiembre de 2025, en primero 

y segundo debate, respectivamente. 

 

 

 

 

 

Lic. Mercedes Castillo Paladines 

SECRETARIA DEL CONCEJO (E) 

 

SECRETARIA GENERAL ENCARGADA DEL GOBIERNO AUTONOMO 

DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN SHUSHUFINDI, Shushufindi, 19 de 

septiembre de 2025.- De conformidad con la razón que antecede y en cumplimiento a 

lo dispuesto en el Art. 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización, remítase el presente cuerpo normativo a la señora 

Alcaldesa, para su sanción y promulgación. 

 

 

 

 

 

Lic. Mercedes Castillo Paladines 

SECRETARIA DEL CONCEJO (E) 

 

 

ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI. – Shushufindi, 19 de septiembre de 

2025.- De conformidad con lo prescrito en los artículos 322 y 324 del Código Orgánico 
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de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, SANCIONÓ la presente 

“ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACIÓN, 

FUNCIONAMIENTO, PROHIBICIONES Y TASAS DEL SERVICIO DE 

CEMENTERIOS EN EL CANTÓN SHUSHUFINDI y ordenó su 

PROMULGACIÓN a través de su publicación conforme a la disposición final primera 

del presente instrumento legal. Shushufindi, 19 de septiembre de 2025.- EJECÚTESE 

Y CÚMPLASE. 

 

 

 

 

 

 

Ing. Lorena Cajas Rodas 

ALCALDESA 

 

Sancionó y ordenó la promulgación a través de su publicación de conformidad a lo 

establecido en la conforme a la disposición final primera del presente instrumento 

legal, la presente “ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACIÓN, 

FUNCIONAMIENTO, PROHIBICIONES Y TASAS DEL SERVICIO DE 

CEMENTERIOS EN EL CANTÓN SHUSHUFINDI” la Ing. Lorena Cajas Rodas, 

Alcaldesa del Cantón Shushufindi, 19 de septiembre de 2025.- LO CERTIFICO. 

 

 

 

 

 

 

 

Lic. Mercedes Castillo Paladines 

SECRETARIA DEL CONCEJO (E) 
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