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ORDENANZA No. GADMCSHFD-CM-2026-0004-O 

 

ORDENANZA QUE DELIMITA Y APRUEBA LA ACTUALIZACIÓN DEL 

PLANO DEL ASENTAMIENTO HUMANO CONCENTRADO RURAL “LA 

VICTORIA” DE LA PARROQUIA SHUSHUFINDI 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

La realidad territorial del cantón Shushufindi, constituye un escenario en donde se 

despliega desigualdades de las condiciones de vida, que son producto y también causa de 

una configuración desordenada de las actividades humanas básicas. El suelo como 

sustento para las actividades humanas ha perdido esta condición conforme adquiere una 

dimensión comercial de manera que se transforma un medio de cambio, que adquiere 

valor monetario siendo la base para prácticas especulativas. La constitución y las Leyes 

superiores, persiguen el objetivo de mantener la función social del suelo,  mediante el 

Ordenamiento y Planificación Territorial que no es otra cosa que establecer orden y 

lineamientos técnico/legales en las actividades básicas del ser humano como son, la 

provisión de alimentos, provisión de agua, hábitat y depuración de desechos, mediante 

emisión de normativa e instrumentos legales, persiguiendo el objetivo de lograr un 

desarrollo sustentable y sostenible en el tiempo. Cuando las practicas especulativas 

ignoran estos mandatos legales, el territorio adquiere configuraciones polarizadas, 

desiguales, dando origen a espacios o escenarios que se carecen de posibilidad de goce 

de derechos constitucionales, es decir, su conformación escapa del derecho para alojarse 

en la configuración de Hecho. 

 

Frente a esta realidad, en el marco del cumplimiento de los objetivos del PDOT Y PUGS 

2023-2027, La Dirección de Planificación a través de la Jefatura de Ordenamiento 

Territorial se ha planteado como objetivo la legalización de los asentamientos humanos  

de Hecho que se encuentran ubicados en la circunscripción cantonal, uno de ellos es el 

asentamiento humano concentrado rural denominado La Victoria, para lo cual se ha 

revisado los expedientes que se tiene respecto de este sitio, con la finalidad de encaminar 

el proceso regulatorio y aprobatorio de acuerdo a las competencias determinadas en el 

COOTAD, LOOTUGS, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial así como el Plan 

de Uso y Gestión del Suelo, y con ello canalizar la singularización de la propiedad para 

los posesionarios que han ejercido el acto de posesión bajo los preceptos de buena fe. 

 

Con este propósito de regularización de los diferentes sectores que forman parte del suelo 

cantonal rural. El gobierno municipal reconoce a este conglomerado social como 

asentamiento humano de hecho, y su consolidación se lo abordará considerando cada uno 

de los indicadores y variables de la ley orgánica de ordenamiento territorial uso y gestión 

del suelo, LOOTUGS. 
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La normativa regulatoria pretende identificar la ubicación, límites y características de 

estos espacios rurales, respetando y organizando el territorio, a fin de garantizar a la 

ciudadanía su derecho a la planificación, participación, toma de decisiones, gestión de los 

deberes ciudadanos y a la gestión de viviendas dignas, espacios verdes y recreativos, 

infraestructura vial, y el acceso a servicios básicos de calidad, acorde a lo dispuesto en la 

constitución de la República del Ecuador. 

 

La constitución de la República del Ecuador y el Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización reconocen el derecho a la propiedad en todas 

sus formas, siempre que cumplan la función social y ambiental y establezcan las formas 

de acceder a la propiedad sobre inmuebles que permitan el acceso a vivienda en 

condiciones de dignidad.  

 

La municipalidad en su propósito de generar desarrollo de los diferentes sectores del 

territorio cantonal, establece una zonificación de suelo cantonal la que  sustenta en una 

nueva forma de desarrollo, contemplada en la planificación del aprovechamiento del 

suelo, estableciendo una estructura compuesta de polígonos de intervención  Territorial 

(PIT) que busca delimitar las actividades y configuración adecuada en función a la 

realidad del territorio, cuyo fin es un mejor  control del uso del suelo para ordenar las 

actividades humanas garantizando un desarrollo sustentable y garantizando derechos y 

deberes sobre el suelo. 

 

Con ese precedente el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Shushufindi a 

través de la visión emprendedora de su máxima autoridad y en sustento de su Plan de 

trabajo basada en el cumplimiento de los lineamientos del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial, propone este instrumento regulatorio, denominado 

ORDENANZA QUE DELIMITA Y APRUEBA LA ACTUALIZACIÓN DEL 

PLANO DEL ASENTAMIENTO HUMANO CONCENTRADO RURAL “LA 

VICTORIA” DE LA PARROQUIA SHUSHUFINDI. 
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EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 

CANTÓN SHUSHUFINDI 

 

CONSIDERANDO: 

 

Que, el artículo 30 de la Constitución de la República del Ecuador (en adelante 

"Constitución") establece que: "Las personas tienen derecho a un hábitat seguro y 

saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situación social y 

económica."; 

 

Que, el artículo 31 de la Constitución expresa que: "Las personas tienen derecho al 

disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios públicos, bajo los principios de 

sustentabilidad, justicia social respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre 

lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestión democrática 

de ésta, en la función social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio 

pleno de la ciudadanía."; 

 

Que, el numeral 2 del artículo 66 de la Constitución de la República reconoce y garantiza 

a las personas el derecho a una vida digna que asegure la vivienda y otros servicios 

sociales necesarios. 

 

Que, el numeral 25 del artículo 66 de Constitución de la República garantiza el derecho 

a acceder a bienes y servicios públicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y 

buen trato, así como a recibir información adecuada y veraz sobre su contenido y 

características. 

 

Que, el numeral 26 del art. 66 de la Constitución de la República garantiza a las personas 

el derecho a la propiedad en todas sus formas, con función y responsabilidad social y 

ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hará efectivo con la adopción de 

políticas públicas entre otras medidas a una vida digna que asegure la vivienda y otros 

servicios sociales necesarios. 

 

Que, el artículo 240 de la Constitución establece que: "Los gobiernos autónomos 

descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrán 

facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. 

 

Que, el artículo 241 de la Constitución de la República dispone que la planificación 

garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos 

autónomos descentralizados; 

 

Que, el artículo 248 de la Constitución establece que se reconocen las comunidades, 

comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley regulará su existencia con la 
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finalidad de que sean consideradas como unidades básicas de participación en los 

gobiernos autónomos descentralizados y en el sistema nacional de planificación. 

 

Que, el numeral 1 y 2 del artículo 264 de la Constitución manifiesta que: "Los gobiernos 

municipales tendrán las siguientes competencias: (...) 1. Planificar el desarrollo cantonal 

y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada 

con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el 

uso y la ocupación del suelo urbano y rural."; (...)2.- "Ejercer el control sobre el uso y 

ocupación del suelo en el cantón (...)"; 

 

Que, el artículo 375 de la Constitución, indica que el Estado, en todos sus niveles de 

gobierno, garantizará el derecho al habitad y a la vivienda digna; 

 

Que, el artículo 415 de la Constitución dispone que el estado central y los gobiernos 

autónomos descentralizados adoptarán políticas integrales y participativas de 

ordenamiento territorial urbano y de uso de suelo, que permitan regular el crecimiento 

urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes; 

 

Que, el artículo 54 literales a), b), c) e i) del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización, prescriben que son funciones del gobierno autónomo 

descentralizado municipal entre otras las siguientes: 

 

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para 

garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas públicas 

cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 

 

b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión 

en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 

 

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico, para lo cual determinará las 

condiciones de urbanización, parcelación, lotización, división o cualquier otra forma de 

fraccionamiento de conformidad con la planificación cantonal, asegurando porcentajes 

para zonas verdes y áreas comunales; 

 

i) Implementar el derecho al hábitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de 

vivienda de interés social en el territorio cantonal. 

 

Que, el artículo 55 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización expresa que los gobiernos autónomos descentralizados municipales 

tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determinen la 

ley; 

 

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; 
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Que, el artículo 57 literal a) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 

y Descentralización determina que el concejo municipal le corresponde, el ejercicio de la 

facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autónomo 

descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y 

resoluciones. 

 

El Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Shushufindi, 

expide la siguiente: 

 

ORDENANZA QUE DELIMITA Y APRUEBA LA ACTUALIZACIÓN DEL 

PLANO DEL ASENTAMIENTO HUMANO CONCENTRADO RURAL “LA 

VICTORIA” DE LA PARROQUIA SHUSHUFINDI 

 

Capítulo I 

 

 OBJETO Y COMPETENCIA 

 

Art.1. Ámbito de Aplicación. - El ámbito de aplicación de la presente ordenanza 

corresponde al Asentamiento Humano Concentrado Rural La Victoria ubicado en la 

Parroquia y Cantón Shushufindi, provincia de Sucumbíos. 

 

Art. 2.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto reconocer, delimitar y aprobar 

el asentamiento humano concentrado rural “LA VICTORIA”, con el objetivo de legalizar 

los predios a favor de los posesionarios que justifiquen la tenencia de la tierra. 

 

Art. 3.- Competencia. - Las disposiciones de esta ordenanza están basadas en la Ley y 

se aplicará a todo ejercicio de planificación del desarrollo, ordenamiento territorial, 

planeamiento y actuación urbanística, obras, instalaciones y actividades que ocupen el 

territorio o incidan significativamente sobre él, realizadas por el Gobierno Central, los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados y otras personas jurídicas públicas o mixtas en 

el marco de sus competencias. 

Capítulo II 

 

DESCRIPCIÓN Y CONFORMACIÓN 

 

Art. 4.- Descripción. - El asentamiento humano concentrado rural urbano posee un área 

de 28.4 Ha para su respectiva planificación y adjudicación mismo que se configuran de 

la siguiente manera: 200 predios de los cuales 189 (12.9 Ha), se destinan a vivienda y 

comercio, 7 predios para equipamiento con superficie de 3.51 ha y 4 predios destinados 

a Áreas verdes (2.9 Ha). 
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La superficie destinada a vías y parterres es de 7.34 Ha, y aproximadamente 1.5 Ha de 

áreas de protección y Derecho de vía de Oleoductos y área de protección del rio. 

 

Detalle de áreas: Se considera las siguientes áreas y describe las áreas porcentuales que 

constan en el plano: 

Tabla 1: Superficie de predios y Áreas verdes 

 

Descripción Área (m2) Área Ha % 

Área verde 25654 2.5 2.9 10.03% 35.90% 

A verde (por transferir al 

GAD) 

4670 0.4 

Vías y Parterres 73,445 7.34 25.85% 

Lotes habitables 129048 12.9 45.40% 45.40% 

Equipamiento 35137 3.51 12.35% 12.35% 

Protección Rio 12506 1.25 1.5 4.40% 4.42% 

DDV Oleoducto 2947 0.294 1.04% 1.04% 

ÁREA TOTAL 284437.2 28.4 100% 100% 

 

Configuración predial. 

 

 

Tenencia  Área (m2) % de área # Lotes % de lotes 

Escrituración individual 124067.00 64.06% 146 73.00% 

Escrituras globales (Para 

escrituración individual) 19776.00 10.21% 43 21.50% 

MAG/MIDUVI 363.00 0.19% 1 0.50% 

Área Verde por transferir 4795.00 2.48% 1 0.50% 

GADM SFD (Tanque de agua) 1052.00 0.54% 1 0.50% 

GADM SFD (ÁREAS VERDES Y 

COMUNALES 13793.00 7.12% 3 1.50% 

EQUIPAMIENTO (ESCRITURAS 

INSTITUCIONALES) 29841.00 15.41% 5 2.50% 

TOTAL 193687.00 100% 200 100% 

 

Descripción Área Ha 

Lotes  

Área verde 2,5 

19,4  A verde (por transferir al GAD) 0,45 

Lotes habitables 16,52 

Vías y Parterres 7,34 

Protección Rio 1,25 

DDV Oleoducto 0,294 

ÁREA TOTAL 28,4 
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Art. 5.- Configuración de predios. - De acuerdo al plano, el Asentamiento Humano 

Concentrado Rural “LA VICTORIA”, se encuentra distribuida en un área de 19.4 

Hectáreas conformada por 2 sectores, 32 Manzanas y 200 Predios (189 lotes de vivienda, 

7 equipamientos, 4 predios de área verde). 

 

     
 

CUADRO DE ÁREAS VERDES Y EQUIPAMIENTO 

 

Lote Manzana  Sector Descripción Estado 

01 08 02 Área Verde Por transferir 

01 09 01 Estadio y Coliseo 
Propiedad 

GADM 

10 06 01 Área verde 
Propiedad 

GADM 

01 12 02 Parque central 
Propiedad 

GADM 

01 07 01 UPC (equipamiento) Estatal 

04 10 01 
Unidad educativa 

(equipamiento) 
Privado 

01 18 02 
Escuela 

(equipamiento) 
Estatal 

02 18 02 
Escuela 

(equipamiento) 
Estatal 

01 20 02 
Centro de Salud tipo 

A (equipamiento) 
Estatal 

01 16 02 
Subcentro de salud 

(equipamiento) 
Estatal 

01 15 02 
Cementerio 

(equipamiento) 
Por legalizar  
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Art. 6.- Dimensiones. - Las dimensiones y superficies de los lotes son las determinadas 

en el plano aprobatorio, siendo en el futuro divisibles únicamente si se cumple las 

condiciones del área mínima y el frente mínimo del terreno expuesto en las 

especificaciones técnicas del sector. 

 

Art. 7.- Del Contenido de los Planos Presentados. - El contenido de los planos es el 

siguiente: 

 

LAMINA 1: Corte de calles, amanzanamiento y vías, planimetría, división de lotes, 

cuadro de áreas, cuadro de coordenadas, informe de linderos globales, ubicación, tenencia 

de la tierra, edificabilidad. 

 

Art. 8.- Análisis Técnico del Contenido de los Planos. - Dentro de la información de 

los lotes con sus dimensiones, del cuadro con los colindantes y porcentaje de afectación, 

el estado con sus anchos de las vías, se evidencia que: 

 

• Cumple con la información de la situación actual del predio global, de manera que no 

existen diferencias significativas entre los lotes globales (Tanto de domino privado, como 

Municipal y estatal) y su correspondiente levantamiento en campo. 

 

• Los planos cumplen con el contenido de información del cuadro de colindantes y la 

subdivisión de lotes. 

 

• Cumple con la información del estado de las vías. 

 

• Cumple con la información de dotación de los servicios básicos ya que los servicios 

públicos de soporte, especialmente la dotación de agua ha sido ejecutada por el la Junta 

de agua y su infraestructura ha sido evidenciada en campo y reportada en informe. 

 

• Cumple con el amanzanamiento, ancho de veredas y cortes de vías tipo, las mismas que 

están dentro de los parámetros establecidos en el PDYOT y el reglamento del plan de uso 

y gestión de suelo. 

 

• Cumple con el porcentaje de área verde de manera que las 2.57 ha equivalen al 13.5 % 

de la superficie destinada a predios, lo cual actualmente se ajusta a lo establecido en el 

artículo 424 del COOTAD. 

 

• Respecto a la totalidad del centro poblado, la superficie de 7.34 Ha destinado a las vías 

y parterres corresponde a 25.52 % lo cual sumado a las áreas verdes existentes y aun por 

transferir al GADM (10.26 %) representa el 35.8 % de superficie, lo cual es ligeramente 

superior al 35% máximo según lo establecido en el artículo 4254 del COOTAD. 
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Art. 9.- Del Área Verde y de Equipamiento Comunal. - Dentro de los espacios de uso 

comunitario y áreas verdes existentes en el asentamiento humano concentrado rural LA 

VICTORIA, se encuentran los grupos de Equipamiento que se describen a continuación 

basados en la nueva numeración. 

 

Coliseo Y Estadio Lote N° 01 (único lote) 

Ubicación: Sector 1 / Manzana N° 09 

Superficie: 1.6212 Ha 

Linderos y dimensiones 

Norte: Con Calle Soldado Vargas 146.8 m 

Sur: Calle Primero de Mayo 138.33 m 

Este: Calle 12 los Fundadores 105.4 m 

Oeste: Calle Patricio Haro 122.9 m 

 

 

Parque  Lote N° 01 (lote único) 

Ubicación: Sector 2 / Manzana N° 12 

Superficie: 4111 m2 

Linderos y dimensiones 

Norte: Con Calle Tiwintza 71.18 m 

Sur: Con Calle 25 de Diciembre 83.49  m 

Este: Calle Rio de Janeiro 57.77 m 

Oeste: Con Derecho de vía Limoncocha E204 35.64 m 

 

 

Área Verde a 

transferir 
Lote N° 01  

Ubicación: Sector 2 / Manzana N° 08 

Superficie: 4111 m2 

Linderos y dimensiones 

Norte: Con Calle Cenepa 56.94 m 

Sur: 

Con Lote 17 en 27.4 m 

Con lote 16 en 30.26 m 

Con Calle Cueva de los tayos en 11.82 m 

66.82  m 

Este: 
Lote 14 en 76.84 m 

Lote 11 en 10.20 m 
97.13 m 

Oeste: Con Calle Tnte Hugo Ortiz 72.58 m 
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Área Verde a 

transferir 
Lote N° 01  

Ubicación: Sector 2 / Manzana N° 08 

Superficie: 4111 m2 

Linderos y dimensiones 

Norte: Con Calle Cenepa 56.94 m 

Sur: 

Con Lote 17 en 27.4 m 

Con lote 16 en 30.26 m 

Con Calle Cueva de los tayos en 11.82 

m 

66.82  m 

Este: 
Lote 14 en 76.84 m 

Lote 11 en 10.20 m 
97.13 m 

Oeste: Con Calle Tnte Hugo Ortiz 72.58 m 

 

Cementerio  Lote N° 01  

Ubicación: Sector 2 / Manzana N° 15 

Superficie: 5296.19 m2 

Linderos y dimensiones 

Norte: Calle Mariscal 85.47 m 

Sur: Área protección Rio La Victoria 96.62 m 

Este: Calle General Rodríguez Lara 86.41 m 

Oeste: Calle Rio de Janeiro 36.66 m 

 

Art. 10.- Características de las Vías. - El asentamiento humano concentrado Rural “LA 

VICTORIA” contempla un sistema vial de uso público. Internamente la trama vial, se 

encuentra dentro de los parámetros exigidos por la ordenanza del PD y OT y el libro IV 

capítulo I sección tercera de reglamento al PUGS, referente al diseño vial, para lo cual 

los anchos de vías y pasajes se sujetarán al plano que forma parte integrante de este 

proyecto urbanístico, consecuentemente las vías que se aprueban son: 

 

VÍAS EXISTENTES EN EL CENTRO POBLADO DE LA VICTORIA  

SECTO

R 
SENTIDO CALLE 

ANCH

O (m) 

ESTADO DE VIA  

LONGITU

D TOTAL 

(m) 

APERTURADA 

LONGITUD 

POR 

APERTURA

R (m) 

REVESTIMIENTO Y LONGITUD (m) 

ASFALT

O 
LASTRE ADOQUIN TIERRA 

LONGITUD 

TOTAL 

APERTURAD

A (m) 

1 

LONGITUDINA

L 

CALLE 

PAQUISHA 
8.00   85.08     85.08   85.08 

1 

CALLE 

PAQUISHA 

(POR 

APERTURAR) 

8.00 N/A N/A N/A N/A N/A 28.55 28.55 

1 
PASAJE 

MAICU 
6.00   43.74     43.74   43.74 

1 
CALLE LOS 

FUNDADORES 
10.00   112.67     112.67   112.67 
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1 

PASAJE 

SOLDADO 

PASTOR 

5.00   113.67     113.67   113.67 

1 

PASAJE 

SOLDADO 

MONJE 

5.00   94.56     94.56   94.56 

1 

CALLE 

PATRICIO 

HARO 

12.00 N/A N/A N/A N/A N/A 193.17 193.17 

1 

CALLE 

PEATONAL 

BASE SUR 

3.00   77.00     77.00 

  

77.00 

2 CALLE ETZA 12.00   233.07     233.07 
  

233.07 

2 
CALLE TNTE. 

HUGO ORTIZ  
12.00   299.40     299.40 

  
299.40 

2 
CALLE RIO DE 

JANEIRO  
15.00   136.00     136.00 

  
136.00 

2 
CALLE RIO DE 

JANEIRO  
11.00   168.18     168.18 

  
168.18 

2 
CALLE 

MASHINAZA 
12.00   113.03     113.03 

  
113.03 

  

CALLE 

MASHINAZA 

(POR 

APERTURAR)  

12.00 N/A N/A N/A N/A N/A 27.91 27.91 

2 

CALLE 

CONDOR 

MIRADOR 

(POR 

APERTURAR) 

12.00 N/A N/A N/A N/A N/A 139.44 139.44 

2 
CALLE AL 

POZO 93  
12.00   229.19     229.19 

  
229.19 

2 

CALLE 

CARLOS 

ROBLES (NO 

APERTURADA

) 

17.00 N/A N/A N/A N/A N/A 

194.75 194.75 

2 
CALLE 

PEATONAL 2 
6.00 N/A N/A N/A N/A N/A 

25.83 25.83 

1-2 
VIA A 

LIMONCOCHA  
16.00 545.61       545.61 

  
545.61 

1-2 

VIA A 

LIMONCOCHA 

(AMPLIACIÓN

) 

32.00 N/A N/A N/A N/A N/A 545.61 545.61 

1 

TRANSVERSAL 

CALLE CUEVA 

DE LOS 

TAYOS  

8.00   149.23     149.23   149.23 

1 

CALLE 

SOLDADO 

VARGAS 

14.00   384.63     384.63   384.63 

1 

PASAJE 

SOLDADO 

JIMENEZ  

5.00   58.12     58.12   58.12 

1 

CALLE 

PRIMERO DE 

MAYO 

10.00   266.27     266.27   266.27 

2 
CALLE 

CENEPA 
12.00   346.18     346.18 

  
346.18 

2 

CALLE 

CENEPA (NO 

APERTURADO

) 

10.00 N/A N/A N/A N/A N/A 

83.30 

83.30 

2 

CALLE CUEVA 

DE LOS 

TAYOS  

12.00   510.10     510.10 

  

510.10 

2 
CALLE 

COANGOS  
10.00   136.36     136.36 

  
136.36 

2 

CALLE 26 DE 

ENERO (NO 

APERTURADA

) 

12.00 N/A N/A N/A N/A N/A 61.87 61.87 

2 
CALLE 

TWINTZA 
16.00   455.94     455.94 

  
455.94 

2 
CALLE 25 DE 

DICIEMBRE 
10.00   196.92     196.92 

  
196.92 

2 
CALLE 

MARISCAL  
11.00   117.46     117.46 

  
117.46 

2 

CALLE 

PEATONAL 

MARISCAL  

6.00   98.65     98.65 

  

98.65 

TOTAL 545.61 4425.45 0 0 4971.06 1300.43 6271.49 
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Art. 11. -  Vías Proyectadas y su intervención: Corresponde a vías que actualmente no 

han sido aperturadas y solo existen en el plano. Dentro de la realidad y contexto en que 

se aprueba esta planimetría existen 2 tipos de proyecciones viales: 

 

a) Vías que configuran manzanas: Estas vías son el producto de la planificación y 

diseño municipal que agrupan predios individualizados conformando manzanas y 

serán aperturadas a partir de la aprobación de este plano. 

 

b) Vías proyectadas sobre oleoductos: Estas son vías que se configuran a partir del 

plano pero se encuentras sobre el derecho de vía del Oleoducto por lo cual  NO serán 

aperturadas inmediatamente después de la aprobación del plano,  sino que se 

acogerán a lo estipulado en el Decreto  Supremo 616 REG OF 58 28 de junio de 

1974 que su el artículo 1 determina que: “(…) en una extensión de 15 metros a cada 

lado del oleoducto queda prohibido: a )ejecutar cualquier obra que obstaculice el 

libre tránsito de los funcionarios, empleados que tengan a cargo operación y 

mantenimiento del oleoducto d)abrir calles caminos líneas férrea y carrozables que 

crucen la línea de oleoducto a menos que se cumplan las normas ANSI, API y ASTM 

y se obtenga autorización del Ministerio de recursos Naturales y Energéticos”,  es 

decir, estas vidas solamente serán aperturadas cuando el oleoducto sea retirado o se 

autorice la construcción de vía por parte del ente rector. 

 

c) La Calle SOLDADO VARGAS por encontrarse sobre el sistema de ductos, que 

conectan al pozo 06 con el resto de la red, NO será intervenida por pavimento sino 

con material desmontable y demás criterios de la Dirección de obras públicas, en el 

tramo que corresponde desde la intersección con la calle Paquisha, hasta la vía a 

Limoncocha E204. 

 

Art. 12.- De la Normativa de ocupación de suelo. - El asentamiento humano 

Concentrado rural “LA VICTORIA” se ha zonificado de acuerdo a una propuesta en 

función a las características y estructuras manzaneras que son producto del levantamiento 

in situ y del ajuste de los predios en función a sus características propias de cada manzana. 
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Art. 13.- De las Afectaciones. – El AHCR La Victoria existen 2 elementos sobre los 

cuales se establece afectación: 

 

a) Vía Estatal: El AH se encuentra atravesado longitudinalmente por la Vía estatal E204 

denominada Vía a Limoncocha que actualmente se conforma por una calzada de 4 

carriles (2 al norte y 2 al sur) y un parterre central que suman 15 metros de ancho. La 

configuración actual del asentamiento, ha permitido que se amplie la calzada a un 

ancho de 16 m desde el eje, siendo estas dimensiones totalmente funcionales para la 

ampliación y conformación de carriles que permitan la circulación Vehicular. Los 

predios que se encuentran sobre esta franja se consideran predios con afectación, para 

lo cual se encuentra determinado en el artículo 11 los respectivos retiros y volúmenes 

máximos edificables que minimicen la conformación de construcciones sobre derecho 

de Vía. En caso de existir una ampliación a 25 m por parte del ente rector, este deberá 

aplicar los mecanismos legales para compensar cualquier perjuicio causado sobre la 

propiedad.  

 

b) Oleoducto: El AH se encuentra atravesado transversalmente por una red de oleoductos 

y gaseoductos sobre los cuales se establece una franja de afectación de 15 metros por 

cada lado. Sobre estas franjas se establece los respectivos retiros y volúmenes 

máximos edificables asi como los lineamientos para construir cerramiento, de manera 

que la infraestructura sobre esta faja y su respectiva afectación sea la menor posible. 

Quienes hayan edificado sin cumplir esta normativa, deberán considerarse bienes con 

afectaciones, que responsabilizan a sus propietarios ante la entidad competente por 

dicho incumplimiento u acción futura. 

Art. 14.- De los sistemas públicos de soporte Existentes. - Se define que el 

asentamiento humano concentrado rural “LA VICTORIA” actualmente cuenta con la 

siguiente infraestructura. 

 

SISTEMAS PÚBLICOS DE SOPORTE EXISTENTES EN EL 

ASENTAMIENTO HUMANO 

Calzada:   Lastrada 75%, el resto de vías aperturadas 

Aceras:     Existe en el 40% de vías 

Bordillos:       Existe en el 40% de vías 

Alcantarillado:  No existe 

Agua Potable: 100% cobertura 

Energía eléctrica:     Existe en cada predio habitado 

Alumbrado público:  existe 

Conformación de espacios 

verdes: 
Terrenos planos aptos para utilizar 

Recolección de Desechos: Si existe con frecuencia quincenal 
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Capítulo III 

 

CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SU INGRESO AL CATASTRO 

 

Art. 15.- Clasificación. – Los predios serán clasificado y valorado este sector conforme 

lo determine la Jefatura de Avalúos y catastros. 

 

Art. 16.- Protocolización de la Aprobación. – Será responsabilidad de los directivos del 

asentamiento humano concentrado Rural “LA VICTORIA” proceder, en un plazo 

máximo de ciento ochenta (180) días contados a partir de la sanción de la presente 

ordenanza, con la protocolización de este cuerpo normativo y sus documentos habilitantes 

ante una Notaría Pública. Posteriormente, deberán inscribir dichos documentos en el 

Registro de la Propiedad del cantón Shushufindi. 

 

El GAD Municipal no asumirá responsabilidad alguna por errores, omisiones o 

falsedades en los datos proporcionados por particulares durante este proceso, en caso de 

que dichos errores induzcan a inexactitudes, perjuicios administrativos o afectación al 

patrimonio público. 

 

Art. 17.- Ingreso al Catastro. – Un vez aprobado, protocolizado e inscrito en el Registro 

de la Propiedad el plano deberá catastrarse con las características propias de cada lote. 

 

Art. 18.- Entrega de escrituras. - Se autoriza a los señores posesionarios para que 

procedan a realizar las escrituras individuales, y a efectuar los gastos administrativos 

correspondientes mismos que serán asumidos por cada uno de ellos, en concordancia con 

los propietarios del predio global en el que se emplacen, según el siguiente detalle: 

 

Propietario Sector  Mz  Lote 

HILDA MARÍA QUINATOA Sector 1 

01 2 y 3 

02 3 y 6 

03 4, 5, 6, 7, 8, 22 

JOSÉ ALEJANDRO ROMERO 

APOLO 
Sector 1 

03 13, 14, 15 

06 8, 9 ,11 

GUAMÁN GUAMÁN EFRAÍN 

ABELARDO 
Sector 1 02 2 

SILVIA JAQUELINE 

AGUALONGO QUINCHE 
Sector 1 10 3 

ROSA MELVA CABRERA Sector 2 

01 4 

02 2 Y 6 

07 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 

08 
1 (Área verde a trasferir a 

favor del GADM) 
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CRISTIAN ANDRÉS NAVIA sector 2 01 1 y 2 

NELSON GIOVANI BONILLA sector 2 03 1 

NARCISA MORALES sector 2 08 6 

RUBEN MORENO sector 2 17 3 

JULIO MOROCHO sector 2 22 1,2 y 6 

 

Art. 19.- Cancelación de los servicios administrativos. - Los beneficiarios, deberán 

cancelar los valores que les correspondan por concepto de certificado de fraccionamiento 

rural y certificado de uso de suelo conforme lo estipula la Ordenanza Municipal de 

Servicios Técnicos Administrativos. 

 

DISPOSICIONES ESPECIALES  

 

PRIMERA. - El área verde correspondiente al cementerio, aprobada en el Plano del 

Asentamiento humano concentrado Rural “LA VICTORIA”, constituirá título traslaticio 

de dominio a favor del GAD Municipal del cantón Shushufindi, para lo cual la resolución 

emitida para el efecto, se protocolizará en una notaría y se inscribirá en el Registro de la 

propiedad del Cantón Shushufindi. Dicha resolución establecerá con claridad la 

identificación técnica y jurídica del predio. 

 

Del acto Administrativo para protocolización de las áreas verdes e inscripción en el 

Registro de la Propiedad, será responsabilidad de Procuraduría Sindica.   

 

SEGUNDA. – El o la Registrador/a de la Propiedad del Cantón Shushufindi, Dirección 

de Planificación, Unidad de Rentas y Unidad de Avalúos y Catastros, previo a realizar el 

trámite pertinente dentro de sus respectivas competencias. Exigirán al usuario el 

respectivo comprobante de pago del fraccionamiento, certificado de uso de suelo, 

conforme lo estipula la Ordenanza Municipal de Servicios Técnicos Administrativos. 

 

TERCERA. – La señora Rosa Melva Cabrera, previo a la legalización de sus escrituras 

deberá transferir a favor del GAD Municipal del cantón Shushufindi, el lote N° 1, sector 

2 de la manzana N° 08, con superficie de 4111 m2, considerado como área verde.  

 

La Dirección de Planificación de forma previa a los actos administrativos para la 

legalización de las escrituras por parte de la señora Rosa Melva Cabrera verificará que se 

cumpla con lo determinado con el primer inciso de esta disposición, caso contrario 

procederá a cancelar dicho trámite. 

DISPOSICIÓN TRANSITORIA 

 

PRIMERA. – De no efectuarse los trámites administrativos pertinentes en el tiempo 

establecido en la presente ordenanza, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

del Cantón Shushufindi dará una prórroga de un año más.  
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DISPOSICIÓN REFORMATORIA. 

 

ÚNICA. - Refórmese el numeral uno de la Resolución Nro. 002-GMSFD-174, aprobada 

el 04 y 30 de agosto de 2002, resolvió: “(…) 1. Aprobar los planos del Recinto La 

Victoria, los planos y documentos presentados, son de exclusiva responsabilidad del 

proyectista, dirigentes y propietarios, las dimensiones y superficies de los lotes se 

respetarán los determinados en los planos que se aprueban (…)’’, con sustento en lo 

determinado por la Jefatura de Desarrollo y Ordenamiento Territorial mediante Informe 

N° GADMCSHFD-DPT-UDOT-2025-001, considerando que el Asentamiento Humano 

de Hecho La Victoria ha avanzado significativamente hacia su consolidación formal 

mediante la delimitación técnica del polígono de intervención, reestructuración 

manzanera y actualización de datos prediales y de conformidad al Código Orgánico 

Administrativo. 

DISPOSICIÓN FINAL 

 
PRIMERA. – La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su publicación en el 

Registro Oficial. 

 

Dada en la Sala de Sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 

Cantón Shushufindi, a los veintiséis días del mes de febrero de 2026. 

 

 

 

 

MSc. Lorena Cajas Rodas    Lic. Mercedes Castillo Paladines  

ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL  SECRETARIA GENERAL (E)  

DEL CANTÓN SHUSHUFINDI  DEL CONCEJO GAD MUNICIPAL       

DEL CANTÓN SHUSHUFINDI  

 

CERTIFICO: Que la presente “ ORDENANZA QUE DELIMITA Y APRUEBA LA 

ACTUALIZACIÓN DEL PLANO DEL ASENTAMIENTO HUMANO 

CONCENTRADO RURAL “LA VICTORIA” DE LA PARROQUIA 

SHUSHUFINDI, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi, en las sesiones ordinarias 

del  30 de Octubre de 2025 y 26 de febrero de 2026, en primero y segundo debate, 

respectivamente.  

 

LO CERTIFICO. 

 

 

Lic. Mercedes Castillo Paladines 

SECRETARIA GENERAL (E) DEL CONCEJO  

GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI 
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SECRETARIA GENERAL (E) DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI, 

Shushufindi, 4 de marzo de 2026.- De conformidad con la razón que antecede y en 

cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 322 del Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización, remítase el presente cuerpo normativo a la 

señora Magister Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Shushufindi, para su sanción y promulgación. 

 

 

 

Lic. Mercedes Castillo Paladines 

SECRETARIA GENERAL (E) DEL CONCEJO  

GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI 

ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI.–Shushufindi, 4 de marzo de 2026.- De 

conformidad con lo prescrito en los artículos 322 y 324 del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, habiéndose observado el 

trámite legal correspondiente, estando acorde a los preceptos Constitucionales de la 

República del Ecuador SANCIONÓ la presente “ ORDENANZA QUE DELIMITA Y 

APRUEBA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLANO DEL ASENTAMIENTO 

HUMANO CONCENTRADO RURAL “LA VICTORIA” DE LA PARROQUIA 

SHUSHUFINDI”, y ordenó su PROMULGACIÓN a través de su publicación conforme 

a lo establecido en la disposición final primera  del presente instrumento legal. 

Shushufindi, 4 de marzo de 2026.- EJECÚTESE Y CÚMPLASE. 

 

 

 

MSc. Lorena Cajas Rodas 

ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL 

DEL CANTÓN SHUSHUFINDI 

 

Sancionó y ordenó la promulgación a través de su publicación de conformidad al 

instrumento legal, la presente “ORDENANZA QUE DELIMITA Y APRUEBA LA 

ACTUALIZACIÓN DEL PLANO DEL ASENTAMIENTO HUMANO 

CONCENTRADO RURAL “LA VICTORIA” DE LA PARROQUIA 

SHUSHUFINDI” la señora Magister Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Shushufindi, Shushufindi, 4 de marzo 

de 2026.- LO CERTIFICO. 

 

 

 

Lic. Mercedes Castillo Paladines 

SECRETARIA GENERAL  (E) DEL CONCEJO  

GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN SHUSHUFINDI 
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